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| NTRODUCCI ON

1. En su resoluci 6n 1997/21 titulada "Normas humanitarias ninims", |a
Conmi si 6n de Derechos Hunmanos pidi 6 al Secretario General que preparase

"un informe analitico sobre |a cuestion de |as normas basicas de humani dad"
para soneterlo a su 54° periodo de sesiones, teniendo en cuenta especial mente
| as cuestiones que se plantean en el inforne del Sem nario Internaciona

sobre Nornmas Humanitarias Mninmas que se celebrd el |a Cudad del Cabo
(Sudéafrica) en septienbre de 1996, y que, entre otras cosas, determ nase

cual es son |las normas conunes del derecho relativo a | os derechos hunanos y
el derechos humanitari o que se aplican en todas |as circunstancias.

2. Las cuestiones planteadas en | a resoluci6n 1997/ 21 son conpl ej as, ya que
suscitan dificultades tanto por lo que respecta a la legislacién conb a la
politica. Esas cuestiones nerecen un estudi o detenido, asi conp una

cui dadosa eval uaci 6n de | os datos procedentes de distintas fuentes.

Por consiguiente, la finalidad del presente informe no consiste en |legar a
concl usiones firnmes, sino mas bien en establecer el narco para debatir en |lo
sucesivo | a cuesti 6n de |as nornmas basicas de humanidad. Ello se realizara
nedi ante una descripci 6n de |los distintos problemas y cuestiones pl ant eados.
Se formul an al gunas sugerenci as provisionales en cuanto a |a posible accion
futura, en particular deternm nando | as cuesti ones que requieren ulterior

est udi o.

3. En su resoluci6n 1997/21, |l a Conision tanbién pidid al Secretario Genera
que recabase opiniones e informaci 6n de | os gobi ernos, |os érganos de |as
Naci ones Uni das, en particular, la Olicina del Alto Com sionado de |as

Naci ones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR), |os 6rganos de derechos hunanos
creados en virtud de tratados y |las organi zaci ones intergubernanental es, asi
cono | as organi zaci ones regionales y |as organi zaci ones no gubernanent al es.
Conmo en afios anteriores, se recibieron varias respuestas; |as respuestas
reci bi das hasta finales de 1997 se consignaran en un informe adicional

Hasta |la fecha, en la nayoria de |las respuestas recibidas de | os gobiernos y
| as organi zaci ones i ntergubernanental es se expresa, en térni nos generales,
apoyo a |la el aboraci 6n de las "normas humanitarias mni mas" o nornas basicas
de hunani dad, aunque esos gobi ernos y organi zaci ones han reconendado que se
proceda a un exanen mas detallado de ciertas cuestiones. Las respuestas
reci bidas hasta | a fecha se han exam nado deteni danente, y nuchas de | as
cuestiones planteadas en ellas se recogen en el presente infornme.

4. Se pidi6d al Secretario General que preparase su infornme en coordi naci 6n
con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), al que se agradece sus
observaci ones y su asesoram ento.

|. TERM NOLOG A

5. Cabe sefial ar ante todo que el exanen se vera facilitado si se fornmulan
al gunas precisiones acerca del enpleo de determ nados térninos y frases.

La cuesti 6n objeto de estudi o habia sido definida cono "normas humanitarias
ninimas" a raiz de una declaraci 6n que |l evaba ese titulo y que fue
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presentada a | a Subcom si6n de Prevenci én de Discrimnaciones y Proteccidn a
las Mnorias en 1991 (E/CN. 4/Sub.?2/1991/55) y condujo al presente examen.

Sin enbargo, |a resolucion nmas reciente de la Conisién se refiere
explicitamente a |l as "nornmas béasicas de humani dad", térm no que resulta
preferible por diversas razones. En prinmer lugar, el enpleo del térm no
calificativo "minimas" ha sido objeto de criticas (en particular en e

Sem nari o cel ebrado en Ciudad del Cabo), y, en segundo |ugar, porque |la frase
"normas humani tarias" podria dar la inpresién de que la cuestiéon se refire
uni canente al derecho humanitario internacional (la ley que regula |os
conflictos armados), mentras que en realidad esa rama del derecho

i nternacional sélo es parte del examen. Tal y conp se utilizd inicialnente,
la frase "normas humanitarias" pretendia abarcar tanto | as normas del derecho
i nternacional relativo a | os derechos humanos conp | as del derecho

humani tari o i nternaci onal, aunque pareceria que eso se consigue nejor con |la
expresi 6n "normas de hunmani dad". Ademéds, en los 0ltinpos afios se ha debatido
extensanente la cuestidn relativa a |la asistencia humanitaria, incluidos |os
criterios que deternminan |a concesi6n y prestaci 6n de tal asistencia. Aunque
ésta es una cuestién relacionada con el tema, no ocupa un lugar central en e
presente examen, por | o que, para evitar confusiones, es preferible enplear

el térmno "normas de humani dad"

6. Una segunda cuesti én de termi nol ogia se relaciona con el nmbdo en que debe
describirse la lucha y la violencia dentro de |os paises. So6lo |os
"conflictos armados", ya sean de caracter internacional o no internacional
se regul an por el derecho humanitario internacional. El derecho humanitario
i nt ernaci onal establ ece algunos criterios que permten determnar si |a
violencia dentro de un pais equivale a un conflicto armado interno y, en
consecuenci a, queda abarcada por |las normas pertinentes. Sin enbargo, suele
haber desacuerdo en cuanto a la aplicaci6n de esos criterios, |o que puede
suscitar nal entendi dos en cuanto al enpleo de térmnos tales conp "conflicto
armado interno” o incluso "conflicto interno". A fin de evitar esos

mal ent endi dos, el presente infornme enpleara general nente el térmno
"violencia interna" para describir situaciones en que tienen |lugar luchas y
conflictos, de la intensidad que sean, dentro de |os paises, y sin perjuicio
de cual quier calificacion legal de la lucha a | os efectos de |la aplicacioén
del derecho humani tari o internacional

7. Una tercera cuestion de term nologia se refiere a | a descripcién de
grupos que se han al zado en arnas contra el gobierno. A este respecto se
pueden utilizar varios calificativos, a saber: grupos terroristas,
guerrillas, novimentos de resistencia, etc., correspondi endo a cada uno de
| os térm nos connotaciones diferentes. En el presente inforne se enpleara
el térmno "grupo armado” o "grupo arnmado no perteneci ente al Estado" para
describir a quienes toman |las armas en desafio de |a autoridad gubernanental,
dej ando de lado la cuestién de si sus actividades y objetivos |os definen
cono "terroristas" o "conbatientes por la libertad" * La eleccion de
térm no mas neutral -grupo armado- no significa en nbdo al guno que se
confiera legitimdad al guna al grupo o a su causa; es0S grupos pueden
realizar, y con frecuencia realizan, actos de terrorisno.



E/ CN. 4/ 1998/ 87

pagi na 5
1. ANTECEDENTES
A. Breve historial de |las deliberaciones
8. La necesidad de determ nar |as normas béasicas de humani dad se explica por

el hecho de que, en | a actualidad, son con frecuencia |as situaci ones de
violencia interna | as que constituyen el mayor peligro para |a dignidad
humana y la libertad de |a persona. La verdad de esta observaci 6n se ve
confirmada por | os acontecimentos ocurridos en nmuchos paises del mundo.

En | os informes preparados por | os 6rganos de derechos humanos de | as

Naci ones Unidas o para ellos se destacaba reiteradanente el vinculo existente
entre | os abusos contra | os derechos humanos, por una parte, y la violenciay
el enfrentam ento entre | os grupos armados y |as fuerzas gubernanentales, o
sencillanente entre distintos grupos armados, por otra. Aunque esas

situaci ones se traducian a nenudo en | os abusos mas flagrantes contra | os
derechos humanos, existen desacuerdos y dudas en cuanto a | as normas
aplicables tanto de | os derechos humanos conmo del derecho humanitario.

Las normas del derecho humanitari o internacional varian segln sea |la
naturaleza y la intensidad del conflicto. Hay desacuerdos en cuanto al punto
en el que la violencia interna alcanza un nivel en que pueden aplicarse |as
normas de derecho humanitari o que regulan | os conflictos arnmados internos.

I ncl uso cuando esas normas son nanifiestanente aplicables se reconoce

general nente que, a diferencia de | as nornmas aplicables en |os conflictos
armados i nternacionales, s6lo otorgan un nero mnino de proteccién

9. Ademas, hasta |la fecha, |as nornmas del derecho humanitario internaciona
se han interpretado general nente en el sentido de que s6lo crean obligaci ones
| egal es para | os gobiernos, mentras que en situaciones de violencia interna
tanbi én es inportante abordar |a cuestion del conportaniento de | os grupos
armados no pertenecientes al Estado. Se al ega asim snb que al gunas normas
relativas a | os derechos humanos carecen de | a especificidad requerida para
ser efectivas en situaciones de conflicto violento. Por dltinmo, se ha
expresado preocupaci 6n ante | as posibilidades que se ofrecen a | os gobiernos
para i ncunplir determ nadas obli gaci ones di manantes del derecho relativo a

| os derechos humanos en tal es circunstanci as.

10. La discrepancia entre |l a escala de | os abusos perpetrados en situaci ones
de violencia internay la falta manifiesta de normas claras ha servido para
i mpul sar | os esfuerzos encam nados a el aborar "normas humanitarias mini mas"
o normas basicas de humani dad. El esfuerzo nas destacado a este respecto ha
sido |l a el aboraci 6n, por un grupo de expertos no gubernanentales, de |la
Decl araci 6n de Normas Humanitarias M nimas, aprobada en Turku/ Abo, Finlandia,
en 1990 (en el curso de una reuni 6n convocada por el Instituto de Derechos
Humanos de | a Universidad Abo Akademi). En el preanbul o a dicha Decl araci6n
se sefial a que

" el derecho internacional relativo a | os derechos humanos y | as
normas humani tari as aplicables en conflictos armados no protegen
adecuadanmente a | os seres humanos en situaci ones de viol encia interna,
di sturbios, tensiones y energencia publica." ?
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11. Ese documento fue exam nado por |a Subconisién de Prevenci 6n de

Di scrimnaciones y Proteccién a las Mnorias en su 43° periodo de sesiones
cel ebrado en 1991. En su 46° periodo de sesiones, celebrado en 1994, |a
Subcom si én decidi 6 transmitir |a Declaraci én a | a Comi si 6n de Derechos
Humanos "con miras a seguir desarroll andola y a su posi bl e aprobaci 6n"
(resoluci 6n 1994/26). En 1995, en su resoluci 6n 1995/29, | a Conisiodn de

Der echos Humenos, tomando nota de |la resol uci 6n de |a Subcom si dn, reconoci 0
| a necesi dad de el aborar principios aplicables a |as situaci ones de viol encia
interna y situaciones afines, disturbios, tensiones y energencia publica, que
sean compati bl es con el derecho internacional y con la Carta de | as Naci ones
Unidas, y pidi6 que se transmitiera |la Declaraci 6n de Normas Humanitari as

M nimas a | os gobiernos y a | as organi zaci ones i ntergubernanentales y no
guber nanent al es para que fornul aran observaci ones a |la m sna.

12. Al examinar |la cuestiodn en su 42° periodo de sesiones, cel ebrado en 1996,
l a Com sion de Derechos Humanos no hizo referencia especifica al guna a ningun
docunento particular, si bien reconoci & nuevanente | a necesi dad de el aborar
principios aplicables a situaciones de violencia interna. Tanbién acogi 6 con
satisfaccion el ofrecimento de | os paises nordicos de organi zar, en
cooperaci 6n con el CICR, un seminario para estudiar |a cuestion

(resoluci 6n 1996/ 26). Conp queda sefial ado, ese seninario se celebré en la
Ciudad del Cabo, Sudafrica, en septienbre de 1996, y se facilitd a la
Coni si 6n de Derechos Hunanos en su periodo de sesiones nas reciente un

i nforne del seminario (E/CN. 4/1997/77/Add. 1).

13. Asi pues, la cuestion principal que debe exam narse es | a necesidad y
conveni encia de determ nar | os principios o nornas para una nejor proteccion
de |l a persona humana en situaci ones de violencia interna. Teniendo presente
las terribles atrocidades y | os sufrimentos causados por esas situaciones en
los ultinos afios, |a oportunidad de abordar esa cuestién es a la vez
satisfactortia y oportuna.

B. Recordatorio

14. Antes de proseguir, conviene recordar que en nmuchas situaci ones |a guerra
msma, o0 el recurso a la violencia, constituye una negaci én de | os derechos
humanos. Conp se sefiala en el preanbul o de |a Declaraci 6n sobre el Derecho
de |l os Pueblos a | a Paz, adoptada por |as Naci ones Uni das (resoluci én 39/11
de | a Asanbl ea General, de 12 de novienbre de 1984, anexo):

"[La_Asanbl ea Ceneral, ]

Convenci da de que una vida sin guerras constituye en el plano
i nternacional el requisito previo prinordial para el bienestar materi al
el florecimentoy el progreso de |los paises y la realizaci én total de
| os derechos y las |ibertades fundamental es del honbre procl amados por
| as Naci ones Uni das."

15. Las nedidas con mras a reducir |os abusos contra | os derechos humanos en
situaciones de violencia interna no deben restar fuerza a | os esfuerzos
encam nados a prevenir o poner fin a esa violencia. Tanpoco deben reforzar
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el argunento desal entador de que esos esfuerzos estén condenados al fracaso.
Al realizar sus esfuerzos, |as Naciones Unidas deberan tener invariabl enente
en cuenta la inportancia de exam nar |as causas profundas de la violencia y
el conflicto; a este respecto, es necesario hacer especial hincapié en |la
necesi dad de asegurar la protecci6n a las ninorias, fortal ecer |a denbcracia
y las instituciones denocraticas, superar |os obstéacul os que se oponen a la
realizaci 6n del derecho al desarrollo y garantizar el respeto de | os derechos
humanos en general

16. El presente infornme descansa firmenente en el entendimento de que |os
derechos humanos son interdependientes e interrel aci onados. Los esfuerzos
para reducir al nininmo | os abusos conetidos contra | os derechos hunanos en
situaciones de violencia interna dependen de una mayor concienciacion y un
mayor respeto de todos |os derechos humanos. Serd més féacil inpedir que e
hanbre de los civiles se utilice conb nétodo de guerra si se acepta e
derecho a los alinentos, y si existe un entendinento de |as obligaciones
rel aci onadas con ese derecho. Por otra parte, aun cuando no hay guerras
"linpias", la historia reciente nuestra que |l os conflictos |ibrados con un
m nino de violencia, y con mayor atenci 6n a | as normas basi cas de humani dad,
se prestan mas facilmente a una soluci 6n pacifica y establ ecen |as
condi ci ones que hacen posible la reconciliacién y la justicia.

[11. ABUSOS COVETI DOS CONTRA LOS DERECHOS HUMANGCS
EN SI TUACI ONES DE VI OLENCI A | NTERNA

A Caracteristicas conunes

17. Parece necesario ante todo fornul ar al gunas observaci ones sobre | as
caracteristicas de |las situaciones de violencia interna en el nundo posterior
a laguerra fria. En los altinos afios, en varios informes publicados por |os
O6rganos y organi snos especi ali zados de | as Naci ones Unidas o dirigidos a
el l os se han exam nado | os probl emas que pl antean esas situaciones % A los
efectos del presente informe se fornmulan varias observaci ones pertinentes.

18. La reducci 6n del namero de conflictos armados internacionales se ha visto
contrarrestada por el aunento del nunero de guerras civiles y demés

situaci ones de violencia dentro de |os paises. Resulta dificil cuantificar

| a di nensi én del problemn, ya que no existe un acuerdo firne acerca de | os
factores que deben aplicarse al decidir cuéles son |as situaci ones mas
graves. Si se utiliza el factor correspondiente al numero de muertes,
entonces, seguln al gunos investigadores, en 1996 hubo 19 situaci ones de
violencia interna en | as cual es resultaron nuertas 1.000 personas conmp nini no
("conflictos de gran intensidad") y que, acunul ativanente (desde el com enzo
de las m smas, en al gunos casos hace ya nuchos afios), habian ocasi onado

entre 6,5y 8,4 nmllones de nuertes. Si se incluyen |as situaciones de
violencia interna que, en 1996, habian perdi do i ntensidad o habian acabado,
se podrian afiadir otros 2 mllones de nuertes. Ademas, en 1996 hubo

apr oxi madanente otras 40 situaciones internas que ocasionaron entre 100

y 1.000 nuertes ("conflictos de poca intensidad"), |os cuales tanbién

ocasi onaron acunul ati vanente niles de nuertes * Por supuesto, el nunmero de
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muertes rel aci onadas con los conflictos no es sino una pequefia parte de
sufrimento y | a devastaci 6n que causan esas situaciones. Sea cual sea e
ninero, no cabe dudar de la anplitud del problens.

19. Esas situaciones se caracterizan por |la existencia de un desafio armado
al gobierno en I a nedida en que un grupo o varios grupos toman |as armas para
al canzar, en térm nos generales, objetivos politicos 5> Entre esos objetivos
podrian figurar demandas de mayor autonomia o incluso secesié6n de

det erm nadas m norias étnicas, religiosas o |inglisticas del Estado de que se
trata, derrocam ento del gobierno existente, rechazo del orden constituciona
vigente o desafios a la integridad territorial del Estado. En otras

si tuaci ones en que el gobierno existente se derrunba o es incapaz de
intervenir, o se nuestra reacio a ello, |os grupos arnados |uchan entre si,
por ejenplo, por el derecho de establ ecer un nuevo gobierno o para asegurar
la supremacia o |l a continuidad de su propio programa politico particular

20. El grado de organi zaci 6n de esos grupos arnmmdos, su inmportancia y
sofisticaci én, asi conp el grado en que ejercen un control efectivo sobre e
territorio y la poblacio6n, varian segun |as distintas situaciones. Por un
| ado, esos grupos podrian parecerse a | os gobiernos de facto, ejerciendo e
control sobre el territorio y la poblacién y establ eciendo y/o manteni endo
servicios publicos tales conp escuel as, hospitales, fuerzas del orden
publico, etc. Por otro |ado, algunos grupos arnados sél o operaran de manera
esporadi ca o enteranente clandestina, por | o que no ejerceran un contro
directo sobre el territorio. Algunos grupos arnmdos operan de acuerdo con
reglas claras de nmando y control, mientras que otros apenas estan

organi zados, siendo asi que varias uni dades podrian no estar sonetidas a un
mando central efectivo.

21. En nuchas situaciones de violencia interna se producira un

quebrantam ento en el funcionam ento de las instituciones publicas.

Se cerraran escuel as, dejaréan de funcionar |os gobiernos |ocales, y podrén
resentirse la policia y las instituciones judiciales. Esa paralizacion
podria quedar lintada a detern nadas zonas del pais o hacerse extensiva a la
préactica totalidad de él. Las funciones de gobi erno adqui eren con frecuencia
un caracter cada vez mas militarizado, asum endo |as fuerzas armadas | as
funciones de la policia civil y juzgando los tribunales nmilitares a |os
civiles; con frecuencia, el poder nilitar se encuentra fuera del alcance de

control civil. Segun sea el grado y el alcance de la violencia, tanbién es
probabl e que tenga repercusi ones en | as condici ones de vida de |a poblaci én
civil. Esas repercusiones suelen dejarse sentir con mayor fuerza en | as

zonas rurales (en que suelen librarse |os conbates); los agricultores y demés
personas que dependen de la tierra son especial mente vul nerabl es.

22. No cabe duda de que la facilidad con que se consiguen |as armas es una
caracteristica predom nante de esas situaciones. Segln parece, tanto |as
fuerzas gubernanental es conp | os grupos armados estan bien provistos de arnas
ligeras. Si bien se ha dado gran publicidad a | os efectos devastadores de
las mnas antipersonal y se estéan adoptando medi das i nportantes para prohibir
estas armas, la mayoria de las victimas civiles son el resultado del enpleo
de otras armas ° conp fusiles de asalto, artilleria ligera (es decir,
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norteros) y bonbas o granadas de fragnentaci én, cuyo uso indiscrimnado
suscita una escasa condena internaci onal

23. Por dltino, un elemento comin de esas situaciones es el vinculo existente
entre la violencia delictivay la violencia "politica". Si bien al gunos
grupos armados podrian limtarse a realizar actividades mlitares, otros
grupos, aun cuando se oponen supuestanmente al poder politico, recuerdan més

bi en a bandas crim nales que se dedican al robo, la extorsion o el banditisnp
en gran escala. Tanbi én |as fuerzas gubernanental es practican esas

activi dades, ya que el colapso de las instituciones civiles crea un clim de
il egal i dad generalizada en el que el despojo de |la poblacién civil es
corriente y la corrupci 6n ranpante. El banditisno y |la extorsion se utilizan
para financiar y garantizar |la continuacion de |la |ucha.

B. Tipos de abusos

24, En su infornme, la Sra. Machel sefial 6 a | a atenci 6n | as "espant osas"
estadisticas de mas de 2 nillones de nifios nuertos en |os conflictos durante
el dltino decenio, la gran mayoria de ellos en situaciones de violenciay
conflictos internos. Segun el informe, |a conclusién que debe extraerse
es que:
" cada vez es mayor |la parte del nundo que esta siendo arrastrada
haci a un vacio noral desolador. Se trata de un espacio en que estan
ausentes | os val ores hunanos més basicos. Un espacio en el cual se
asesina, viola o deja tullidos a nifios; un espacio en que se explota a
| os ni fios conp sol dados, un espacio en que |os nifios nueren de inanicioén
0 estan expuestos a brutalidades extremas. Ese terror y violencia
descontrol ados nos testinonian de una victim zaci én deliberada. No es ya
posi bl e que | os seres humanos cai gan nas bajo." (A/51/306, parr. 3)

25. Aunque | os nifios son | os nas vul nerabl es, tanmbi én otros grupos corren e
ri esgo de experinmentar ese "terror y violencia descontrolados”. Figuran
entre ellos las nujeres, |as poblaciones étnicas nminoritarias, |os refugi ados
y |l as personas despl azadas, asi conp |os que han sido deteni dos en relacién
con la violencia; en realidad, es |la poblacién civil |la que general nente se
ve amenazada

26. Aun cuando el dato estadistico de 2 nillones de nifios nuertos pone
claramente de manifiesto el al cance del abuso, es preciso formnular al gunas
otras observaciones acerca de la naturaleza y el tipo de |la mayoria de |os
abusos que contra | os derechos humanos se coneten en esas situaciones.

Un estudi o exhaustivo esta fuera del alcance del presente inforne. Con todo,
se pueden formul ar al gunas observaci ones general es al respecto.

27. La mayoria de | os abusos graves tienen que ver con la arbitraria
privaci 6n del derecho a la vida. Las fuerzas armadas y | os grupos arnmados
atacan y matan directa o indiscrimnadamente a los civiles. Las matanzas de
civiles son corrientes. Con frecuencia, |las nuertes de civiles son e

resul tado del uso indiscrimnado de arnmas. Los conbatientes capturados son
ej ecut ados sumari anmente, cono tanbi én |l o son | os no conbatientes cuya
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religion, identidad étnica u opinién politica | os hacen sospechosos a | os
oj os de sus capturadores. Oros civiles nueren de inanicion o de enfernmedad
cuando se les retira arbitrarianmente | os sum nistros de socorro. Los que

ej ercen su derecho a |la protesta pacifica son castigados con |la nmuerte cuando
la policia o las fuerzas de seguridad responden con una fuerza desnesurada.

28. La préactica de la tortura o de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes se rel aciona frecuentenente con |l a violencia interna.

Las personas detenidas en relacidn con |la violencia son torturadas para
extraer confesiones, obtener informaci én sobre | os grupos opositores o
sencill amente para brutalizarlas o intimdarlas. Los conbatientes
capturados, |os nmienbros de |as organi zaci ones politicas que expresan

abi ertanente su opini 6n, |os al deanos y canpesinos de |as zonas en que se
desarrollan |l os conbates y |os sinpatizantes sospechosos del partido opositor
corren todos el peligro de ser torturados. Los nuevos reclutas de |as
fuerzas armadas y | os grupos arnmados son gol peados y someti dos a mal os tratos
para inducirles a acatar |a obediencia. Los habitantes de |as al deas se ven
obl i gados a trabajar conmpb peones para |las fuerzas armadas y | o0os grupos
armados, con frecuencia en condi ci ones espantosas.

29. Los conflictos suel en provocar el desplazam ento de | a poblacién en |la
medi da en que | as personas huyen de | as zonas afectadas, aunque |la injerencia
del i berada en la |ibertad de novim ento es tanbi én corriente. Las personas
son acorral adas y trasladadas de | as zonas en que residen en contra de su
voluntad y sin justificacion alguna. El objetivo de esa nedida es crear
zonas de "seguridad", privar a |los grupos armados del apoyo indirecto de |os
civiles y castigar o terrorizar a |as poblaciones étnicas, lingilisticas o
religiosas mnoritarias que se consideran hostiles, o expul sar a esas
pobl aci ones de determ nados territorios. A los que huyen o son expul sados se
| es deniega el acceso a la seguridad -ya sea en su propio pais o en otros

pai ses- o se les obliga a regresar a zonas que no ofrecen seguridad. Cuando
pueden regresar en condiciones de seguridad, se les inpide con frecuencia
hacerl o y se les condena a vivir en el exilio. Ademés, |as personas

despl azadas estan con frecuenci a obligadas a vivir en canpanmentos, en
circunstancias nuy simlares al internaniento o |la detenci6n

30. El hecho de que | os nifios son vul nerabl es significa que estan

particul armente expuestos al riesgo de padecer abusos, y la Sra. Mache

t ambi én subrayé | os ataques contra | os derechos humanos del nifio en |os
conflictos internos. Las repercusiones de |la violencia sobre |os derechos
asoci ados con | a educaci 6n, |la salud, el bienestar general y el desarrollo
del nifio pueden ser enornes. Si el nifio en cuesti 6n es huérfano o ha sido
separado (a nenudo por la fuerza) de sus fanmilias conp resultado de | os
conbat es, esos problemas se agravan ain nmas. Adenmas, se alista a | os nifios
en las fuerzas arnmadas y se les envia al conbate, se les utiliza comp fuente
de trabajo forzado para |as fuerzas arnadas y se |l es sonete a abusos

sexual es.

31. La guerra es |ibrada nayornmente por honbres, hecho que tiene enornes
i mplicaciones para |la protecci 6n de | os derechos hunmanos de |a nujer en
situaci ones de violencia interna. Las nujeres y |las nifas son violadas por
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| os sol dados y por menbros de | os grupos armados. Tanbi én son obligadas a
ejercer la prostitucion. La mayoria de los civiles sorprendi dos por |os
conmbat es son con frecuencia nujeres y nifos, incluidos |os desplazados, por
o que |l es toca una parte desproporci onada de | os abusos perpetrados contra
| a poblacién civil 7.

32. Tambi én se abusa habitual nente contra | os derechos asoci ados con |a
privacién arbitraria de libertad v el respeto de las garantias |egales.
Centenares o0 incluso mles de personas pueden ser detenidas en relacidén con

| os conmbates; en nuchos casos, | os menbros sospechosos de | os grupos armados
0 sus partidarios permanecen deteni dos durante nmeses y afios sin que se
formul en cargos contra ellos o sin ser juzgados. Si se celebra el juicio,
suel e hacerse caso oniso de |las principales garantias que aconpafan a todo
juicio justo. Se recurre a los tribunales mlitares para juzgar y condenar a
civiles. Los grupos arnados toman a |as personas cono rehenes y cel ebran
"juicios" de | os oponentes politicos sospechosos o los "traidores". Tanto

| as fuerzas gubernanental es cono | os grupos arnados tonman a personas conp
rehenes, aunque ni egan que se encuentren en sus nmanos, de nmodo que en |os

ul ti nos afios decenas de niles de personas han desaparecido o se ha perdi do el
rastro de ellas por este notivo. Por |o general esas personas han sido

asesi nadas, haci éndose desapar ecer secretanmente sus cadaveres.

33. Por daltino, hay un nmenosprecio difundido por |la proteccién debida a |los
civiles. Los bienes pertenecientes a |los civiles -casas, pertenencias,
cosechas, ganado- son destrui dos o saqueados injustificadanmente. Se procede
a una destrucci 6n deliberada de | os hospitales y |as escuel as, conp tanbién
de los edificios religiosos y culturales. Se deniega a los civiles el acceso
a |l os sumnistros de socorro, conp alinentos y nedi canentos, o bien la

di stribucién de tales sumnistros esta sujeta a introm siones injustificadas.
Se hace caso omiso de |a protecci6n debida al personal nédico y religioso

Se inpide el funcionam ento de organi snbs humani tari os de prestigio
reconoci do, se profieren anenazas y se organi zan ataques contra el persona
de los msnos y se procede al robo o a | a destrucci é6n de su equi po.

34. Un tema recurrente que se aplica a todos esos abusos contra | os derechos
humanos es que, en la innensa mayoria de | os casos, las victinmas o sus

fam lias no consiguen que se haga justicia. Quienes |les matan, torturan,
violan o atacan | o hacen practicanmente con inpunidad, convencidos de que
jamas tendran que dar cuenta de sus delitos.

35. Tanbi én es comin a todos esos abusos la dificultad de atribuir, en
ciertas situaciones, |a responsabilidad por |os actos de violencia.

La existencia de una situaci6on de violencia interna significa por |o genera
que al nenos dos -y con frecuencia mas- fuerzas o grupos opuestos han
recurrido al uso de la fuerza; la hostilidad y |a desconfianza entre ellos

of rece anplias posibilidades para difundir informaciones fal sas y hacer
propaganda. No se pueden descartar sienpre |las afirmaci ones en el sentido de
gue una parte pudiera coneter abusos de nmanera que parezca que el responsable
es la otra parte. Cuando | os abusos se coneten en zonas renotas puede ser
muy dificil identificar a | os perpetradores. Esas dificultades se ven
agravadas cuando | as autoridades inponen restricciones a la libre circulacién
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de la informacidon y a la | abor de | os nmedi os de informaci6n, en particular
denegando a | os periodistas el acceso a | as zonas del conflicto.

Los periodistas tanbi én son anenazados y asesi nados, |0 que constituye otro
mét odo de inpedir |a divulgacion de |a infornmaci 6n sobre | os abusos. Tanbi én
se deniega a |l os investigadores de | as Naciones Unidas y a | os defensores de
| os derechos humanos el acceso a |os lugares en que, segun se afirnma, |os
abusos han tenido |ugar.

36. Cabe sefial ar que | o que antecede no es sino un cuadro general de |os
abusos conetidos contra | os derechos humanos en situaci ones de violencia
interna, asi conp de al gunas de las caracteristicas mas rel evantes de esas
situaciones. No se trata, pues, de un exanen exhaustivo. Es preciso sefal ar
gque una buena parte de la infornaci 6n sobre estas cuestiones, incluida |la
procedente de fuentes de | as Naciones Unidas, figura, por ejenplo, en |os
infornmes de los paises y en los infornes tematicos de los relatores y grupos
de trabajo de | a Com si 6n de Derechos Humanos.

37. Podria ser de utilidad recopilar, en relacién con el ulterior estudio,

i nformaci 6n de fuentes exi stentes sobre | os tipos de abusos coneti dos contra
| os derechos humanos en situaciones de violencia interna, en particular |os
coneti dos por grupos arnados. Esa |abor tendria por objeto anpliar

consi derabl enente | a i nformaci é6n sobre la tipologia establecida anteriornmente
y, por ende, obtener un cuadro mas conpleto de | os abusos contra | os derechos
humanos que tratanos de inpedir, asi conp el contexto en que tal es abusos
tienen |ugar.

V. DESCRIPCI ON DE LAS CUESTI ONES PLANTEADAS

38. Durante la consideraci én por |os 6rganos de | os derechos humanos de

| as Naci ones Unidas de |a cuestion del exanen de |os principios aplicables

en situaciones de violencia interna han surgi do repetidanmente vari as
cuestiones. El objetivo de |la presente secci6n es ordenar y exponer muy
brevement e esas cuestiones, asi conp | os probl emas que plantean. En |as
secciones V a I X que figuran a continuaci 6n esas cuestiones se exam naran mas
det al | adanent e.

.Cual es son | os problemas acerca del alcance de |as normas vigentes?

39. Comp se ha sefial ado brevenente en el texto precedente, la iniciativa para
determ nar | as normas béasicas de hunani dad se basa en el argumento de que |as
norms exi stentes, tanto de | os derechos humanos cono del derecho

humani tari o, no abordan adecuadanente | as situaciones de violencia interna.
Por consiguiente, |a cuesti6n que debe exam narse es en qué nedida eso es
cierto, y determinar con cierta precision |os problenas referentes a |as
normas exi stentes.

40. En cuanto al derecho relativo a | os derechos humanos, |as cuestiones
principales se refieren a |a posibilidad de que | os Estados incunplan al gunos
de sus conpron sos en situaciones de violencia interna, y a |la nedida en que,
caso de que fuera posible, |Ios grupos arnmados pueden ser decl arados
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responsabl es en virtud del derecho internacional relativo a | os derechos
humanos. Se al ega asinisno que al gunas garantias relativas a | os derechos
humanos carecen de | a especificidad necesaria para ser aplicadas

ef ecti vanmente en situaciones en que se |libran conbates.

41. Por lo que respecta al derecho humanitario internacional, |la cuestiodn
principal tiene que ver con las dificultades para determ nar en qué

si tuaci ones son aplicables |as normas que regulan | os conflictos armados no
i nternaci onal es, asi conp el hecho de que al gunas situaci ones de viol encia
i nterna quedan fuera del alcance del derecho de | os tratados en vigor
Ademas, existe la cuestién de | a adecuaci 6n de |as actual es normas, incluso
en |l os casos en que |a situaci 6n satisface |os unbral es establ eci dos en

el derecho humanitario internacional. Ademas, existe asimsnp | a necesidad
de determ nar |as normas consuetudi narias de derecho humanitario

i nt er naci onal

.Cuales serian las ventajas de deternminar las "nornmas basicas de
humani dad", y existen inportantes inconvenientes?

42. Conp es | 6gico, caso de que se planteen problenas inportantes en cuanto
al alcance de | as normas vigentes, conviene en principio encontrar el nedio
de ampliar el alcance de tales normas. No obstante, |la cuesti dn debe prever
una eval uaci 6n del nodo en que una decl araci én nas preci sa sobre | as nornas
de conducta contribuiria, en térmnos concretos, a aliviar la difici
situaci 6n de qui enes se ven afectados por esas circunstanci as.

43. En cuanto a | os posibles inconvenientes, |a cuestion fundamental es |la
rel aci 6n exi stente entre una decl araci 6n de normas béasicas de humanidad y e
derecho internacional vigente. Una declaraci6on de esa clase, ¢nenoscabaria o
restaria fuerza en nodo al guno a | as normas existentes?

cQUé son las "normas béasicas de humani dad"?

44. En |a resoluci 6n 1997/ 21 se sefal a especificanente que el infornme debe,
entre otras cosas, determ nar "las normas conunes de | a |egislacion sobre
derechos hunmanos y el derecho humanitario internaci onal que se aplican en
todas | as circunstancias". La inferencia debe ser que esas normas, una vez
det ermi nadas, constituirian | a base de una lista de nornmas basicas de

humani dad.

.Cual seria el caracter de una declaraci é6n de norms béasicas de
hunmani dad?

45. Por ultino, adnitiendo que es conveniente |a necesidad de determ nar y
enunci ar | as nornmas basicas de humani dad, se plantea |la cuestién de |os
medi os que permitan |levar a cabo esa tarea.
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V. DERECHO | NTERNACI ONAL RELATI VO A LOS DERECHOS HUMANGOS
Y SI TUACI ONES DE VI OLENCI A | NTERNA

46. Existe un cuerpo ingente de derecho internacional relativo a la
protecci 6n de | os derechos hunanos y las libertades fundamental es. Desde e
adveni miento de | as Naciones Unidas, |os pactos, convenciones y

decl araci ones, asi conp | as resol uci ones adoptadas por sus 6rganos
conpetentes han fijado con bastante detalle el alcance de la proteccién a |os
derechos humanos. Pese a continuar el proceso de establecimento de nornmas
en materia de protecci 6n de derechos humanos, que seguira siendo necesario
para seguir |la evolucion del nundo, la anplitud de |la reglanentaci 6n ya

exi stente resulta inpresionante.

47. Conop conpl emento de | a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos exi sten
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado en 1966, e
Pacto | nternaci onal de Derechos Econdnicos, Sociales y Culturales, la
Convenci 6n para la Prevencién y la Sanci6n del Delito de Genocidio (1948), la
Convenci 6n I nternacional sobre la Elinmnaci6n de todas |as Formas de

Di scrim naci 6n Raci al (1965), |la Convenci 6n sobre |la elimnacion de todas |as
formas de discrimnacién contra la nujer (1979), |a Convencion contra |la
Tortura y otros Tratos o Penas Cruel es, |Inhurmanos o Degradantes (1984) y la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio (1989). Ha de citarse asimsno |a
Convenci 6n y el Protocolo Facultativo sobre el Estatuto de |os Refugi ados
(1951 y 1967 respectivanente), |as nuchas convenci ones con di sposi ci ones
sobre derechos hunanos adoptadas bajo | os auspicios de |a O ganizaci 6n

I nternaci onal del Trabajo y varias declaraciones sin caracter de tratado y
otras resol uci ones adoptadas por |a Asanbl ea General. La Declaraci én sobre
el derecho al desarrollo (1986), el Conjunto de Principios para la Proteccioén
de Todas | as Personas Sonetidas a Cual quier Forma de Detenci 6n o Prisioén
(1988), los Principios relativos a una eficaz prevenci 6n e investigacion de

| as ej ecuci ones extral egales, arbitrarias o sumarias (1989), y la Declaraci 6n
sobre | a protecci 6n de todas |as personas contra | as desapariciones forzosas
(1992). Son éstas al gunas de |as nuchas nornmas de derechos humanos

el aboradas por | as Naciones Unidas y no se incluyen | as adoptadas a nive

r egi onal

48. Dado el alcance de |as nornmas exi stentes es necesari o exam nar

det eni danmente el argumento de que existe una |laguna en | a proteccion

di spensada por el derecho internacional relativo a | os derechos humanos.
En cual qui er caso, |os principales instrunmentos de derechos humanos

(la Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos y | os dos Pactos

I nt ernaci onal es) garantizan conjuntanmente | a protecci 6n, al nmenos en fornmm
general, de | os derechos humanos y las libertades fundanental es mas

i nportantes. Entre ellos figuran |os derechos de una inportancia mas

i nnedi ata para | os individuos en situaci ones de violencia interna.

Una sélida mayoria de Estados Menbros 2 ha ratificado | os dos Pactos

I nt er naci onal es, y no cabe duda de que al gunas de sus di sposici ones han
pasado a ser normas de derecho consuetudinario internacional obligatorias
para todos | os Estados. Esté anplianente aceptado que |a Declaraci 6n

Uni versal de Derechos Humanos, pese a no ser propianmente un tratado, crea
obl i gaci ones para todos | os Estados M enbros de | as Naci ones Uni das.
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Lo que es mas inportante, conp establece |a Declaraci 6n Universal, |os
derechos humanos son "inalienabl es", |os seres humanos "nacen libres e

i gual es en dignidad y derechos”, de | o que se desprende que gozanmps de esos
derechos i ndependi entenente de si el pais en que vivinpbs esta en guerra o
en paz.

49. Pese a ello, el argumento sobre | a inadecuaci én del derecho relativo a
| os derechos humanos es mas conpl ejo. Descansa fundanental nente en tres
puntos: |a posibilidad de derogaci 6n, |a situaci 6n de grupos arnmados no
pertenecientes al Estado en relaci 6n con | as obligaciones en materia de
derechos humanos, y la falta de especificidad de | as normas exi stentes.

A. Derogaci 6n

50. Al gunos tratados de derechos humanos permiten a | os Estados adoptar, en
ci rcunstanci as excepci onal es, nedi das derogatorias de sus obligaci ones
respecto a ciertos conproni sos de derechos hunanos que han asumi do. Esta
generalizada | a i dea de que una situaci 6n de violencia interna podria ser tan
excepcional por su naturaleza que justificase |a derogacién. El Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos establece en el parrafo 1 de
articulo 4 que:

"En situaci ones excepcional es que pongan en peligro la vida de |la
naci 6n y cuya exi stenci a haya sido procl anmada oficial nente, |os Estados
Partes en el presente Pacto podran adoptar disposiciones que, en |la
nmedi da estrictamente limtada a | as exigencias de |la situaci 6n, suspendan
| as obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, sienpre que tales
di sposi ci ones no sean inconpati bles con | as demas obligaci ones que |es
i npone el derecho internacional y no entrafen discrimnaci6n al guna
fundada Uni canente en notivos de raza, color, sexo, idioma, religién u
origen social."

51. Una disposicion simlar puede encontrarse en dos tratados regional es de
derechos humanos: |a Convenci 6n Americana sobre Derechos Humanos (art. 27) y
| a Convenci 6n Europea para |la Prevencion de la Tortura y los Tratos o Penas
Cruel es, Inhumanos o Degradantes (art. 15).

52. Sin enbargo, en el parrafo 2 del articulo 4 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos se establece que | os Estados no pueden suspender
| as obligaciones por ellos asunidas en relacion con varios derechos

prot egi dos en el Pacto, conp son el derecho a la vida, el derecho a no ser
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, e
derecho a no ser sonetido a esclavitud ni a servidunbre, el derecho a no ser
encarcel ado por incunplinento de una obligaci én contractual, el derecho a no
ser sonetido a nedi das penal es retroactivas, el derecho a ser reconoci do cono
persona ante la ley, el derecho a la libertad de pensam ento, concienciay
religi 6n. Pueden encontrarse derechos senmejantes que en principio no admten
suspensi 6n en | as dos convenci ones regional es antes menci onadas °.

53. Es significativo que |os derechos relacionados con |la |ibertad de
novi mento, la igualdad, |la proteccién de ninorias, el juicio justo, la
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libertad de expresidén y la protecci én, detenci6n o prisién arbitraria sean
junto a otros, derechos sujetos a suspension en virtud de estos tratados.
Esto significa que, si bien una situaci 6n de violencia interna puede
justificar el recurso a |l as clausulas de suspensi én, existe |a posibilidad de
que el Estado reduzca legitinmanente el ejercicio de tales derechos.

54. Por otra parte, la posibilidad de linmtar ciertos derechos en caso de
lucha dentro de un pais no constituye necesarianente una razén para inferir
| a existencia de una laguna en | a protecci 6n ofrecida por el derecho

i nternacional. En prinmer |lugar debe subrayarse que | os derechos sujetos a
suspensi 6n no estan por ello autonati canente sujetos a suspension total a
di screci 6n del Estado. El articulo 4 del Pacto |Internacional de Derechos
Civiles y Politicos nunmera una serie de condiciones que establecen |imtes
concretos a la utilizacidn por el Estado de |l as clausul as de suspensi 6n
Cabe citar, por ejemplo, |la necesidad de que | as nedi das adopt adas no
entrafien di scrim naci 6n al guna fundada Uni canente en notivos de raza, col or
sexo, idiomm, religion u origen social; y que cada una de |as nedidas

especificas adoptadas para limtar |os derechos individuales |o sean sélo "en
la medida estrictanente limtada a | as exigencias de la situacién". Esta
ultima estipulaci6n es de especial inportancia ya que exige que la limtacioén
sea proporcional. El estado de energencia podria justificar al gunas

[imtaciones a la |ibertad de reuni6n y de novimento (por ejenplo el toque
de queda por | a noche) pero no necesarianente cualquier limtaci 6n. Toda
limtacion radical o general por su natural eza sera inherentenente
sospechosa. Hay otros requisitos, conb que | a suspensiOon sea de caracter
tenporal y esté basada en la ley, que limtan asimsno |a discrecionalidad
del Estado.

55. En segundo lugar, |as suspensiones no han de ser inconpatibles con otras
obl i gaci ones del Estado en virtud del derecho internacional. Al gunos
tratados de derechos humanos, conp el Pacto Internacional de Derechos

Econém cos, Sociales y Culturales, |la Convenci6n contra la Tortura, la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo, |la Convenci én Internacional sobre |la
El i mi naci 6n de todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial y |la Convencio6n
sobre la elimnaci6n de todas |as formas de discrimnacion contra la nmujer no
conti enen cl ausul a al guna de suspensi 6n, y nmuchos Estados que han ratificado
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos son tanbi én Parte en
est os i nstrunentos.

56. En tercer lugar, so6lo esta justificado invocar clausul as de suspensi 6n
cuando |l a situaci én interna es verdaderanente grave. La nera existencia de
violencia en un pais no justifica ipso facto | a suspension. La frase "pongan
en peligro la vida de |a naci6n" del articulo 4 claramente contenpla una

si tuaci 6n verdaderanente excepcional ™.

57. Consideradas conjuntanente, estas restricciones a |la aplicacién de |as

cl dusul as de derogaci 6n parecen proporcionar una base so6lida en derecho

i nternacional para garantizar que no se utilicen abusivamente. A este
respecto es interesante sefial ar | as conclusiones de | as reuni ones de expertos
que han el aborado con cierto detalle directrices para |la aplicaci 6n de

cl dusul as de suspensi 6n, al objeto de asegurar |la maxi ma protecci 6n posible a
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| os derechos humanos conpatible con | a necesidad legitinm del Estado a hacer
frente a una situaci 6n excepcional . La utilizacié6n de esas directrices
firmemente fundadas en el derecho de |os tratados, parece una form

promet edora de superar al gunos de | os probl emas pl anteados por las cl ausul as
de suspensi 6n en situaciones de violencia interna.

58. En resunen, no parece claro que el argumento de | a suspensi én proporcione
por si solo una clara justificaci én para el aborar normas humanitari as
fundamental es . Es decir, aunque no existe duda al guna de que | os estados
de energencia crean graves problenmas a | a protecci 6n de | os derechos humanos,
no es evidente que di chos problemas sean fundanental nente debidos a |la

posi bilidad concedida a | os Estados de suspender ciertas obligaci ones de

der echos hunmanos. Parecen necesari 0s nuevos analisis para determ nar hasta
qué punto cabe atribuir las violaciones de derechos humanos nas conunes en
situaciones de violencia interna a |la debida y precisa aplicacio6n de |as

cl dusul as de suspensi 6n establ ecidas en | os tratados internacional es.

B. Los grupos arnmados no pertenecientes al Estado y el
derecho relativo a | os derechos hunanos

59. Se plantea tanbi én un segundo probl ena respecto a | a adecuaci 6n de
derecho relativo a | os derechos humanos a | as activi dades de | os actores
distintos al Estado. Es evidente que | as nedi das adoptadas por estos actores
ti enen consecuenci as negativas en el disfrute de | os derechos humanos y | as
| i bertades fundanental es. En especial, |os grupos armdos que operan a

di stintos nivel es de medi os y organi zaci 6n son nuchas veces responsabl es de
| as viol aci ones mas graves de derechos humanos. Estos grupos no estéan en

ri gor obligados |egal nente a respetar |as disposiciones de |os tratados

i nt ernaci onal es de derechos humanos, que son instrunmentos adoptados por e
Estado y a | os que sélo | os Estados pueden acceder o ratificar oficialnente.
Los nmecani snos de supervi si 6n establ eci dos por estos tratados no estan

facul tados para vigilar las actividades de | os grupos armados o para adoptar
medi das a este respecto.

60. En situaciones en las que se aplica el derecho humanitario internaciona
(y que se exam nan mas adel ante), sus disposiciones obligan a | os grupos
armados. Sin enbargo, en situaciones en que no se aplica dicho derecho, no
parece clara | a responsabilidad juridica internacional de dichos grupos por
vi ol aci ones de derechos humanos (aunque es evidente que el derecho pena

naci onal debe castigar dichos actos). Las doctrinas difieren respecto a
grado de responsabilidad. Al gunos gobi ernos sostienen que | os grupos arnmdos
pueden coneter viol aciones de | os derechos humanos y son por tanto
responsabl es ante el derecho internacional relativo a | os derechos humanos.
O ros gobi ernos sostienen que, al ser |os abusos de | os grupos arnmados

mer ecedores de condena, no se puede habl ar de viol aci ones de | os derechos
humanos ya que | a obligaci6n | egal que se viola so6lo es vinculante para | os
gobiernos. Existe la msma divergencia de criterios entre especialistas y
conent ador es.

61. ElI noderno concepto de derechos humanos descansa en el entendi m ento de
gue son derechos de | as personas frente al Estado y crean obligaciones
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| egal es al Estado, tanto negativas conmp positivas, para asegurar el pleno

di sfrute de esos derechos. La protecci6n de |os derechos hunanos fue una
forma de poner linmtes al ejercicio del poder estatal y, especial nente, en

| os derechos econdm cos, sociales y culturales, conb una peticién legitim de
i ntervenci 6n estatal para garantizar el respeto de |os derechos (por ejenplo,
en lo relativo al derecho a | a educaci én o al derecho a | a salud).

Posteri ornente, con el reconocimento del derecho al desarrollo se

atri buyeron al Estado obligaci ones de actuaci 6n positiva, por si solo o en
cooper aci 6n con otros.

62. Y, sin embargo, este concepto de derechos hunanos (pese a ser a justo
titul o predoni nante, dada |a escala de |as violaciones de |os derechos
humanos por | os gobi ernos) nunca ha proporci onado una descripci 6n pl enanente
adecuada del al cance del problerma de | os derechos humanos a escal a

i nternacional. La Declaraci é6n Universal de Derechos Humanos, al igual que

| os dos Pactos Internacional es, reconocen en su introduccio6n |a obligacién de
| as personas de pronover el respeto de | os derechos hunanos. Los dos Pactos
i ncl uyen esta declaraci é6n en su preanbul o:

" Conpr endi endo que el individuo, por tener deberes respecto de otros
i ndi viduos y de | a conunidad a que pertenece, esta obligado a procurar |a
vigilancia y observancia de | os derechos reconoci dos en este Pacto.”

Estas referencias nuestran claramente |a obligaci én de | os individuos de
pronmover | os derechos humanos, aunque no esté claro si ello incluye

obl i gaci ones | egal es con respecto a | as viol aci ones de | os derechos hunmanos.
Los prineros esfuerzos para abolir el conercio de esclavos, aunque no
especificanente articulados en la term nol ogia de | os derechos hunmanos,
estuvieron dirigidos a suprimr la practica de la esclavitud en todas sus
formas, incluso cuando eran actores distintos al Estado | os que esclavi zaban
a otros. El prinmerisinmo tratado de derechos humanos patroci nado por |as
Naci ones Uni das, |a Convenci 6n para |la Prevencién y la Sanci 6n del Delito de
CGenoci di o, claranente se aplicaba a "gobernantes, funcionarios o

particul ares" (el subrayado es nuestro). Mas recientenente, en |as
resol uci ones adopt adas sobre "derechos humanos y terrorism” en |la
Subcom si én y en | a Comi si 6n de Derechos Humanos, se ha expresado
preocupaci 6n por |las "graves viol aci ones de | os derechos humanos perpetradas
por grupos terroristas" '

63. Tanbi én es inportante que | os particul ares pueden incurrir en
responsabi | i dad penal internacional, independientenente de que conetan | os
act os sanci onabl es en nonbre o no del Estado. Figuran entre ellos |os actos
gque violan el derecho relativo a |os derechos humanos. El crinmen de
genoci di o, antes nenci onado, constituye un ejenplo, aunque sb6lo se trata de
uno de | os muchos crinenes contra |a humani dad que pueden coneter agentes

di stintos al Estado. Aunque todavia no se ha conseguido |legar a un acuerdo
sobre una lista exhaustiva de crinenes contra |a hunani dad, el mas reciente
proyecto de cé6digo de crinenes contra la paz y |la seguridad de | a humani dad,
preparado por |a Com si én de Derecho Internacional de |as Naciones Unidas,

i ncl uye nunerosas viol aciones a | os derechos humanos de esta categoria.

Es significativo que en el proyecto de codigo figure "la com sién sistenmatica
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0 en gran escala e instigada o dirigida por un gobierno o _por una

organi zaci 6n politica o grupo" (el subrayado es nuestro). El proyecto de
cédi go incluye asesinato; externinio; tortura; sujecion a esclavitud,

per secuci 6n por notivos politicos, raciales, religiosos o étnicos;

di scrimnaci én institucionalizada por notivos raciales, étnicos o religiosos
que suponga | a violacién de | os derechos y libertades fundamental es y entrafe
graves desventajas para una parte de |a poblaci 6n; deportaci 6n o trasl ado
forzoso de pobl aci 6n, con caracter arbitrario; encarcelamento arbitrario;
desaparici 6n forzada de personas; violacién, prostitucion forzosa y otras
formas de abuso sexual; otros actos inhumanos que nenoscaben gravenente |a
integridad fisica o nental, la salud o la dignidad hunana, cono |a nutilaci 6n
y las |l esiones graves" ' El estudio del estableciniento de una corte pena

i nternacional que ha de term narse en una conferencia di plomatica de

pl eni potenci ari os en Rona en julio de 1998, incluye el problem de
especificar | os crinenes, incluidos |los crinenes contra |la humanidad y | os
crinmenes de guerra, que seran de |la conpetencia de la corte. Los resultados
de la conferencia diplonmatica revestiran por ello especial interés e

i mportancia para |a determ naci é6n de | a responsabilidad de | os menbros de

| os grupos arnmados por violaciones de |as | eyes de derechos humanos.

64. Es evidente |a necesidad de proseguir el estudio, a la vista de |as

di stintas opiniones sobre |la cuestién y de |la conplejidad de ésta. Parece
fuera de duda que cuando un grupo armado mata a civiles, expul sa
arbitrarianmente a | as personas de sus hogares, organiza cual esqui era otros
actos de terror o violencia indiscrinnada, suscita una cuesti 6n de posible
interés internacional. Esto sera especialnente cierto en aquellos paises en
| os que el gobierno ha perdido | a capaci dad de apresar y castigar a qui enes
coneten tales actos. Pero podrian ser nuy graves |as consecuenci as de

preci pitarse a abordar esos actos con el vehiculo del actual derecho

i nternacional relativo a | os derechos humanos, sobre todo porque podria
servir para legitim zar nedi das adoptadas contra ese tipo de grupos que
supusi eran a su vez una violacién de | os derechos humanos **. Uno de |os
principales |ogros de |as Naciones Unidas ha sido el desarrollo del derecho
relativo a | os derechos humanos conp fornma de responsabilizar a | os gobiernos
a un nivel comin. El reto es mantener ese logro y al msnop tienpo asegurar
gue nuestro concepto de derechos humanos sigue siendo inportante en el mundo
gue nos rodea.

65. Un docunento de trabajo sobre terrorisnp y derechos hunanos presentado a
| a Subconisi én en su Ultino periodo de sesiones sugeria |a necesidad de:

" eval uar de nanera objetiva si (y, finalnente, en qué nedida) e
derecho internacional relativo a | os derechos humanos va superando |a
di cotom a tradicional individuo frente a Estado, mas all 4 de |la
obl i gaci 6n de | os Estados de respetar y garantizar |a observancia de |os
derechos humanos, para dirigirse a la creaci 6n de obligaci ones aplicables
tanbi én a los particulares y a agentes no perteneci entes a un Estado,
incluidos | os novinmientos de |iberacion y |as organi zaci ones
terroristas." (documento E/CN. 4/ Sub.?2/1997/28, parr. 16).
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Bi en pudi era suceder que la forma nas adecuada de determ nar |as obligaci ones
aplicables a este tipo de grupos, al igual que a | os actores gubernanental es,
fuera | a el aboraci 6n de normas hunani tarias fundanental es.

C. Falta de especificidad de | as normas
de derechos hunmnos exi stentes

66. Un tercer posible problema en | a aplicaci 6n de |as nornas de derechos
humanos exi stentes a las situaciones de violencia interna seria la falta de
especi ficidad de al gunos de | os derechos y sal vaguardi as nas inportantes.

Una de | as grandes ventajas del derecho humanitario internacional es |la fornma
directa y detallada con que sus disposiciones abordan |as viol aci ones

rel aci onadas con los conflictos, ofreciendo a |as posibles victims una
orientaci 6n rel ativanente clara sobre sus derechos en circunstancias
especificas. lgualnente es inportante que |os derechos y obligaciones de |as
fuerzas arnmmdas se especifiquen tanbi én con cierto detalle. En canbio,
muchas garantias en materia de derechos humanos que revisten crucial

i mportancia en situaciones de violencia interna se establ ecen en térm nos mas
bi en generales . Dos ejenplos ilustraran este punto.

67. El derecho a la vida y |as prohibiciones relativas a la privacio6n
arbitraria de la vida, se encuentran en nuchos instrunmentos de derechos
humanos. Pese a que di chos instrunentos proporcionan una cierta orientacio6n
sobre | a aplicaci6n de |a pena de nuerte (por ejenplo, cuando dicha
aplicaci 6n equivale a una violacién del derecho a |la vida), no ofrecen una
orientaci 6n explicita respecto a | os casos en que deterni nados nedi os o

mét odos de conbate pueden violar el derecho a la vida. En canbio, e
Protocol o Adicional | a |los Convenios de G nebra de 12 de agosto de 1949
relativo a la protecci6n de las victimas de |os conflictos arnados

i nternaci onal es, establ ece nunerosas normas detal |l adas sobre | a protecci 6n de
| a poblacion civil contra |los efectos de | as hostilidades que Ileva incluso a
| a prohibicién de ciertos nedios y nmétodos de guerra. El Protocolo

Adicional 11, aplicable a determ nados conflictos armados internos, tanbién
prohi be aunque de fornma nenos exhaustiva, por ejenplo, |os ataques directos a
| a poblacion civil y la nuerte por hanbre de | a poblacién civil comp nétodo
de guerra.

68. El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
garantiza "el derecho a circular librenente por él (el territorio de un
Estado) y a escoger librenente en él su residencia". El articulo 12 esta
sujeto a las restricciones necesarias para |la protecci6n de |a seguridad
nacional y el orden publico. En los conflictos, se traslada frecuentenmente a
| as personas o0 se inpone restricciones a ese novimento pese a que | os

i nstrument os de derechos humanos no sefial an explicitanente | os casos en que
di chas nedi das estarian justificadas. En canbio, el Protocolo |
especificanente establ ece que s6l o podra desplazarse a | a poblacién civil por
"razones mlitares inperiosas" (art. 17 (1)), o por su propia seguridad y

est abl ece garantias respecto al trato dado a | os despl azados.

69. En algunas esferas de |l a protecci 6n de | os derechos hunmanos se han
el aborado instrunentos especificos en fornas de normas nodel o, cédi gos de
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conducta, y principios recopilados para dar mayor significado y contenido a
det er m nados derechos. Por ejenplo, |os Principios basicos sobre el enpleo
de |a fuerza y de armas de fuego por |os funcionari os encargados de hacer
cunplir la ley (aprobados por el VIII Congreso de | as Naci ones Uni das sobre
Prevenci 6n del Delito y Tratanmi ento del Delincuente) establ ece normas
detal | adas de inportancia directa para |a protecci 6n del derecho a la vida en
el contexto de la policia nacional. La finalidad de dichos principios no es
normal mente | a el aboraci 6n de nuevos derechos, sino dar mayor efectividad a
| a protecci 6n de | os derechos existentes, establ eciendo | as obligaci ones que
el derecho entrafia en determ nadas circunstancias. Tanbién podria ser Uti
un co6di go o conjunto de principios de caracter simlar que fijara |os
detalles de |a protecci 6n del derecho a la vida y otros derechos humanos
fundanmental es en el marco de | as situaciones de violencia interna.

VI . EL DERECHO HUMANI TARI O | NTERNACI ONAL Y
LAS SI TUACI ONES DE VI OLENCI A | NTERNA

70. El derecho hunmanitario internacional abarca una anplia gama de tratados y
acuerdos internacional es, renontandose al gunos a hace 100 afios.

Los instrunentos nmés inportantes son el Cuarto Conveni o de G nebra de 12 de
agosto de 1949 relativo a |l a protecci 6n debida a | as personas civiles en
tienpo de guerra y sus dos Protocol os adicionales. Cabe citar ademas,

la IV Convenci 6n de La Haya, relativa a las |leyes y costunbres de |la guerra
terrestres de 1907, y el Protocolo de Gnebra relativo a |la prohibicidn de
enpleo en |la guerra de gases asfixiantes, toéxicos o simlares y de nedi os
bacteri ol 6gi cos, de 1925, |a Convenci 6n de La Haya para | a protecci 6n de |os
bi enes culturales en caso de conflicto armado, de 1954 (y su reglanmento), |la
Convenci 6n sobre |a prohibicioén del desarrollo, Ia produccién y

al macenam ento de armas bacteriol 6gi cas (biol 6gicas) y toxinicas y sobre su
destrucci 6n, de 1972, |la Convenci 6n sobre prohi biciones o restricciones de
enpl eo de ciertas armas convenci onal es que puedan consi derarse excesi vamente
noci vas o de efectos indiscrimnados, de 1980 (y sus cuatro Protocolos), la
Convenci 6n sobre | a prohibiciodn del desarrollo, |a produccidn, e

al macenanm ento y el enpleo de arnmas quinicas y sobre su destrucci 6n, de 1993
y, mas recientenente, |a Convenci 6n sobre | a Prohibicioén del Enpleo,

Al macenam ent o, Produccién y Transferencia de M nas Antipersonal y sobre su
Destrucci 6n, de 1997

71. Conp antes se sefial 6, el argunento relativo a | os problemas de |a
aplicaci 6n del derecho humanitario internacional a situaciones de violencia
i nterna descansa fundanental mente en dos puntos: en primer lugar, la

exi stencia de dificultades para determ nar en qué circunstanci as son
aplicables las normas de | os tratados que regulan | os conflictos internos, y
en segundo lugar, que incluso cuando se aplican dichas normas sélo

proporci onan una protecci 6n mnima. Ademas, no es posibl e exam nar ningln
argument o sin considerar al msno tienpo el alcance del derecho
consuet udi nari o.

72. Sin enbargo, antes de examn nar estas cuestiones debe hacerse una
i nportante advertencia. Cual esqui era que sean | os probl emas que puedan caer
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dentro del &mbito de |as normas exi stentes, sienpre conviene preguntarse s

I a continuidad de | os abusos es consecuencia de | as anbi giedades | egales o
reflejo de otras realidades. Es decir, seria inprudente e inatil centrarse
excesi vamente en el exanen de |a inadecuaci 6n del derecho existente si ello
Il evase a | a presunci 6n de que bastaria con so6l o abordar esa falta de

i donei dad. Debe tenerse esto en cuenta al leer el estudio que sigue y es un
punto que vuelve a tratarse en |os parrafos finales de este inforne.

A. Alcance de |la aplicacioén del derecho hunanitario internaciona
a situaciones de violencia y conflicto interno

73. Cuando se redactaron y aprobaron | os Conveni os de G nebra de 1949 fue
posi bl e establ ecer con considerable detalle reglas relativas a |a asistencia
de los heridos, los enfernos y | os naufragos, el trato a | os prisioneros de
guerra, e incluso la proteccion de los civiles en los territorios ocupados.
Pero esas reglas detalladas s6lo eran aplicables a |las guerras entre Estados.
Por 1o que se refiere a "los conflictos arnados que no fuesen de indole

i nternacional" s6lo se pudo |Ilegar a un acuerdo sobre un articulo.

El articulo 3 comin (Ilamado asi porque figura en | os cuatro Conveni 0s)
estipul a que:

"En caso de conflicto arnado que no sea de indole internacional y
gque surja en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes, cada
una de las partes en conflicto tendréa |la obligaci 6n de aplicar, conp
nininmo, |as siguientes disposiciones:

1. Las personas que no participen directanente en |as
hostili dades, incluidos |os menbros de |as fuerzas armadas que
hayan depuesto |as arnas y | as personas puestas fuera de conbate por
enf ermedad, herida, detencid6n o cual quier otra causa, seréan, en
todas | as circunstancias, tratadas con humani dad, sin distincidn
al guna de indol e desfavorable, basada en la raza, el color, la
religion o la creencia, el sexo, el nacimento o la fortuna o
cual quier otro criterio anal ogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tienpo y lugar, por
| o que atafie a | as personas arriba nmenci onadas:

a) | os atentados contra la vida y la integridad corporal
especi al rente el homicidio en todas sus formas, |as
mutil aci ones, los tratos crueles, la tortura y |los

supl i ci os;
b) | a toma de rehenes;
c) | os atentados contra | a dignidad personal, especial mente

los tratos hunillantes y degradantes;
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d) | as condenas dictadas y |as ejecuciones sin previo juicio
ante un tribunal legitimnmente constituido, con garantias
judici al es reconoci das conp indi spensabl es por |o0s puebl os
civilizados.

2. Los heridos, los enfernbs y | os naufragos seran recogi dos y
asi stidos.”

74. No debe subestinmarse la inportancia del articulo 3 comin. En efecto, en
él figuran en térmnos claros varias inportantes protecciones que todas |as
partes en un conflicto deben respetar, y es de aplicaci én a cual quier
conflicto armado "que no sea de indole internacional". Actual nente se

consi dera que ese articulo forma parte del derecho internaciona

consuetudi nario. Sin enbargo, el articulo 3 conlin tiene dos defectos.

En primer lugar, sélo prevé una protecci 6n nminim; por ejenplo, no se

nmenci onan | as cuestiones relativas a la |libertad de novim ento, no prohibe
explicitamente la violacién, y no se refiere explicitanente a | as cuestiones
relativas a | os métodos y nedios de hacer |a guerra. En segundo |lugar, conp
el articulo 3 comin no define "los conflictos armados que no sean de indole
internacional", en la practica su texto ha permtido a | os gobi ernos que

di scutan su aplicacion a |las situaciones de violencia interna dentro de sus
respecti vos paises.

75. Los esfuerzos realizados para corregir | os defectos del articulo 3 comin
s6l o han logrado un éxito limtado. El mhs inportante de esos esfuerzos fue
una resol uci 6n aprobada en | a Conferencia | nternaci onal de Derechos Humanos
que tuvo lugar en Teheran en 1968. En esa resolucién XXl se pidié
especificanente a | a Asanbl ea General que invitase al Secretario General a
estudi ar, entre otros extrenos,

"La necesi dad de concertar convenciones internacionales humanitarias
adi cionales o |l a conveniencia de revisar |as ya existentes, con objeto de
asegurar una protecci 6n mas conpleta de |las personas civiles, de |los
prisioneros y de | os conbatientes en todos |os conflictos armados..." (se
ha afiadi do el subrayado) *.

Esa petici 6n se basaba en |a consideraci 6n de que | as Convenciones de G nebra
de 1949 "no tenian bastante al cance para abarcar todos |os conflictos
armados". En | os estudios que posteriornente prepar6 el Secretario General
en estrechas consultas con el CICR, se reconendaba entre otras cosas que se
real i zasen esfuerzos para anpliar considerabl enente el al cance de |la
protecci 6n en |l os conflictos armados internos. Las propuestas que con
posterioridad elaboré el CICR reflejaron la msnma preocupaci 6n, y en e
proyecto de protocol o sobre los conflictos internos que el CICR presenté a la
Conferencia diplomatica sobre la reafirmaci én y el desarrollo del derecho
humani tari o internacional aplicable a |os conflictos armados figuraban nuchas
reglas detalladas. Sin enbargo, muchas de esas reglas no se aceptaron y la
Conferencia di plomatica aprob6 el 8 de junio de 1977 el texto bastante

edul corado contenido en el Protocolo Il (relativo a la Protecci 6n de |as
Victimas de |l os Conflictos Arnmados sin Caracter I|nternacional).
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76. El Protocolo Il establece nunerosas e inportantes garantias para |l a
protecci 6n de | as personas afectadas por conflictos armados sin caracter
internacional. Se anplia |la proteccion establecida en el articulo 3 comin

para incluir la prohibicién de |os castigos colectivos, |os atentados contra
la salud y la integridad fisica o nental de |as personas, |os actos de
terrorisnmo, la violacién, la prostitucion forzada y cual quier forma de
atentado al pudor, la esclavitud y el pillaje. Ademas, el Protocol o contiene
di sposi ci ones para |la protecci 6n de | os nifios, para |la proteccion y e

respeto de | os derechos de | as personas privadas de |ibertad por notivos

rel aci onados con el conflicto armado, y prevé garantias para e

enjuiciamento y la sanci én de las infracciones penales conmetidas en rel aci 6n
con tal conflicto. Tanbién contiene articulos relativos a la proteccidn y e
cui dado de | os heridos, enfernbs y naufragos y el respeto y la proteccio6n de
personal sanitario y religioso. En el Protocolo Il se prohiben tanbién |os
ataques contra la poblacién civil, la utilizacio6n del hambre conp nétodo de
conbate, y | os desplazanientos arbitrarios de |a poblaci én civil

77. Las protecciones que contiene el Protocolo Il constituyen un nmejoram ento
consi derabl e respecto del articulo 3 comin. Sin enbargo, conparadas con |as
reglas relativas a las guerras interestatal es son todavia demasi ado basi cas.
Las om siones mAs graves conciernen a nuchas protecciones especificas de |os
civiles contra |l os efectos de | as hostilidades que figuran en el Protocolo I.
Por ejenplo, en el Protocolo | se prohiben |os ataques directos e

i ndi scrim nados contra | as personas civiles, y se sefial an ej enpl os de tipos
especificos de ataques indiscrin nados prohi bidos; en particular se
est abl ecen obligaci ones bastante detall adas para | as fuerzas arnmadas en | o
concerniente a | as precauci ones que deben adoptarse para asegurar |a

protecci 6n de la poblacioén civil y los bienes de caracter civil; asimsnp en
el Protocolo se fijan reglas relativas a |las |ocalidades no defendidas y |as
zonas desmilitarizadas. El Protocolo Il s6lo contiene un corto nunero de

regl as general es sobre esas cuesti ones.

78. Sin enbargo, |a mayor dificultad que plantea el Protocolo Il es que |as
prot ecci ones que ofrece s6lo son aplicables a los conflictos internos que

al canzan cierto unbral de intensidad y tienen un determ nado caracter. Segun
el parrafo 1 del articulo 1, el Protocolo se aplica a |los conflictos arnados:

"... que se desarrollen en el territorio de una Alta Parte Contratante
entre sus fuerzas armadas y fuerzas arnadas di sidentes o grupos armados
organi zados que, bajo la direcci 6n de un nando responsabl e, ejerzan sobre
una parte de dicho territorio un control tal que les pernmita realizar
opciones mlitares sostenidas y concertadas y aplicar el presente

Prot ocol 0. "

Y en el parrafo 2 del articulo 1 se excluyen especificanente del al cance de
Pr ot ocol o:

" | as situaciones de tensiones internas y de disturbios interiores,
tales cono | os notines, |os actos esporadicos y aislados de violencia y
otros actos anal ogos, que no son conflictos arnados."
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79. Esta reiteraci 6n del texto parece linmtar la aplicacién del Protocolo Il
a las situaciones que se acercan o han |l egado al nivel de una guerra civi
en gran escal a, e indudabl enrente nuy pocos gobi ernos estan di spuestos a
admtir la aplicaci6n del Protocolo a situaciones de nenor intensidad. Dado
que ni en el Protocolo ni en cual quier otro acuerdo se pernmte que un &rgano
exterior inparcial decida si se cunplen los criterios para aplicar e
Protocol o, | a cuesti 6n queda entregada en gran nedida a | a buena voluntad de
gobi erno interesado. Esa buena voluntad falta con frecuencia, pues admtir

I a aplicacion del Protocolo se interpreta comp |a concesi 6n de una
legitimdad internacional a |las fuerzas de |a oposicion (aun cuando ta
interpretaci 6n se descarta especificanente en otras disposiciones de
Protocol o), y/o la adnisién inplicita por parte del gobierno de su carencia
de control efectivo sobre el pais.

80. El resultado es que hay nuchas situaciones de violencia interior -con

i nclusi 6n de al gunas que provocan |la nuerte de nmllares de personas- para |as
gue no existen reglas convenidas claras que regul en i nportantes aspectos de

| a conducta de | as fuerzas arnadas y de | os grupos armados inplicados.

Es revel ador sefial ar que se han dado ocasiones en |as que el Consejo de
Seguri dad ha determ nado que una situaci 6n interior representaba una anenaza
para la paz y |la seguridad internacional (con el fin de tomar medi das de
conform dad con la Carta) pero no es claro a ese respecto que fuese de
aplicacién el Protocolo Il 8

81. Es evidente que, desde el punto de vista de las victinmas actuales o

pot enci al es, ese estado de cosas es insatisfactorio. Las personas civiles y
| os bienes de caracter civil deben estar protegidos sin ninguna duda contra

| os ataques directos e indiscrimnados en todas |as circunstancias. Las
armas o | os nmétodos de conbate cuyo uso esta prohibido en |os conflictos
armados i nternaci onal es deberian tanbi én estar prohibidos en general en |as
situaciones de violencia y conflicto interior. Anéloganente, |as

obl i gaci ones que tienen |las fuerzas armadas de adoptar precauci ones en sus
ataques con el fin de dismnuir el riesgo de ocasionar bajas civiles, y las
detall adas reglas relativas a facilitar y proteger |la |abor de |as

or gani zaci ones hunmanitarias que prestan ayuda a | a poblacio6n civil deberian
ser de aplicaci6n con independencia de |la naturaleza o intensidad de
conflicto. Parece ilogico, y desde luego noral mente indefendi ble, sugerir
que las fuerzas armadas tienen la |ibertad de observar una conducta contra

| os ciudadanos de su propio pais que seria considerada fuera de |la |l ey cuando
Il evan a cabo operaciones mlitares en el extranjero. Asinisno, ¢por qué |os
grupos armados deberian incurrir en responsabilidad internacional por

expul sar arbitrarianente a personas de sus hogares, por ejenplo, s6lo cuando
el conflicto en el que intervienen rebasa el elevado unbral establecido en e
Protocolo 11?

82. Los probl emas del derecho humanitario internacional relativos a las

si tuaci ones de violencia interior son bien conocidos. Pero |os esfuerzos
real i zados para resol verlos se enfocan frecuentenente con escepticisno debido
al fracaso de la Conferencia Diplomatica de 1974-1977 en | a adopci 6n de un
protocol o enérgico y detallado que regul ase |a mas anplia categoria posible
de conflictos armados interiores. Ese fracaso se ha atribuido principal nente
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al tenor de nmuchos gobiernos a que el establecimento de reglas para | os
conflictos interiores otorgase en cierto nodo legitimdad al grupo o grupos
arnmados con | os que estaban en conflicto, o de que esa regl anentaci 6n
proporci onase una excusa para la intervenci 6n de otros Estados o de

organi zaci ones interestatales en el conflicto. Las disposiciones especificas
del Protocolo Il por las que se excluyen tales interpretaciones resultaron
aparentenente insuficientes para disipar esos tenores.

83. Por lo tanto, la cuestion central es saber si resulta viable desarrollar
mas |las reglas que rigen la violencia interior de tal nmanera que se pueda
asegurar l|la proteccién de todas |as personas que |a necesitan y sienpre que
ell o sea necesario. Si se consideran |las dificultades anteriores, no parece
reali sta suponer que | os problemas se puedan resol ver nedi ante una nueva
redacci 6n o actualizaci 6n de |os tratados vigentes. Ademds, a ese respecto
es obligado sefialar |l a inportancia de |as reglas consuetudi narias del derecho
humani tario i nternacional -reglas distintas del derecho de |os tratados y que
son capital es cuando se qui eren solucionar |os problemas de |a aplicacién de
derecho hurmanitario internacional a |as situaciones de violencia interior.
Conp se examinara en |la proxim secciOon, se ha registrado cierto ninero de
progresos en la identificaci én de |as reglas consuetudi narias que podrian
facilitar la determ naci é6n de | as normas fundanental es humanitari as.

B. El derecho humanitari o internacional consuetudinario

84. El analisis que antecede se ha linitado a las reglas vigentes de |os
tratados internacionales. Es preciso subrayar que excluidos de |la aplicacidn
de las reglas de los tratados, los conflictos armados interiores se rigen
todavia por |l as reglas del derecho internacional consuetudi nario.
Ya en 1907, |os Estados consideraron oportuno, al redactar | os acuerdos
i nternacional es referentes al derecho de la guerra, indicar explicitamente
gue en | as situaciones no conprendidas en las reglas de |os tratados, tanto
| os conbatientes cono | as personas civiles quedarian

" bajo | a salvaguardia y el inperio de | os principios del derecho de
gentes, cono resulta de | os usos establ ecidos entre naci ones civilizadas,
de las leyes de la humanidad y de | as exigencias de |las conciencias
pablicas."

Esta cl dusul a, conocida conp cl dusula Martens, figura tanbi én en el preanbulo
del Protocolo II:

"Recordando que, en |os casos no previstos por el derecho vigente,
| a persona humana queda bajo | a sal vaguardia de | os principios de
humani dad y de | as exigencias de |la conciencia publica."

85. Comp en el caso del articulo 3 conin, no debe subestinmarse |la inportancia
de la clausula Martens, pues nuestra |la aceptacion y el reconocimento
concretos de | os Estados de que | as reglas del derecho internaciona
consuet udi nari o pueden aplicarse a |las contiendas dentro de | os paises por
encima y mis all & de las reglas de los tratados vigentes . Hasta |la fecha

el problema ha consistido en determinar, tanto en general conp respecto de
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| os casos concretos, qué es |lo que prohiben los "principios de humani dad y
| as exigencias de |a conciencia publica". ¢Significan esos principios, por
ej enpl o, que las armas cuya utilizaci 6n esté prohibida en | os conflictos

i nt ernaci onal es no pueden general mente enpl earse en | os conflictos
interiores? ¢Significan que |as prohibiciones de | os despl azam entos
arbitrarios y de la utilizaci 6n del hambre conp nétodo de conbate son de
aplicaci6n en todo nomento y no sélo en los conflictos interiores que

al cancen el el evado unbral del Protocolo I1? ¢O significan tanmbi én que |os
at aques i ndi scrin nados estan prohi bidos en todo nomento y no s6lo en | os
conflictos internacional es?

86. Sin enbargo, se han registrado recientenmente al gunos aconteci m ent os,
varios de ellos todavia en curso, que tal vez indiquen que al gunas de esas
cuestiones estan actual nente recibi endo respuesta, y que se esta dando un
conteni do nmas especifico a |a noci 6n general de norma consuetudi nari a.

En particular, los dos tribunales penal es internacional es que ha establ eci do
el Consejo de Seguridad para el enjuicianm ento de | os responsables de |os
crimenes de guerra y de los crinenes contra |a hunmanidad en | a ex Yugoslavia
y en Rwanda probabl emente dicten sentencias que desarrollen con mayor detalle
| as reglas aplicables a los conflictos interiores que forman parte de
derecho consuetudinario ?*. De hecho, en | os estatutos de esos dos
tribunal es, en particular por o que se refiere al de Rwmanda, ya se habian
regi strado progresos en la ley aplicable a los conflictos interiores.

Anal oganente, durante | a redacci 6n de un estatuto para una futura corte pena
i nternacional, tarea a la que se debe dar fin en Roma en 1998, tamnbi én es
probabl e que se al cancen inportantes progresos.

87. Por otra parte, el CICR estéa efectuando actual nente un anplio y detall ado
estudi o de |as reglas del derecho internacional consuetudinario aplicables
tanto a los conflictos armados internacionales conp a | os que no son de
indole internacional. Ese estudio es consecuencia de |as recomendaci ones de
grupo intergubernamental de expertos que recibi6 el nandato de | a Conferencia
I nternacional para la Proteccion de las Victinas de |la Guerra (cel ebrada en
G nebra en septienbre de 1993) de estudiar |os nmedios practicos de lograr la
observanci a del derecho internacional humanitario. Esas reconendaci ones

reci bieron el apoyo de la XXVl Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja en dicienbre de 1995. Los resul tados del estudio tanbién
seran interesantes desde el punto de vista del desarrollo de |las reglas
aplicables a los conflictos interiores.

88. Es evidente la inportancia de seguir esos acontecinm entos de cerca y de
eval uar sus efectos en cuanto a |l a aclaraci 6n de |as protecciones y derechos
de | as personas afectadas por situaciones de violencia y conflictos
interiores. Podria ser que la identificacién de |as reglas consuetudinarias
resol vi ese al gunos de | os problemas que se plantean acerca del al cance de
derecho de los tratados vigente y facilitase la identificacion de |as normas
fundanment al es de humani dad. La Comisi 6n podria considerar atil que en nuevos
i nformes se proporcionase una informaci é6n y un andlisis nmas detall ados de
esos aconteci m ent os.
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VII. VENTAJAS E | NCONVENI ENTES DE | DENTI FI CAR LAS NORMAS
FUNDAMENTALES DE HUMANI DAD

89. La cuestion de estimar | a conveniencia de una declaraci 6n sobre | as
normas fundanmental es de humanidad gira en torno de un analisis conpleto de
si las normas vigentes son suficientes. Conp se ha indicado antes, existen
al gunos probl emas respecto del alcance y |a aplicaci 6n del derecho vigente,
pero se necesita un analisis nas detenido para identificar con precision s
es pertinente una mayor el aboraci én y aclaraci én, asi conp para ver cé6mo |a
evol uci 6n regi strada en otras partes puede ser Util a este respecto.

90. Sin enbargo, con independencia de la cuestién juridica, el problem
esencial y de caréacter nas practico es saber el efecto que una decl araci 6n
sobre | as nornmas fundanental es de humani dad tendria en lo referente a |la
reducci 6n o prevenci 6n real de |os abusos. En otras pal abras, esa

decl araci 6n no deberia considerarse cono un fin en si m sna.

91. En la medida en que existe confusion acerca de |la aplicacio6n de |as
regl as vigentes, una decl araci 6n sobre |as normas fundanmental es de hunmani dad
constituiria una util referencia para qui enes defienden un mayor respeto de
| os derechos humanos en | as situaciones de violencia interior. Ello se
aplica especialnente a | as personas que |l evan a cabo progranmas de educaci 6n
y capacitaci 6n de | os menbros de | as fuerzas armadas. Tanbi én es probable
que una decl araci 6n sobre | as normas fundamental es de humani dad fuese U(ti
para | a | abor de | os trabajadores humanitari os que actUan en situaci ones de
violencia interior.

92. En cuanto a los programas de educaci 6n o capacitaci 6n, se ha expresado

Il a opini 6n de que una decl araci 6n sobre | as normas fundanental es de humani dad
seria un docunento extremadanente Gtil para explicar |os principios basicos
de la protecci 6n de | os derechos hunmanos en situaci ones de viol encia
interior. La idea es que si en esa declaraci 6n se fornmulan | os principios

de una nanera sinple y directa, se facilitaria asi el proceso de dar a
conocerlos, en lugar de intentar una explicaci 6n de todas |as conpl eji dades
del derecho vigente. Este punto podria tener una inportancia particular por
lo que se refiere al intento de influir sobre el conportam ento de | os grupos
ar mados.

93. Sin enbargo, asegurar que |las normas no s6l o se conozcan sino que tanbién
se respeten es el desafio principal. Parece probable que |la aplicacién de
una decl araci 6n de princi pi os dependa de | os 6rganos existentes, por ejenplo,
los relatores de paises y de temas y | os grupos de trabajo de la Com sién de
Der echos Humanos. Seria inportante di sponer de aportaci ones de esos y otros
O6rganos acerca de la utilidad posible para su trabajo de una decl araci 6n
sobre | as normas fundanental es de humani dad.

94. Los inconvenientes potenciales de la identificaci6n de |as normas
fundanent al es de humani dad se deben al tenor de que una decl araci 6n sobre
esas normas pueda nenoscabar |as nornas internacional es vigentes. Ese tenor
se funda en una serie de factores. En particular, cono |a propuesta origina
se referia a la identificacion de un conjunto de nornmas nininmas existia la
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posi bilidad de que, por consiguiente, |os derechos no incluidos quedasen en
al gin sentido nenoscabados. Asinisnp, se corre sienpre el riesgo de que
cuando se |Ilega a un acuerdo sobre un nuevo texto sus efectos sean inferiores
a los de las reglas vigentes o los debiliten. Por otra parte, es posible
prevenir esos resultados o interpretaci ones nmediante la inclusién de

cl dusul as especificas en el nuevo texto, conmo se ha hecho en nuchos
instrumentos relativos a | os derechos humanos. Existen tambi én otros

ej enpl os en | os que el acuerdo sobre |la redacci 6n de cdédi gos de conducta o
decl araci ones de princi pi os no ha nenoscabado sino prestado apoyo a |as
reglas de los tratados. Si la |abor de identificacién de | as nornas
fundanent al es de humani dad se |l eva a cabo, sera necesario asegurar que no
entrafia un riesgo para el derecho de |los tratados vigente.

95. Oro inconveniente potencial es el riesgo de que el desarroll o de unas
nor mas fundanental es de humani dad se enpantane en controversias politicas, o
que tal es normas se consi deren unos instrunentos politicos potencial es para
utilizarl os selectivanente o en una forma i nconpatible con la Carta de | as
Naci ones Unidas. Es evidente que en esta esfera existe sienpre ese riesgo.
Sera inportante |lograr que en |la mayor nedi da posible el centro de atencidn
sean las victimas y que |los inperativos humanitarios, y no politicos, sean e
not or que inpul se el proceso. Adenas, si la labor se Ileva a cabo no debe
ser un sustitutivo de | os esfuerzos encam nados a |la aplicaci én del derecho
Vi gent e.

VIIl. ¢CUALES SON LAS NORVAS FUNDAMENTALES DE HUMANI DAD?

96. Comp se ha indicado antes, en la resolucién 1997/21 la Comisién pidid a
Secretario General, entre otras cosas, que identificase "las normas conunes
de la | egislaciéon sobre derechos hunmanos y el derecho humanitario

i nternacional que se aplican en todas las circunstancias", en el entendido de
que esas reglas serian | a base de una lista de normas fundanmental es de

humani dad. Pero ello no es tan sencillo conp podria parecer a prinmera vista.
Esas regl as deben buscarse no sé6lo en los tratados y decl araci ones sino
tanbi én en el derecho internacional consuetudinario, y |a determ naci 6n de
contenido de este Gltino representa una tarea dificil que ha de Ilevarse a
cabo con diligencia y cuidado. Por ejenplo, es preciso realizar un estudio
conpleto de | as practicas de los tribunales, tanto nacional es conmp

i nternacionales, y otras autori dades conpetentes, asi conp de |as practicas
actual es de | os Estados de todo el nundo.

97. Sin enbargo, reconocer |la conplejidad de la |abor no significa que se
ponga en duda su utilidad. Es evidente que realizar una conpilaci6n de |as
normas Vvigentes, tanto establ ecidas en tratados conp consuetudi narias, que se
aplican a las situaciones de violencia interior representa una tarea de

i ndudabl e utilidad. Seria la nmejor manera de |l egar a conclusiones
definitivas sobre la suficiencia de |as normas vigentes. Sin enbargo, conp
se ha expuesto anteriormente, dada |la inportancia de |la evoluci6n en curso en
lo referente a la | egislacién sobre derechos humanos (1l a definiciédn de |os
delitos contra |l a humani dad) y al derecho humanitario internaciona

(la identificacion de |as normas consuetudinarias y |a consideraci 6n conp
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delitos internacional es de determ nados actos), pareceria que establecer una
lista exhaustiva y autorizada en este nonento seria prematuro. No obstante,
pueden hacerse vari as observaci ones.

98. En prinmer lugar, es claro que para evitar con eficacia |as violaciones de
| os derechos humanos en situaci ones de tensi én interior, seria preciso

incluir las normas ninimas relativas a | as violaciones establ ecidas en |a
secci6n |II1.B, es decir: |la privacion del derecho a la vida; la torturay |los
tratos cruel es, inhunanos o degradantes; la libertad de novim ento;

| os derechos del nifio; |os derechos de la nujer; la privacion arbitraria de
libertad y del derecho a un juicio equitativo; y la proteccién de |la

pobl aci én civil. Adenas, seria necesario redactar |as normas de una nmanera
suficientenente especifica para adaptarse a |las situaciones reales, y a

m sno tienpo resultar claras y conprensibles.

99. La necesidad de encontrar reglas que sean conunes a anbas ramas de
derecho aplicable constituye uno de | os aspectos nas interesantes de

conjunto del problema: a saber, la pertinencia, en su caso, de considerar |la
fusion de las reglas. Durante denmsiado tienpo esas dos ramas del derecho se
han aplicado en esferas distintas, aun cuando anmbas tengan conp punto de
partida | a preocupaci 6n por |a dignidad hunana. Es evidente que en al gunos
aspect os exi sten buenas razones para nmantener |a distincién, en particular
por o que se refiere a las reglas que rigen |los conflictos arnmados

i nternacionales o |los conflictos armados interiores que tengan el caracter de
una guerra civil. Pero en situaciones de tensiones internas, en |as que

exi sten un sol apam ento y una conpl enent ari edad consi derabl es, esa distincioén
puede resultar contraproducente. Debe tenerse cuidado con no introducir
confusi 6n en | os nmandatos vigentes o nenoscabar |as reglas actual es, pero
dentro de esos linmtes todavia queda un nmargen consi derabl e para establ ecer
un marco conmin de proteccién

| X.  NATURALEZA DE UNA DECLARACI ON SOBRE NORMAS
FUNDAMENTALES DE HUMANI DAD

100. En el presente inforne se deja sin decidir la cuestién de la forma que
podria adoptar una posible declaraci 6n sobre normas fundanmental es de

humani dad. En la resoluci én de | a Subcom si é6n de 1994 por |la que se
transmti o |la Declaraci 6n Turku/ Abo sobre normas humanitarias minims a la
Coni si 6n de Derechos Hunanos se reconendaba a ésta que exam nase |a

decl araci 6n "con mras a seguir desarroll andola y a su posible aprobaci én".
Hasta | a fecha en | as resol uci ones aprobadas por |la Com si6n sblo se ha
reconoci do "l a conveniencia de definir principios aplicables” sin indicar |a
nmanera en que esos principios podrian acordarse y aprobarse.

101. Los anteriores conjuntos de principios y normas en |a esfera de |os
derechos hunmanos se han el aborado nornal nente en grupos de trabajo

est abl eci dos por |a Comi si 6n de Derechos Humanos y después esos conjuntos se
han presentado a | a Asanbl ea General para su aprobaci 6n nedi ante una
resol uci 6n. Sin enbargo, podrian existir otras opciones para |a el aboraci 6n
de una decl araci 6n sobre nornas fundanental es de humani dad. Dada su estrecha
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rel aci 6n con | as cuestiones del derecho humanitario internacional y la
reconoci da conpetencia del CICR en esta esfera, no existe ninguna duda de que
ese Comité deberia participar directamente en todos | os esfuerzos que se
reali cen para el aborar tales nornas.

102. Parece prematuro exam nar nmas deteni damente esta cuesti 6n por e
noment o. Las deci siones acerca de |la natural eza de | a decl araci é6n deben ir
precedi das inevitabl enente por un debate y un acuerdo sobre | a necesidad
exacta de una decl araci 6n de nornmas fundanental es de hunanidad y |os tipos de
normas que han de incluirse. Unicamente después estaria mas claro la forma
que tal declaraci é6n habria de adoptar, por ejenplo si se trataria
senci | | amente de una decl araci 6n de princi pi os.

X. CONCLUSI ONES Y SUGERENCI AS PARA UN ULTERI OR ESTUDI O

103. La finalidad del presente inforne ha sido exam nar |as diferentes
cuestiones que plantea | a posibilidad identificacion de |as normas
fundanent al es de humani dad. Cuando ha sido posible se han expuesto unas
concl usi ones provi sional es sobre ciertos puntos, pero en otros aspectos se
han identificado |as cuestiones que han de ser objeto de consultas y analisis
mas det eni dos.

104. Forzosanente cual quier analisis de si es precisa |la el aboraci 6n de
normas ha de tener en cuenta las cuestiones juridicas planteadas. Para |as
personas que no sean juristas esa | abor puede parecer al go abstracta.

Asi pues, es oportuno conp conclusion reiterar y subrayar prinero el punto de
parti da del debate, a saber, las terribles consecuencias para |las vidas de

m |l ones de personas de las miltiples situaci ones de tensiones internas que
si gue padeci endo el nundo. La mayoria de |las resoluciones respecto de paises
especificos que ha aprobado | a Comi si 6n de Derechos Humanos se refieren a

pai ses donde existe al gun grado de violencia interna, y esos paises figuran
tanbi én de forma destacada en los informes de los diferentes relatores y
grupos de trabajo tematicos de la Conmisi6n. Hay claranente una estrecha
relaci 6n entre la existencia de esos conflictos y las violaciones de |os
derechos humanos. Por lo tanto, es oportuno y adecuado exam nar de nuevo | os
i nstrument os de que se di spone para prevenir esas viol aci ones.

105. Uno de esos instrunmentos es el derecho internacional, y en cuanto a la
violencia interna se dispone de las normas juridicas de | a |egislacién sobre
derechos humanos y del derecho hurmanitario internacional. El panoram que
resulta de este inforne inicial es que existen al gunos probl emas en anbas
ramas juridicas. No esta claro el punto hasta el que la |egislacion sobre
der echos hunmanos i npone obligaciones a | os grupos arnados sin caracter
estatal, y puede aducirse que al gunos de | os derechos mas inportantes, por
ejenplo, el derecho a la vida, tal cono figuran en | os instrunentos

i nt ernaci onal es carecen de | a especificidad necesaria para tener efectos
reales en los conflictos internos. Por otra parte, el derecho humanitario

i nternaci onal puede aplicarse a | os grupos arnados sin caracter estatal y sus
regl as son especificas y detalladas, pero su aplicaci 6n en nuchas situaci ones



E/ CN. 4/ 1998/ 87
pagi na 32

i nternas tropieza con el obstacul o de engorrosas conprobaci ones del unbral y
la falta, en el derecho de | os tratados, de al gunas protecciones inportantes.

106. En la nedida en que |a el aboraci 6n de normas fundanental es de humani dad
pueda resol ver esos problenmas, tal iniciativa merece una cui dadosa atencién y
un deci di do apoyo. Sin enbargo, es claro que en el desarrollo de la
iniciativa ha de prestarse gran atencion a la evoluci 6n en curso en anbas
ramas del derecho. Cualquier ulterior estudio y actividad a este respecto,
podria centrarse, entre otros puntos, en |os siguientes:

a) el exanmen de | a responsabilidad juridica internacional de |os grupos
arnmados sin caracter estatal por |as violaciones conetidas, con
i nclusi 6n de | as opi niones sobre si una decl araci 6n de normas
fundanment al es de humani dad seria un nmedi o apropiado para atribuir
responsabil i dad a esos grupos;

b) el exanmen de la manera en que | as di sposiciones pertinentes de |a
| egi sl aci 6n sobre derechos hunanos podrian hacerse mas especificas
con el fin de asegurar su respeto en situaciones de tension interna,
y la consideraci 6n de si ello podria conseguirse nedi ante una
decl araci 6n de nornmas fundanental es de hunani dad;

C) el seguimento estrecho de | os acontecinmientos relativos a la
identificacién de los crinenes contra |la hunmanidad y | as nornas
consuet udi nari as del derecho humanitario internacional referentes a
I a protecci 6n de | a dignidad humana en situaci ones de tensidn
interna, y la evaluaci6n de |a nedida en que esos aconteci m entos
tienen relacién con la identificacion de |as normas fundanmental es de
humani dad;

d) la peticid6n a | os gobiernos y demas actores pertinentes de que
mani fi esten sus opi niones acerca de | as cuestiones expuestas en el
presente informe y entablen consultas a ese efecto.

107. Ademés de las normas juridicas, se dispone de otros instrunentos para
asegurar el respeto de | os derechos humanos en situaciones de tensioén y
conflicto internos. Conb se ha indicado antes en la seccion IIl, podria ser
atil recurrir a las fuentes disponibles de informaci én para |ograr un
panorama mas conpleto de |l as mas graves y frecuentes viol aci ones de | os

der echos hunmanos en tal es situaciones, con inclusion del contexto en el que
tienen lugar. Al nmisno tienpo se podrian tanbi én exam nar, y eventual mente
recomendar, medi os de asegurar nejor el respeto de |os derechos humanos en
situaci ones de violencia interna. Por ejenplo, se podria abordar |la cuestidn
de si el conocimento del derecho vigente es adecuado y de |a nmedida en que
unas activi dades de capacitaci 6n adicional es podrian ser de ayuda para
asegurar el respeto del derecho.
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Not as

1.El térmno "grupo arnado" o "grupo armado no perteneciente al Estado" se
enpl ea asinmsno sin perjuicio de que |las actividades de | os grupos estén
abar cadas por el derecho humanitario internacional

2.El texto conpleto de Ia Declaraci én figura en el anexo a

docunento E/CN. 4/1996/80. La idea de dicha Declaraci 6n fue el aborada por
primera vez a principios del decenio de 1980; véase Theodor Meron, "On the

| nadequat e Reach of Humanitarian and Human Ri ghts Law and the Need for a New
Instrunent” (El al cance inadecuado del derecho humanitario y el derecho
relativo a | os derechos humanos y | a necesidad de un nuevo instrumento), 77
Anerican Journal of International Law 589 (1983). Véase tanbién

Asbj grn Ei de, Theodor Meron y Al an Rosas, "Conbating Law essness in Gray Zone
Conflicts Through M ni mum Humani tari an Standards" (La lucha contra |la
ilegalidad en los conflictos que se desarrollan en la zona gris nmediante | as
normas humanitarias mninms), 89 Anerican Journal of Internationa

Law 215 (1995), docunento presentado para el resunen de |la Declaracién y su
examen por organi snos internacional es.

3. Véase en particular el informe de la Sra. Graca Machel, experta nonbrada
por el Secretario General de conformidad con | a resoluci6n 48/ 157 de |a
Asanbl ea Ceneral, sobre |las repercusiones de | os conflictos arnados sobre | os
ni ios (A/51/306) y el Suplemento de un Programa para |a Paz, docunento de
posi ci 6n presentado por el Secretario General con ocasi 6n del qui ncuagésimo
aniversario de | as Naciones Unidas (A/50/60-S/1995/1), parrs. 81 a 115.
Tanbi én son de utilidad a este respecto |os informes presentados desde 1993 a
| a Com si6n de Derechos Humanos por el Sr. Francis Deng, Representante
Especi al del Secretario Ceneral sobre |os despl azados internos.

4. Véase "Mapping Violent Conflicts and Human Rights Violations in the

m d- 1990s", A. J. Jongman y A. P. Schmid, Wrld Conflict Map, preparado por
Pl OOM (Programa de investigacion interdisciplinaria sobre |as causas de

vi ol aci ones de | os Derechos Humanos), Universidad de Lei den, Paises Baj os.
En el estudio de |la Sra. Machel, anteriormente menci onado, se aporta una
cifra de "30 inportantes conflictos arnmados” que tienen lugar dentro de | os
Est ados.

5. El enpleo del térnmino "objetivos politicos" no pretende conferir
legitimdad al guna a tales objetivos; se enplea mas bien conp nedi o de

est abl ecer una distincién entre esos grupos y otros grupos que tanbién
podrian estar arnados, por ejenplo | os que se dedican Unicanmente al crinen
or gani zado.

6. Véase Robin M Coupland, "The Effect of Weapons: Defining Superfluous
Injury and Unnecessary Suffering" (El efecto de las armas: Definicidn de |as
| esi ones superfluas y el sufrimento innecesario), publicado en Medicine and
G obal Survival, vol. 3, nmarzo de 1996

7.El infornme mas reciente de |la Sra. Radhi ka Coonmaraswany, Rel atora Especia
sobre la violencia contra la nujer, de |la Com si én de Derechos Humanos,
contiene informaci 6n adicional sobre |as repercusiones del conflicto en |os
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derechos hurmanos de | a nujer (E/ CN. 4/1998/54 y Add.1).

8. El 15 de dicienbre de 1997, habra 137 Estados Partes en el Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y 140 Estados
Partes en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

9. La Convenci 6n Europea sél o adnite que no pueden suspenderse el derecho a |la
vida, la prohibicién de la tortura y la esclavitud y la irretroactividad de
la ley penal. La Convenci6n Anericana recoge todos |os derechos incluidos en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que no pueden ser

obj eto de suspensi 6n (salvo | a prohibicién de prisién por incunplimento de
una obligaci 6n contractual) y afiade varios otros conp son |l a proteccio6n de la
famlia, |os derechos del nifio y | os derechos politicos y de |a nacionalidad.

10. El Rel ator Especial sobre | os derechos humanos y | os estados de excepci 6n
ha sugerido que | as | eyes nacionales s6lo contenplen | a posibilidad de

decl arar el estado de excepcion: "i) en caso de perturbaci ones graves que
pongan en peligro los intereses vitales de |la poblacidn y representen una
amenaza para | a vida organi zada de |a conunidad, frente a |las cuales |as
nedi das restrictivas pernitidas por la Constitucién y las |eyes en
circunstancias ordinarias resultan manifiestamente insuficientes; o ii) en
caso de anenaza real o innminente de dichas perturbaciones; [y] iii) sb6lo a
fin de sal vaguardar | os derechos y |a seguridad de |a poblacién asi conpo e
funci onam ento de las instituciones publicas dentro del estado de derecho”
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 19, péarr. 82).

11. Véase Paris M nimun Standards of Human Rights Nornms in a State of

Ener gency, adoptadas por |la 612 Conferencia de |la Asociaci 6n de Derecho

I nt ernaci onal en agosto de 1984, 79 Anerican Journal of Internationa

Law 1985, at 1072; y los Principios de Siracusa sobre | as di sposiciones de
limtaci 6n y derogaci 6n del Pacto |Internaci onal de Derechos Civiles y
Politicos, adoptados en 1984 en una reuni 6n de expertos en derecho
internacional, 7 (1) Human Rights Quarterly 1985, at 3.

12. Por otra parte, el Relator Especial sobre |os derechos humanos y |os
est ados de excepci 6n, Sr. Leandro Despouy, en su informe final a la
Subcom si én (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 19/ Add. 1) incluyd entre otras nuchas

i nt eresantes reconendaci ones su apoyo a | a propuesta de adoptar una
decl araci 6n de nornmas hunmanitarias mini nas.

13. Véase, por ejenplo, |la resolucién 1997/42 de la Comisién, de 11 de abri
de 1997 y la resoluci6n 1997/39 de |a Subcom si én, de 28 de agosto de 1997.

14. Docunmentos ficiales de |l a Asanbl ea General, quincuagésinp priner periodo
de sesiones, Suplenento N° 10 (A/51/10), cap. I1.D, parte |, art. 18.

15."Se afirmd que | a nayor parte de | os necani snbs que se ocupaban de |as

vi ol aci ones de | os derechos humanos ya se habian adherido al sistenma de
responsabi |l i dad del Estado en lo relativo a dichas violaciones. Seria
peligroso considerar que | os grupos terroristas eran viol adores de | os

der echos hunmenos, ya que esto podria constituir una especie de justificacion
de las violaciones de | os derechos humanos conetidas por | os gobiernos.
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Deberia distinguirse entre nmenci onar esos grupos conp viol adores de | os
derechos humanos y | os efectos perjudiciales que su actividad pudiera tener
para el disfrute de esos derechos". Inforne sobre |a Reunio6n de rel atores
especi al es, representantes, expertos y presidentes de grupos de trabajo
encar gados de | os procedi m entos especiales de | a Conisién de Derechos
Humanos y del Programa de Servicios de Asesorani ento.

16. Se ha enpl eado un argunento senejante respecto a |a el aboraci 6n de
directrices para |la protecci 6n de personas internanente despl azadas.

Nos encontranps asim snp con una segunda zona insuficientenente regl amentada
cuando, pese a existir una norna general, no se ha articulado un corolario o
derecho mas especifico que asegure la aplicacién de I a norma general en
esferas de especial necesidad para | as personas internanente despl azadas.

En tales casos es posible inferir de | as normas general es exi stentes derechos
| egal es especificos; sin enbargo, se intensificaria |la proteccién de |as
personas internanente despl azadas si se concretaran estas garantias
especificas en un instrunento internacional (docunento E/ CN.4/1996/52/ Add. 2,
parr. 411).

17. Teheran, 22 de abril a 13 de nayo de 1968. Publicaci 6n de |as Naci ones
Uni das (N° de venta: S.68.XIV.2), cap. III.

18. Por ejenplo, véanse |as resoluciones 794 (1992) de 3 de dicienbre
de 1992, 814 (1993) de 26 de marzo de 1993, y 837 (1993) de 6 de junio
de 1993 relativas a Sormalia; y la resoluci6n 813 (1993) de 26 de marzo
de 1993 referente a Liberia.

19. Preanbul o de | a Convenci 6n de La Haya N° |V de 18 de octubre de 1907
relativa a las leyes y costunbres de la guerra terrestre. La formulacidn
noderna de esta clausula en el Protocolo | dice lo siguiente: "En |os casos
no previstos en el presente Protocolo o en otros acuerdos internacionales,

| as personas civiles y los conbatientes quedan bajo la proteccidén y e

i mperio de | os principios del derecho de gentes derivados de | os usos

est abl eci dos, de | os principios de humanidad y de | os dictados de |la
conciencia publica". Parrafo 2 del articulo 1, Protocolo |

20. Debe tanbi én sefal arse que las referencias a la "conciencia publica" y a
l os "principios de humani dad" parecen hacerse en el sentido de tener un

al cance superior a las reglas consuetudinarias basadas en la practica de |os
Est ados.

21. Véase, por ejenplo, |a decision en el caso Tadill de la Sala de Apel aci ones
del Tribunal Internacional para el Enjuiciamento de | os Responsables de | as
Vi ol aci ones Graves del Derecho Internacional Hurmanitario Cometidas en e
Territorio de la ex Yugoslavia desde 1991, Fiscal c. Tadill, asunto

N° | T-94-1- AR72, apel aci 6n sobre la jurisdicciodn, 2 de octubre de 1995.




