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I nt roduction
1. Depuis |l es années 70, |a Commission des droits de |'homre nmet tout
particulierement |'accent, entre autres, sur des questions se rapportant aux
droits économ ques et sociaux. En 1986, |'adoption de |a Déclaration sur le

droit au dével oppenent a été suivie d une série d' études, faites

essentiell ement par des nenbres de |a Sous-Comrission de la lutte contre |es
mesures discrimnatoires et de la protection des nminorités, comre par exenple
| " étude sur le droit a une nourriture suffisante (M Eide), |'étude du
Rapporteur spécial sur la réalisation des droits économ ques, soci aux et
culturels (M Tiark), |'étude sur le droit a un | ogenent convenabl e

(M Sachar), |'étude sur les droits de |'honmme et |'extréme pauvreté

(M Despouy), le rapport sur la question de |'inpunité des auteurs de
violations des droits de |I'home (droits écononi ques, sociaux et culturels)
(M Cuissé), et |'étude en cours sur les droits de |I'honme et la répartition
du revenu (M Bengoa).

2. La Conférence nondiale sur les droits de |'homre, qui a eu lieu a Vienne
en juin 1993, a relancé les efforts visant & renforcer la mse en oeuvre de

| " ensenbl e des instrunents relatifs aux droits de |I'home adoptés depuis 1948.
Il est rappel é au paragraphe 5 de la partie | de |a Déclaration et du
Programme d' action de Vienne que "tous les droits de |'home sont universels,

i ndi ssoci abl es, interdépendants et intinement |iés" et, au paragraphe 98 de
la partie Il, que "pour renforcer |la jouissance des droits économ ques,

soci aux et culturels, il faudrait envisager de nouvelles approches, par
exenpl e un systéne d'indicateurs pour évaluer |es progrés acconplis dans |a
réalisation des droits énoncés dans |le Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels. Il faut qu'il y ait un effort concerté pour
assurer |la reconnai ssance des droits économ ques, sociaux et culturels aux

ni veaux national, régional et international".

3. Le paragraphe 75 de la partie Il de |a Déclaration et du Programe

d' action de Vienne se rapporte a |'un des sujets sur lesquels porte |l e présent
rapport; la Conférence a encouragé "la Conmi ssion des droits de |'home a
pour sui vre, en coopération avec le Conité des droits économ ques, sociaux et
culturels, |'étude de protocoles facultatifs se rapportant au Pacte
international relatif aux droits écononi ques, sociaux et culturels". A cet
égard, | a Conmm ssion, dans sa résolution 1994/20, a invité le Comté a faire
rapport sur |les nesures prises pour élaborer un protocole facultatif.

Par ailleurs, |la Conm ssion, dans sa résolution 1996/11, s'est félicitée des
i nformati ons présentées a ce sujet par le Comité (E/CN. 4/1996/96). Enfin

a sa cinquante-troisiénme session, |la Conmission a été saisie du rapport du
Comté sur le projet de protocole facultatif se rapportant au Pacte
international relatif aux droits éconon ques, sociaux et culturels
(E/CN. 4/ 1997/ 105) et a adopté la résolution 1997/17, dans laquelle elle a
déci dé de prier le Secrétaire général de sounettre des rapports a |' Assenbl ée
général e a sa ci nquant e-deuxi éne session et a | a Conmi ssion des droits de

| " horme a sa cinquante-quatri éne session sur |les progres acconplis dans la
réalisation des droits énoncés dans |le Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels, en accordant |'attention voulue : i) aux
vues de toutes |es organisations conpétentes, nationales et internationales,
gouver nenment al es ou non gouvernenental es, sur |'opportunité de nomrer un
rapporteur spécial chargé d' encourager |la pronotion et |a protection des
droits économ ques, sociaux et culturels en général et sur |les incidences
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financi éres de cette nesure; et ii) a leurs réactions au rapport du Comté des
droits économ ques, sociaux et culturels sur un projet de protocole facultatif
se rapportant au Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux
et culturels prévoyant |a possibilité de présenter des conmnunications en
rapport avec |'inobservation des dispositions du Pacte.

4, En vue d'obtenir des informations a jour sur ces différents points,

e Secrétaire général a adressé, le 5 aolt 1997, une note verbal e aux
gouvernenents et une lettre aux organes et institutions spécialisées de |' ONU
ai nsi qu' aux organi sations intergouvernenental es et non gouvernenental es.

5. Au 17 novenbre 1997, |es gouvernenents des pays ci-aprés avaient fait
parvenir |leur réponse : Cuba, le Liban et |e Maroc.

6. Des réponses avaient été recues égalenent de |la part des organes de
|"ONU suivants : la Division de la prévention du crine et de la justice
pénal e, | e Départenent des affaires économ ques et sociales, |e Départenent
des affaires hunanitaires, |le Départenent de |'information, | e Programe des
Nations Unies pour |'environnement et |'Université des Nations Unies.

7. Avai ent aussi répondu |les institutions spécialisées suivantes
| " Organi sation des Nations Unies pour |'alimentation et |'agriculture,
| " Organi sation internationale du Travail, |'Organisation des Nations Unies

pour | e dével oppenent industriel et |a Banque nondi al e.
8. Le Conseil de |'Europe avait envoyé une réponse.
9. Les organi sati ons non gouvernenental es ci-aprés avai ent répondu

| a Fédération internationale des centres sociaux et conmunautaires et
Pax Romana.

10. La Division de la prévention du crine et de la justice pénale, le
Départenent des affaires humanitaires, |'Organisation des Nations Unies pour
| e dével oppenent industriel, |'Université des Nations Unies et |a Banque

nondi al e ont déclaré qu'ils n'avaient pas d informations & fournir.

11. Il convient de rappeler que le Comté a comencé ses travaux

d' él aboration d' un projet de protocole facultatif qui reconnaitrait aux
particuliers ou aux groupes le droit de présenter des conmmunications relatives
au non-respect du Pacte en 1990. En 1992, dans son rapport fina

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 16), | e Rapporteur spécial de |la Sous-Comm ssion sur

la réalisation des droits économ ques, sociaux et culturels, M D. Tirk

a recomuandé | ' adoption de ce protocole. Ala suite de cela, un nmenbre du
Comité, M P. Alston, a établi, & |la denande du Comité, quatre rapports qu

ont servi de base a des discussions approfondies, qui se sont déroul ées
notament de la onziéne a | a quinzieéne session du Conité.

12. Le docunent E/CN.4/1997/105 contient une anal yse approfondi e des débats
du Comté. Le Conmité s'est tout d' abord penché sur |la nécessité d' introduire
dans |le Pacte le droit de sounettre des conmuni cati ons en adoptant un

protocole facultatif. Il a noté que des organes anal ogues étaient en train
d' étudier la possibilité d introduire un nmécani sme de ce genre ou avai ent déja
adopté un protocole facultatif et il a estimé que si |'on voulait respecter

dans les activités de |"ONU |l e principe de I'indivisibilité et de
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| "interdépendance des droits civils et politiques et des droits économ ques,
soci aux et culturels, il était essentiel de prévoir une procédure de plaintes
dans |l e cadre du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux
et culturels. Aprés de longs débats, le Comté a décidé de ne pas recommander
d' inclure une procédure d' examen de plaintes entre Etats parties dans le
projet de protocole facultatif, ce genre de procédure, quand elle existait,
étant rarement utilisée.

13. Le Comté a par ailleurs exprinmé une nette préférence pour une procédure
i ndi viduel |l e et déci dé que | es groupes, dont un ou plusieurs nmenbres se

di saient victinmes de violations, devaient aussi étre adnm s a présenter des
plaintes. Une autre question, liée a |la précédente, était de savoir si le
droit de présenter une conmuni cation devait étre étendu a des "tierces
parties", c'est-a-dire a des particuliers et a des groupes qui, sans étre

vi ctimes eux-nménes d' une violation, agissaient au nomdes victines présumées.
Le Comité a finalenent adopté cette option en soulignant que les "tierces
parties" ne pouvaient agir qu'aprés avoir informé la victinme présumée et

obt enu son accord.

14. Le Comté a égal enent reconmandé que |l e protocole facultatif s'applique
a tous les droits écononi ques, sociaux et culturels définis dans |e Pacte, ce
qui inclurait tous les droits définis dans les articles 1 a 15, a |'exception
du droit a |'autodéterm nation auquel il ne s'appliquerait que |orsque |es
droits économ ques, sociaux et culturels qu'il conportait seraient concernés.
La majorité des nenbres du Conité ont exprinmé une nette préférence pour une
approche globale en vertu de laquelle tout Etat devenant partie au protocol e
facultatif devrait accepter que |la procédure pertinente soit applicable a tous

Il es droits reconnus par |le Pacte.

15. C est a sa quinziene session que le Comité a proposé que |a Comi ssion
des droits de |'honmme désigne un rapporteur spécial sur les droits

économ ques, sociaux et culturels. Il a relevé que "s'il existait toute une
ganme de nmécani snmes thénmati ques et de mécani smes connexes concernant divers
aspects des droits civils et politiques, il n'en existait en revanche aucun
concer nant exclusivenent |es droits économ ques, sociaux et culturels,
reconnus dans |l a Déclaration universelle des droits de |'home et dans

e Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels,

méne s'il était reconnu que ces deux séries de droits sont interdépendantes
et indivisibles et qu'il existe entre elles une corrélation”
(E/ 1997/ 22-E/ CN. 12/ 1996/ 6, par. 390). Il convient de rappel er que, dans

sa résolution 1988/33, |a Sous-Conmi ssion a chargé |'un de ses nenbres,

M D. Turk, d'étudier les problénmes, les politiques et |es nesures positives
liées a une réalisation effective des droits économ ques, sociaux et

cul turels.

16. Récement, tandis que |les groupes qui ont été créés pour exam ner |le
droit au dével oppenent s'enployaient a le faire, la Comm ssion des droits de

| " horme a concentré son attention sur des questions en rapport avec les droits
économ ques, tels que les effets des programmes en mati ére d' aj ustenent
structurel et de dette extérieure sur la jouissance effective des droits de

| " homme. En ce qui concerne les effets des programes d' aj ustement structurel

l a Commi ssion a décidé, dans sa décision 1996/103, de créer un groupe de
travail a conposition non lintée chargé de |'étude de |a question des
programmes d' aj ustement structurel et des droits économ ques, sociaux et
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culturels. En outre, dans sa décision 1997/103, elle a confié a son président
| e soin de désigner un expert indépendant qui présentera un rapport au G oupe
de travail a sa prochaine session et a la Conmi ssion a sa ci nquante-quatriéene
sessi on.

l. | NFORMATI ONS EMANANT DE GOUVERNEMENTS
Cuba

[Oiginal : espagnol]
[ 15 octobre 1997]

Le Gouvernenment cubain n'est pas favorable a | a désignation d' un
rapporteur spécial sur les droits économ ques, sociaux et culturels qui irait,
a son avis, a l'encontre des efforts que |'Organi sation des Nations Unies
dépl oi e pour sinplifier ses structures, les rendre plus efficaces et plus
rationnelles et éviter |es doubles enplois et |es chevauchenents de fonctions
et de mandats. Cuba est d'avis que |la désignation d un rapporteur spécial pour
ces droits n'en garantirait pas la pronotion et la protection effective.

On n'obtiendrait finalenent qu une liste des droits qui ne sont pas respectés
et des désastres qui se produisent tous les jours partout dans | e nonde et que
nous connai ssons tous bien. Ce qu'il faut, pour assurer la pronpotion et |la
protection effective de ces droits, c'est que |'Organisation et ses Etats
Menbres prennent des nesures plus vigoureuses pour faire avancer le droit

i nal i énabl e au dével oppenent concu non seul enent en ternes de croi ssance
économ que nmi s aussi en ternes d' élinmnation de |a pauvreté et de

sati sfaction des besoins fondanentaux de |'é&tre humain, sur les plans matérie
et spirituel, dans des conditions d' égalité des chances. Etant donné que |es
droits de |I' homme sont universels, égaux, interdépendants et qu'il existe
entre eux une corrélation, le respect effectif du droit au dével oppenent est,
conpte tenu de la situation dans | aquelle se trouvent |es pays en

dével oppenent, une condition préal able nécessaire a la pronotion et a la
protection effective de |'ensenble des droits de |I'home. Pour cela, il faut
une coopération internationale véritable, sans conditions. Les pays dével oppés
qui contrélent les technol ogies, |es opérations sur actifs financiers, |les
échanges commerci aux et |les investissenents ainsi que |es marchés des changes
ont un rdle fondanental a jouer a cet égard car, sans |eur assistance, |les
obstacles a la réalisation du droit au dével oppenent ne peuvent étre |evés

ni | es tendances actuell es dans ce secteur inversées. La coopération

i nternational e pour |e dével oppenent ne peut étre un cadeau ou une faveur
accordée aux plus pauvres; c'est dans tous les cas une obligation norale et

hi storique que les pays les plus riches ont a |'égard du nonde en

dével oppenent. Le Gouvernenent cubain espére que |a comunauté internationale
dirigera son attention et ses actions, en premer lieu, sur les facteurs qu
enpéchent la réalisation effective des droits économ ques, sociaux et
culturels, en particulier dans |es pays en dével oppenent.
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Li ban
[Original : arabe]
[24 septenbre 1997]
1. Le Gouvernenment |ibanais a créé un Ofice public du | ogenment en vertu de

la loi 539 du 24 juillet 1996. Les principaux objectifs et fonctions de cet
organi snme, qui a pour tache de nettre des | ogements convenables a |la

di sposition des catégories dénunies a des taux d'intérét peu él evés, sont
décrits ci-apreés.

2. Il est chargé de faire des études et des enquétes sur |e |ogenent dans
toutes | es régions du Liban et de coopérer avec |es services gouvernement aux
conpétents pour ce qui est des études, enquétes et statistiques dans le
donmai ne du |l ogenent. |l peut, a cet effet, désigner des consultants ou des
experts ou conclure des contrats avec des organi snes, institutions et fonds
nati onaux, étrangers, régi onaux ou internationaux, conformément aux

di spositions des |ois en vigueur

3. Il facilite |'accession au | ogenent de |a mani ére suivante

a) Par | a construction programmée de | ogenents et structures annexes
soit directenent soit par des tierces parties;

b) Par |'incitation a contracter des enprunts ou des plans d' épargne-
| ogenent régl ement és;

c) Par |'accord de préts a noyen ou a long terne :

i) a des organi smes agréés ayant |le projet de construire des
| ogenments pour |es vendre aux bénéficiaires satisfaisant aux
conditions requises, horms |les entreprises comerci al es;

i) a des particuliers ayant le projet de construire des
| ogements sur des terrains |eur appartenant ou souhaitant
acheter des |ogenents dont |a construction est achevée ou en
cours ou agrandir ou rénover |leurs |ogenents;

iii) a des organi smes agréés ayant |le projet de construire des
| ogements pour les |ouer a |eurs enployés.

4. La |l oi portant création de |'Office public du | ogenent stipule que les
bénéficiaires de ses dispositions seront exenptés, a titre d'incitation, des
taxes et droits suivants

a) L'i mpdt sur la cession du | ogenent dont ils sont bénéficiaires et
sur | ' hypothéque ou | a | evée de |' hypot héeque concernant |e | ogenent en
guesti on;

b) Les droits de tinbre sur les contrats, actes et transactions
relatifs a |'acquisition de |eur |ogenent.



E/ CN. 4/ 1998/ 25

page 8
Mar oc
[Original : francais]
[6 septenbre 1997]
1. Le Maroc accorde un grand intérét a |la question de |la jouissance

ef fective des droits économ ques, sociaux et culturels. Ainsi |e Consei
consultatif des droits de |I'homme dont le r6le est d' assister Sa Mjesté

|l e Roi dans toutes |es questions concernant |les droits de |'home a,
conformément aux attributions qui lui sont dévol ues, procédé a une étude
conparative entre le projet du Code du travail, d' une part, |les Conventions
i nternational es auxquelles | e Royaune a souscrit, notanment |e Pacte
international relatif aux droits écononi ques, sociaux et culturels ainsi que
| es conventions établies par |' Organisation internationale du Travail, d' autre
part. Il s'est avéré que ledit projet est préénminent par certains aspects,
équi val ent par d'autres, tout en accusant quel ques insuffisances. Et c'est
pour pallier a celles-ci que le Conseil a fornmul é | es reconmandati ons

sui vant es

1. Nécessité de consulter préal ablement | es dél égués des sal ari és
chaque fois qu'il s'agit de licencier en totalité ou en partie les ouvriers
d' une entreprise pour des raisons écononi ques ou techniques, de sorte qu'il y

ait une harnonie entre |'article 93 du Code et |es dispositions de
["article 13 de la Convention No 158 sur le |icencienent.

2. El ever a 15 ans |'age mininumrequis pour |es mneurs dont
| " enbauche par |le secteur industriel est autorisé, en vue d' harnoniser
["article 154 avec |'article 2 de la Convention No 59 sur |'&age m ni num
(industrie) (révisée).

3. Entendre le travail de nuit comme étant celui qui a lieu entre
22 heures (de la nuit) et 7 heures (du matin), en vue d'une concordance entre
["article 173 et |les dispositions de |'article 2 de |a Convention No 89 sur le
travail de nuit (fenmes) (révisée).

4. Aut ori ser certains secteurs a utiliser la main-d oeuvre fém nine
afin de conpléter |'article 173 du Code du travail

5. Interdire la prolongation du travail au-dela de dix heures par
jour, pour qu'il y ait concordance entre |"'article 1890 et |es dispositions de
|"article 4 de la Convention No 30 sur |la durée du travail (comerce et
bur eaux) .

6. I mputer les journées d' interruption de travail pour raison de
mal adi e au conpte des journées payées pour congé annuel en vue d' établir la
concordance entre |'article 229 et |'alinéa b) du paragraphe 3 de |'article 2
de la Convention No 52 sur |es congés payés, et ce pour une neilleure
conformté avec la jurisprudence en la matieére.

7. Interdire de contraindre un salarié a transporter manuel | enent
toute charge pouvant nettre en danger sa santé ou sa sécurité, de sorte qu'i
y ait adéquation parfaite entre |'article 265 et suivants et |e principe
édicté par les dispositions de |'article 3 de la Convention No 127 sur le
poi ds maxi mum
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8. Reconnaitre au fonctionnaire chargé de |'inspection du travail la
| atitude de prendre un arrété instituant |'obligation de requérir son avis
avant d'engager toute procédure disciplinaire a |'encontre du nmédecin du
travail, eu égard a la protection dont jouissent |es dél égués des enpl oyés, et
ce pour conpl éter |'article 415.

9. Instituer le droit du salarié a prendre part a la vie culturelle
de |'entreprise, a entreprendre des recherches scientifiques, artistiques ou
l[ittéraires et lui garantir des droits aux fruits des produits de sa création

10. Le Conseil se félicite de |a Décision royale décrétant |a création
d' une Caisse pour |la pronotion de |'enploi des jeunes et souhaite voir prendre
| es mesures réglenentaires pour |'exécution concrete de ce projet et la mse
en val eur de ses dinmensions positives. Par ailleurs, ces reconmandati ons ont
été enti érenent approuvées par Sa Majesté le Roi et le Conseil a veillé a |eur
insertion au projet de Code du travail actuell enent sounis a |'appréciation de
| a Chanbre des représentants (Parlenent).

2. Enfin, |le Conseil oeuvre actuellement dans |le sens d' une institution des
bases de coopération avec | e Conseil national de la jeunesse et de |'avenir et
avec | e Haut Conmi ssariat aux personnes handi capées dans | es donmi nes
d'intérét conmun.

['1. | NFORMATI ONS EMANANT D CRGANES DE L' ONU

Départenment des affaires écononi ques et social es

[Oiginal : anglais]
[20 ao(t 1997]

Le Départenent des affaires économ ques et sociales exprinme |es
préoccupations que lui inspire |a désignation d' un rapporteur spécial dont les
activités feraient pour |'essentiel double enploi avec le travail de suivi des
conférences de |'ONU Il es plus récentes sur |es questions économ ques et
soci al es.

Départenent de |'information

[Oiginal : anglais]
[17 octobre 1997]

1. Al'"ONU, |le Départenent de |'information a | a responsabilité principale
des progranmes et activités en matiere d' information. C est ainsi qu'i
coordonne et met sur pied des activités d'infornmation dans le cadre de |la
Canpagne nondiale d information sur les droits de |I'homme, en coll aboration
avec | e Haut Conmm ssariat aux droits de |'home et d' autres partenaires du
systéne des Nations Unies. Pour faire meux connaitre les droits écononi ques,
soci aux et culturels contenus dans |a Déclaration universelle des droits de

| " horme et dans |le Pacte international relatif aux droits économ ques, SsocCi aux
et culturels, le Départenent a engagé une action nultinédia visant a assurer
une couverture efficace de cette question et la diffusion nondial e des
docunents d'information pertinents sur les droits de |'homme. Il a fait a ces
droits une place inportante dans ses programes ordi naires ainsi que dans
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e cadre de | a Décennie internationale pour |'élimnation de |a pauvreté
(1997-2006) et des décennies en cours qui offrent la possibilité de faire
davant age connaitre et conprendre les droits reconnus dans |l e Pacte
international. Par ailleurs, le calendrier des journées internationales,
en particulier la Journée internationale de la femme et |a Journée
internationale des droits de |'home, est utilisé pour amener le public a
s'intéresser aux travaux de |'ONU dans | e donmmine des droits de |'homre a
des fins de sensibilisation et d encouragenent a des actions positives.

2. L' approche mul ti nédi a du Départenent dans | e dommi ne des droits de

| " horme conprend | a production de docunents écrits (brochures, plaquettes,
docunents de référence, opuscules, fiches d'information, articles de fond,
affiches et pochettes d' information) sur |les travaux de |' ONU dans | e donai ne
des droits de |'homme. La docunentation écrite ainsi que |es comruni qués de
presse et |es docunents de |'ONU sont distribués par voie électronique par

| e Départenent de |'information, en anglais, espagnol et francais, au réseau
des centres et services d information des Nations Unies et peuvent étre
consultés sur le site Internet de |'ONU & | ' adresse suivante

http://ww. un.org. Par exenple, entre janvier 1996 et aolt 1997,

| e Départenent de |'information a distribué 404 conmuni qués de presse établis
au Sieége. Le Départenent a égal enent fait un nouveau tirage des comruni qués de
presse établis par le Service de |'informati on des Nations Unies a Geneve,

dans | e cadre de son travail de couverture nmédi ati que pour |a Comni ssion des
droits de |I' horme, |es organes de suivi des traités et |a Sous-Conm ssion de
la lutte contre les nmesures discrimnatoires et de la protection des

m norités, pour |eur assurer une diffusion plus |large. Ces comruni qués de
presse sont égal enent affichés sur |a page d accueil ONU qui recgoit

750 000 visites par semaine.

3. Le Départenent continue d'insister sur la réalisation des droits
économ ques, sociaux et culturels dans un grand nonbre d' émni ssions de radio et
de tél évision qu'il produit réguliérenment dans diverses | angues. Ces ém ssions

sont diffusées par |les radios et tél évisions nationales du nonde entier

Par exenple, |e programe radi ophonique "UN in Action" a produit des ém ssions
sur |'amélioration du cadre de vie dans un nonde en pleine urbanisation et le
droit a un logenent suffisant ("lnproving our living environment in an

ur bani zi ng worl d: adequate housing as a hunan right") et sur |le défi que
représente le droit au | ogement ("Challenge of the right to housing").

Ces programmes sont distribués a plus de 1 700 organi snmes de radi odi ffusion
dans | e nonde entier. Le Départenent produit égal ement des programmes de
télévision "UN in Action" portant sur des questions relatives aux droits de
" homre, destinés a étre utilisés dans le cadre de |'éni ssion hebdormedaire
"Worl d Report" du Cable News Network (CNN), émni ssion regardée dans 90 pays.

4, Les centres et services d'information des Nations Unies ont égal enent
ms |'accent sur la réalisation des droits écononi ques, sociaux et culturels
de la mani ére suivante

a) Pour | a Journée des droits de |I'home de 1996, |le Service
d' informati on des Nations Unies a Bangkok a publié un article intitulé
"Poverty, a violation of human rights" qui a été envoyé aux nedias, a des
or gani sati ons non gouvernenental es, a des universitaires et a des
représentants de gouvernenents dans | es six pays bénéficiant de ses services.
L'article a été publié dans Nation et dans |le Borneo Bulletin;
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b) Le Service d'information des Nations Unies a Genéve assure le
reportage des travaux du Conité des droits économ ques, sociaux et culturels
et encourage |les nédias a rendre conpte de ses délibérations. En 1996, dans le
cadre de |la Décennie pour |'élimnation de |a pauvreté, il a organisé, en
col  aboration avec ATD Quart Monde, une grande nanifestation a |aquelle ont
été invités le Secrétaire général et des représentants des groupes de
popul ation vivant dans |a pauvreté absolue. Une conpilation vidéo sur la
pauvret é dans di verses régions du nonde a été distribuée | e nmérme jour par
["intermédiaire de |'Union européenne de radi odiffusion. Le Service
d' informati on des Nations Unies a Genéve a joué un rble croissant dans la m se
en lum ére des probl émes économ ques, sociaux et culturels du peuple
pal estinien, en accordant notanment un soutien accru au Comm ssaire généra
de |'Office de secours et de travaux des Nations Unies pour |les réfugi és de
Pal estine dans |l e Proche-Orient en 1997;

C) Le Centre d'information des Nations Unies a New Del hi a organisé
un sémnaire, en collaboration avec deux organi sati ons non gouver nenental es
(Commonweal th Human Rights Initiative et International Institute of Human
Ri ghts Society), sur |les nobyens d'appliquer |le Pacte international relatif
aux droits écononi ques, sociaux et culturels.

Division des droits des Pal estini ens

[Oiginal : anglais]
[ 23 septenbre 1997]

La Division des droits des Pal estiniens appelle |"attention du
Secrétaire général sur le rapport du Sémi naire sur |'assistance au peuple
pal estinien, convoqué par le Comité pour |'exercice des droits inaliénables
du peuple palestinien, qui a eu lieu du 20 au 22 mai 1997 a Anman en Jordani e
(A/ 52/ 179-E/ 1997/ 76) ainsi que sur deux déclarations publiées par |e Bureau du
Comté (GA/PAL/ 742 et 766). Dans |a preniére de ces déclarations, |e Bureau
dépl ore vivenent que |les travaux de construction d' une nouvelle colonie sur |la
col line Jabal Abu Ghneimaient démarré nalgré |'opposition massive exprimge
par | a communauté internationale dans la résolution 51/133, dont 57 pays se
sont portés coauteurs et que |'Assenbl ée général e a adoptée par 130 voi x pour
et seulement 2 voix contre. Le Bureau exprine les trés vives préoccupations
que lui inspirent |es conséquences négatives que cette décision pourrait avoir
pour |"avenir du processus de paix et |ance un appel pour qu'il soit ms fin
aux politiques d occupation mlitaire, de confiscation de terres et
d' inplantation de col onies et pour que reprennent |es négociations sur |a base
des accords déja conclus, dans un esprit de réciprocité et de bonne vol onté.
Enfin, la Division des droits des Palestiniens fait référence aux rapports du
Secrétaire général qui ont été présentés a la dixiéme session extraordinaire
d' urgence de |' Assenbl ée générale (A ES-10/6-S/1997/494 et Add.1 et Corr.1)
ainsi qu'a son rapport sur |'assistance au peuple palestinien
(A 52/ 159- E/ 1997/ 69) .
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Programme des Nations Unies pour |'environnenent

[Oiginal : anglais]
[22 septenbre 1997]

Le Programre des Nations Unies pour |'environnenment est d avis que |la
nom nation d' un rapporteur spécial chargé d' encourager |la pronotion et |a
protection des droits écononi ques, sociaux et culturels est une idée positive.
Il suggére que |les aspects environnementaux des droits de |'honme soient
i ncl us dans son donmai ne de conpétence.

[11. I NFORVATI ONS EMANANT D' I NSTI TUTI ONS SPECI ALI SEES

Organi sation des Nations Unies pour |'alinentation et |"agriculture

[Oiginal : anglais]
[15 septenbre 1997]

1. La FAO soutient les travaux du Comté des droits économ ques, sociaux et
culturels et a lu avec grand intérét son rapport sur |'élaboration éventuelle
d'un protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels. Elle est favorable a toute nesure
qui pernet d'améliorer |'application de ces droits en général et du droit a

| "alinmentation en particulier.

2. A propos de |'idée d' un rapporteur spécial qui serait chargé
d' encourager |la pronotion et |la protection des droits économ ques, sociaux et
culturels, |'Organisation est, |a encore, favorable & toute nmesure qui fera

que ces droits recevront, concrétenment, autant d attention que les droits
civils et politiques. Toutefois, elle n' est pas convai ncue qu' un rapporteur
spécial soit le neilleur nmécanisme pour ce faire. Ses raisons sont |es

sui vantes : tout d' abord, |le mandat du rapporteur spécial senble étre treés
étendue d'ou |l e risque que ses travaux ne soient pas assez circonscrits.

Par ailleurs, un nmandat pour des activités de pronotion exige davantage de
ressources qu'un mandat axé sur des violations, or |le rapporteur spécial dont
| a désignation est envisagée di sposera probabl enent des ménes ressources que
ses honol ogues. La chose a faire serait peut-étre de confier au Rapporteur
spécial un mandat restreint et bien défini sur un aspect particulier des
droits économ ques, sociaux et culturels et de laisser au Haut Conm ssari at
le soin de faire un effort particulier pour les activités de pronotion en
génér al

3. Enfin, la FAO rappelle la résolution 1997/8 de |a Conmi ssion des droits
de |'homme portant sur le droit a |l'alinentation et souligne que tout effort
suppl énentaire dans | e donai ne des droits écononm ques, sociaux et culturels ne
devra pas priver |l e Haut Conmmi ssaire aux droits de |'honme de |"attention ou
des ressources qui lui auront été accordées pour acconplir |e mandat inportant
que la Commission lui a confié dans cette résol ution
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Organi sation internationale du Travai

[Oiginal : anglais]
[28 ao(t 1997]

1. Il convient de rappeler tout d' abord que I'"OT a activenent contribué
aux travaux du Comité des droits économ ques, sociaux et culturels en
présentant a chacune de ses sessions des rapports sur |'application des nornes
de |"AT concernant les articles du Pacte relevant directenment du mandat de
|"Organisation. L'OT participe en outre aux délibérations du Conmité au sein
des groupes de travail de présession. De nonbreuses conventions de |'QT,
énuneér ées dans chacun des rapports que |' Organi sati on présente au Comté,

dével oppent de naniére détaill ée |les sujets sur |lesquels portent plusieurs

des articles du Pacte.

2. L'"OT n'a pas de commentaire particulier a faire en ce qui concerne

e rapport du Conité sur le projet de protocole facultatif se rapportant au
Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels.

Ses représentants se sont entretenus avec |les nenbres du Comité au sujet de

| ' él aboration d' un éventuel protocole et lui ont fait part de |'expérience

de |' Organisation quant & la réception et au traitenent de plaintes et autres
conmuni cati ons sur des questions anal ogues.

3. Sur | a question de savoir s'il convient que |e Pacte donne aux
particuliers |la possibilité de présenter des comunications, c'est aux organes
de |"ONU qu'il appartient de se prononcer. Si cette procédure est adoptée,

il est probable qu'un grand nonbre des comuni cations recues rel everont des
nonbreuses conventions de |'O T qui portent sur |les ménes sujets que |le Pacte
Il sera alors souhaitable que 'O T et I"ONU intensifient |eurs consultations
pour garantir |la cohérence des instrunents internationaux relatifs aux droits
de |'homme et de leur interprétation par les différents organes de supervision
du systéme des Nations Unies.

4, Dans | a résolution 1997/17 de |la Conm ssion des droits de |'home,

il est question de |a désignation d' un rapporteur spécial qui serait chargé

d' encourager |l a pronotion et la protection des droits économ ques, soci aux

et culturels en général, tache qui, de I'avis de |'O T, rel everait plutdt du
mandat du Haut Conmi ssaire aux droits de |'honme. La distinction entre |es
activités dudit rapporteur spécial et celles d autres rapporteurs thémati ques,
dont plusieurs senblent déja travailler dans |le secteur des droits

économ ques, sociaux et culturels, n'est pas claire.

5. Enfin, les activités du rapporteur spécial feraient aussi |argenent
doubl e enploi avec celles de 'O T et il conviendrait d' éviter les
chevauchenents et | es éventuelles contradictions. Par exenple, a la suite de
| a canpagne | ancée par le Directeur général de |'Organisation en faveur de
la ratification des conventions de |'"OT relatives aux droits fondanmentaux
de |I'home, plus de 60 ratifications ont été enregistrées en a peine plus de
deux ans.

6. Il faudrait rapprocher, pour |les exam ner de prés, les activités du
nouveau rapporteur spécial, |'effort de |'"OT décrit ci-dessus et |le gros
travail d'assistance technique que |'Organisation fournit a ses nenbres pour
ce qui est de laratification et de la m se en oeuvre des conventions
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susdites, et d' autres encore, dont un grand nonbre sont intinmement |iées

au Pacte. Si |e rapporteur spécial devait étre désigné, |la question se
poserait de savoir conment |'O T devrait considérer sa nom nation dans |le
cadre de ses travaux actuels dans | e domaine des droits de |'home et comrent
l e rapporteur spécial tiendrait conpte des travaux de |'O T dans |es dommines
rel evant de son nandat.

I'V. | NFORMATI ONS EMANANT D' ORGANI SATI ONS | NTERGOUVERNEMENTALES

Conseil de |' Europe

[Oiginal : anglais]
[ 3 novenbre 1997]

1. Le Conseil de |'Europe soutient résolunent les efforts déployés au sein
de |' Organi sation des Nations Unies en vue d'élaborer un protocole facultatif
se rapportant au Pacte international relatif aux droits économ ques, soci aux
et culturels, efforts qui s'inscrivent tout a fait dans la |ligne de son
objectif de renforcenent du principe de I'indivisibilité, de |'interdépendance
et de la corrélation de tous les droits de |'home.

2. Le Protocole additionnel a |la Charte social e européenne prévoyant

un systene de réclamations collectives de 1995 (le Protocole relatif aux
réclamations collectives) a maintenant été ratifi é par deux Parties
contractantes a la Charte. Les trois ratifications suppl énmentaires qui sont
nécessaires pour qu'il puisse entrer en vigueur devraient bient6t suivre et
il devrait entrer en vigueur au début de |'année prochai ne.

3. L' objectif principal du Protocole est d' accroitre |'efficacité du
mécani sme de supervi sion qui repose uni quenent sur |es rapports nationaux.
Cel a devrait se faire en particulier grace a la participation accrue des
partenai res soci aux et des organi sati ons non gouvernenent al es.

4. Aux termes du Protocol e, seules certaines organisations ont le droit
de faire des réclamations. Il y a quelques différences entre le projet de
protocole facultatif se rapportant au Pacte et | e Protocol e prévoyant

un systene de réclamations collectives, qui tiennent aux différences
fondanental es qui existent entre un systéne de récl amati ons individuelles
et un systéne de réclamations collectives.

5. Il apparait, d aprés le rapport explicatif se rapportant au Protocol e,
que |l es réclamations collectives, en raison de leur "caractere collectif", ne
peuvent porter que sur des questions relatives a la non-conformté d une lo
ou d'une pratique nationale a |'une des dispositions de la Charte et que des
pl ai ntes portant sur des situations individuelles ne peuvent étre soun ses.

C est ce caractére collectif qui fait qu'il n'y a pas d' obligation
d' épui sement des recours internes dans |le Protocole et que |'organisation
qui fait une réclamation n'est pas tenue d' étre une victine. Il senble clair

cependant qu' une organi sation peut utiliser la situation de particuliers
pour étayer sa plainte.
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6. Le projet de protocole facultatif stipule que |les recours internes
doi vent avoir été épuisés. Le Conseil de |'Europe se demande si cela est
touj ours nécessaire étant donné |le caractére général de certains droits
contenus dans le Pacte et le fait qu'il est envisagé d' autoriser des
particuliers ou des groupes agi ssant au nomd'un plaignant a présenter une
conmuni cation (art. 2, par. 1).

7. Il est indiqué dans |le rapport explicatif se rapportant au Protocole
prévoyant un systene de réclanations collectives qu'une réclamation peut étre
décl ar ée recevabl e méne si une affaire anal ogue a été présent ée devant

une autre instance nationale ou internationale (voir par conparaison |le
paragraphe 3 b) de |'article 3 du projet de protocole facultatif) et que le
fait que la réclamation ait été exam née quant au fond dans le cadre de |la
procédure d' exanen des rapports de gouvernenent ne constitue pas en soi un
obstacle a la recevabilité de la réclamation

8. Il apparait qu'une réclamation présentée selon |la procédure des
réclamations collectives n'enpéche pas qu' une réclamati on portant sur les
nménes faits ou points de droit puisse étre présentée par ou au nomd' un
particulier en vertu du protocole facultatif.

9. Une autre caractéristique inportante du Protocol e prévoyant un systeéne
de réclamations collectives est que |a procédure est plus courte que la
procédure d' exanen des rapports au fait que le Comté gouvernenental qui, dans
| a procédure d' exanen des rapports, sélectionne |les situations qui ont été
critiquées par le Comté d experts indépendants, n'y participe pas. C est un
poi nt sur lequel |es partenaires sociaux ont insisté tres fortement |lors de

| a négociation du protocole. La fornulation de plusieurs des dispositions

du protocol e indique aussi que |la procédure a été congcue pour étre rapide.

Le Comté d' experts indépendants, qui a commencé les travaux d' él aboration de
nouvel | es reégles de procédure pour les réclamtions collectives, en a tenu
conpt e.

10. Si le protocole facultatif a égal ement pour objectif une procédure
rapide, le fait de fixer un délai général de six nmois dans | equel un Etat

partie doit répondre a une conmnunication senble étre contreproductif.
Le Comité (ou son président) pourrait fixer les délais au cas par cas.

11. Enfin, le Conseil de |' Europe souligne qu'en ratifiant la Charte
sociale, les Etats peuvent choisir les dispositions qu'ils acceptent, avec
certains inpératifs quant au nonbre nini nrum de dispositions, tandis qu'en
ratifiant |e protocole prévoyant un systéme de réclamations collectives,

ils doivent accepter les réclamations collectives portant sur tous les droits
contenus dans |l es dispositions choisies. Afin de respecter |le principe selon
| equel tous les droits ont la méne inportance, il serait nettenment préférable
d' autoriser des plaintes concernant tous |les droits économ ques, sociaux ou
culturels reconnus dans | e Pacte.
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V. | NFORVATI ONS EMANANT D' ORGANI SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES

Fédération internationale des centres sociaux et conmunautaires

[Oiginal : anglais]
[ 30 septenbre 1997]

1. La Fédération soutient vivenment |a proposition de désignation d' un
rapporteur spécial chargé d' encourager |la pronotion et |a protection des
droits économ ques, sociaux et culturels en général. Elle estime qu' un
rapporteur spécial pourrait aider les Etats a s'acquitter de |'obligation qu
| eur inconbe en vertu de |'article 2 du Pacte. Il pourrait exam ner si |es
lois d un pays sont conpatibles avec |le Pacte et proposer des anendenents
appropri és, aprés consultation avec |es organi sati ons non gouvernenental es
conpétentes qui, fortes de | eur expérience dans ce donmi ne, pourraient faire
des suggestions pratiques adaptées au cas du pays considéré. Un rapporteur
spécial pourrait contribuer a une neilleure conpréhension des obligations
découl ant du Pacte et suggérer des nmesures pernettant |la réalisation
progressive des droits. Des consultations avec |es organi sati ons non

gouver nenent al es devrai ent pernettre une approche réaliste et variée des
solutions a apporter progressivenment aux problénmes des droits de |'home.

2. En se fondant sur des études faites sur le terrain, |e rapporteur

spécial pourrait envisager de nouvelles fornes d' assistance financi ére et de
coopération pour |e dével oppenment afin d accroitre le volume des ressources

di sponi bl es pour aborder |es probl émes qui se posent dans | e domai ne des
droits de |I' horme. Le rapporteur spécial devrait pouvoir rencontrer |les divers
organi snes financiers internationaux et |leurs représentants régi onaux pour
obtenir des fonds pour la nmise en oeuvre des droits de |'home. |l pourrait

di ffuser des informations sur |es tendances nondi al es et régionales en matiére
de discrimnation et sur |es programmes d'action concréte susceptibles de
contribuer & |'élimnation des pratiques discrimnatoires.

3. Le rapporteur spécial sera dans une position lui pernettant de répondre
aux besoins des migrants et de contribuer a la protection de leurs droits.
En 1990, |'Assenbl ée générale a adopté | a Convention internationale sur la

protection des droits de tous les travailleurs mgrants et des nenbres de |eur
famlle, qui garantit aux mgrants une protection plus |large que |la convention
ant érieure adoptée par |'OT. La protection des droits économ ques, soci aux et
culturels des travailleurs mgrants, négligée jusqu' a ce jour, répond a une
extréme nécessité.

4. Le rapporteur spécial pourra aussi répondre aux besoins des personnes
qui sont dans la pauvreté et qui ne rel évent d'aucun mécani sme exi stant dans
| e domai ne des droits de |'honme. Cela sera particuliérenment inmportant pour
celles qui ne font pas partie de "mnorités" relevant de |a Déclaration des
droits des personnes appartenant a des nminorités national es ou ethniques,
religieuses et linguistiques ou de "comunautés autochtones" relevant du
projet de déclaration universelle sur les droits des peupl es autochtones.

Le rapporteur spécial pourra aussi participer a |'évaluation prélimnaire et
a posteriori de |'effet des sanctions économ ques sur |a popul ation dans |es
pays touchés, telles qu' elles sont appliquées par |e Conseil de sécurité.
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5. La Fédération est tres favorable a |'adoption prochai ne du projet de
protocole facultatif. Elle est consciente des controverses que soul éve |a
guestion des plaintes entre Etats nais elle estinme que cette option devrait
étre conservée et exam née plus avant. Les observations ci-apreés portent
sur un nonbre limté de dispositions qui ont retenu tout particulieéerenent
|"attention de |a Fédération

a) Préanbul e. La Fédération espére que le texte actuel, tel qu'i
figure dans | e docunent E/CN.4/1997/105, sera maintenu et continuera notanment
de souligner le caractéere indivisible et interdépendant de tous les droits de
| ' homre;

b) Article 1. Elle est résolunment favorable a |'idée que tant
les particuliers que |es groupes et |es organisations non gouvernemnental es
pui ssent présenter des conmuni cations en | eur nompropre et au nomd' autres
Vi cti nmes;

C) Article 2. Elle demande instamment que tous |les droits reconnus
dans les articles 1 a 15 soient protégés, y conpris le droit de tous les
peupl es a di sposer d'eux-ménes;

d) Article 3. Elle approuve cet article miis elle estinme que le
terme d' "abus" devrait y étre défini

e) Article 4. Elle considéere que le Conité "doit reprendre |'exanmen
d' une conmuni cati on précédemment déclarée irrecevable si |es circonstances
ayant notivé la décision d'irrecevabilité ont changé";

f) Article 5. Elle estine qu' il faudrait prévoir des mesures
provi soires;

0) Article 7. Elle propose de nodifier ainsi |e paragraphe 1 :
"Il peut aussi tenir conpte des informations obtenues d'autres sources,
y conpris d' organi sati ons non gouvernenent al es, "

Pax Romana
[Oiginal : anglais]

1. Pax Romana souligne |'inportance des effets des activités des soci étés
transnational es sur |'application effective des droits de |'honme et affirnme
qu' el les violent en permanence les droits de |'home dans | es pays en

dével oppenent. Elle décrit les activités de certaines sociétés transnati onal es
dans plusieurs pays, en particulier les sociétés pétroliéres Shell O, Texaco
et Anpbco au Pérou et en Bolivie, |les sociétés pétroliéres Unocal et Chevron
concernant | e gazoduc entre | e Pakistan et |le Turkménistan, |a société

d' équi pements sportifs Nike en Indonésie et |a société Nestlé en Inde. Les
soci étés transnational es profitent aussi des progranmes de privatisation
découl ant des politiques d'ajustenent structurel pour acheter des biens

nati onaux, par exenple au Guatermala ou |'lInstitut de la sécurité sociale,

qui fournissait des services de santé a la population, est en train d étre
démantel é. Ces activités ont eu pour effet de dégrader |'environnenent, de
renforcer |les régines répressifs, de créer des troubles sociaux et du chdmage
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et de priver |es groupes autochtones, entre autres, de leurs droits
économ ques, sociaux et culturels.

2. Pax Romana souligne que si les activités des soci étés transnational es
ont un inpact direct sur les droits de |I'home, elles ne sont pas toutes
négatives; il faut cependant contrOler les effets de leurs activités sur les

droits de |' horme. Le processus de privatisation du secteur privé et |'accuei
de toutes |les sociétés transnational es étrangéres sans distinction portent
gravenment atteinte a |'autonom e de |'économ e des pays concernés et

au respect des nornmes relatives aux droits de |'honme. |nspirées par des
consi dérations autres que le profit, les activités des soci étés
transnational es pourraient devenir une source de croi ssance écononi que et

de stabilité.

3. Dans son rapport (E/ CN.4/1997/20), le Groupe de travail a conposition
non limtée sur |es progranmes d'ajustenent structurel de | a Conm ssion des
droits de |'homme a déclaré que tous les efforts devraient étre faits pour
formul er, adopter et appliquer un code international de conduite pour |es
soci étés transnational es. En 1996, |a Sous-Conmmi ssion a proposé |la création
d' un groupe de travail sur les effets des activités des soci étés
transnationales mais sa proposition est restée sans suite. Il devient de
plus en plus urgent d'étudier |a question.

VI.  CONCLUSI ONS

1. Il convient de noter tout d' abord que certaines réponses ne contiennent
pas les informations demandées par |le Secrétaire général; si elles ont été
néannoi ns incluses dans | e présent docunent, c'est parce qu'elles apportent
des él énents au débat sur |l a réalisation des droits économ ques, sociaux et

culturels en ce qui concerne |les nmesures sociales au niveau national, le
droit a |'autodétermnation et le droit des pays a | a souverai neté sur
| eurs ressources naturelles. Le Départenent de |'information de |'ONU a fait

parvenir une réponse exhaustive sur son r6le dans la diffusion d'informations
et la pronotion des activités concernant |es droits économ ques, sociaux et
culturels.

2. En ce qui concerne |l a désignation d' un rapporteur spécial sur la
réalisation des droits économ ques, sociaux et culturels, |'opinion la plus
répandue est que le travail de celui-ci ferait double enploi avec |es
activités d' autres organi sations et que son mandat, s'il manquait de précision
et de clarté, pourrait étre un obstacle plutdét qu' un progrés. Il a été noté
égal ement que | e mandat du Haut Conmissaire aux droits de |'homme, tel qu'il a
été défini par |'Assenbl ée général e dans sa résol ution 48/ 141, contient déja
des él énents concernant la pronotion et la protection de |'ensenble des droits
de |I'home, y conpris les droits économ ques, sociaux et culturels et, en
particulier, le droit au dével oppenent. D autres réponses étaient favorables a
la nom nation d' un rapporteur spécial, celle-ci étant considérée, a la lumere
de I'article 2 du Pacte, comme un noyen de surnonter |les obstacles a la
réalisation des droits économ ques, sociaux et culturels et de protéger les
groupes vul nérables tels que les mgrants et les nminorités.
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3. Dans quel ques réponses, | a question du projet de protocole facultatif
a été abordée, |'accent étant ms sur |la nécessité d' une procédure rapide,
| " option concernant |'autorisation des plaintes pour |'ensenble des droits
économ ques, sociaux et culturels reconnus dans |le Pacte, |'option de
rétroactivité et la possibilité d une procédure de plaintes entre Etats.



