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| NFORMACI ON Y COMENTARI OS RECI BI DOS DE GOBI ERNCS, ORGANCS DE LAS
NACI ONES UNI DAS, ORGANI SMOS ESPECI ALI ZADOS 'Y ORGANI ZACI ONES
| NTERGUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES

Inforne del Secretario CGenera

Adi ci 6n

Figura en el presente docunento una respuesta adicional recibida de
Gobi erno de Portugal

Por t ugal

[Oiginal: francés]
[17 de dicienbre de 1997]

Régi men de entrada, permanencia y salida de |los extranjeros en Portuga

Los Decretos-ley Nos. 59/63 y 60/93 de 3 de narzo rigen el réginmen de
entrada, permanencia y salida de extranjeros, nacionales de paises no
comunitarios y conunitarios, respectivanente, en Portugal. La inmgracion en
Portugal en el nonento actual procede fundanental mente de paises no
conmuni tari os.

Es extranjero quien no posee |a nacionalidad portuguesa y es residente e
titular de un perm so de residencia valido en Portugal

GE. 98- 10146 (S)



E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 2/ Add. 1
pagi na 2

Los extranjeros que quieran entrar en el territorio nacional o salir de
él deben hacerlo por los puntos de frontera previstos a este fin. Para poder
entrar o salir del territorio nacional |os extranjeros deben Ilevar un
pasaporte cuya validez sea superior a la duraci én del perm so de estancia.
Para entrar en el territorio nacional |os extranjeros deben tanbi én ser
titulares de un visado valido. Tanbi én deben tener nedi os de subsistencia
correspondi entes a |la duraci 6n de su estancia en Portugal

Estéd prohibida |la entrada en el territorio nacional de |os extranjeros
inscritos en una lista comin (de la Uni én Europea) o nacional (preparada por
el Servicio de Extranjeros y de Fronteras) donde figuran personas no
admi si bl es porque fueron expul sadas del pais, fueron condenadas a una pena de
privaci 6n de |libertad de duraci én no inferior a un afio, existen contra ellas
sospechas fundadas de haber cometido un delito grave o constituyen una
amenaza para el orden publico, |a seguridad nacional o |las rel aci ones
i nternaci onal es de un Estado nmienbro de | a Conuni dad Europea. La inscripcion
de un extranjero en la lista coniin depende de una deci si 6n adopt ada por |as
enti dades conpetentes de un Estado mienbro de |a Uni 6n Europea.

Los ci udadanos que no siendo naci onal es de un Estado menbro de |a
Conuni dad Europea entran en el pais por un puesto de frontera no sonetido a
control deben declararlo en un plazo de tres dias | aborabl es después de |la
fecha de entrada. La declaraci6n debe formularse en el Servicio de
Extranjeros y de Fronteras, la Policia de Seguridad Publica, |a Guardia
Naci onal Republicana o |l a Guardi a Fiscal

Las enpresas de transportes naritinbs o aéreos que transportan a
territorio nacional un pasajero o un menbro de la tripulacio6n cuya entrada
sea denegada deben pedir su regreso i nmediato al |ugar donde | a persona
enpezo6 a utilizar el transporte, o si ello no fuese posible, hacia el Estado
que entregd el docunento de viaje con el cual esta persona viaja o a
cual quier otro lugar donde |a persona pueda ser adnmitida. Este regreso corre
a cargo del transporti sta.

Los visados enmitidos en el extranjero son diplomaticos, de servicio o
consul ares. Los visados consul ares son de transito, de trabajo (de duraci6n
rel ati vamente reduci da, pues si el extranjero desea inmgrar para trabajar
debe pedir un visado de residencia y denpstrar que existe una propuesta de
trabaj o, una propuesta de contrato o que existe un contrato de trabajo,
ademds del al ojami ento), de residencia, de duraci én breve, uniforne, de
estudio o de escala. La concesion de un visado con fines de residencia se
consulta sienpre previanente con el Servicio de Extranjeros y de Fronteras,
siendo en este caso |l a reagrupaci 6n fanmliar un elenento favorable para |a
concesi 6n del visado de residencia (articulo 28 del Decreto-ley N 59/63).

Los docunentos de viaje que se conceden a |os extranjeros se rigen por
| os Decretos-ley Nos. 438/88 de 29 de novienbre y 267/89 de 18 de agosto, y
| os docunent os que deben concederse a | os refugi ados se rigen por la Ley
N° 38/80 de 1° de agosto.
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El perm so de residencia se pide al Servicio de Extranjeros y de
Fronteras. Es preciso rellenar sienpre un fornulario de al ojam ento que
permta controlar |a presencia de |os extranjeros en Portugal

El extranjero puede ser expul sado del territorio nacional. Los notivos
de |l a expul sioén son, con arreglo al articulo 67, la entrada o | a permanenci a
irregular en el territorio nacional, un atentado a |a seguridad nacional, a
orden publico o a | as buenas costunbres, el hecho de que |la presencia o la
actividad en el pais constituya una anenaza contra los intereses o |la
di gni dad del Estado portugués o de sus ciudadanos, la interferencia abusiva
en | os derechos de participaci én politica reservados a | os ciudadanos, el no
haber cunplido | as disposiciones |legales relativas a |os extranjeros o e
haber coneti do actos que habrian inpedido su entrada en el pais.

La posibilidad de expul si6n no excluye | a responsabilidad penal en |la que
pueda incurrir el extranjero.

La pena de expul sién es una pena accesoria a |la pena resultante de una
condena penal, pero no puede aplicarse de npbdo automgético.
Es inconstitucional una interpretacién de la |ley que conlleve |la aplicacion
automatica de | a pena de expulsion. La nornma que prevé | a expul sién conp
pena accesoria se manti ene cuando se aplica una interpretaci é6n confornme a |la
Constitucion y la pena no se aplica automati canente (fallo del Tribuna
Constitucional 41/95, proceso 713/93, publicado en el Diario (ficial, segunda
serie, N° 98, 27 de abril de 1995).

La entidad conpetente para expulsar a un extranjero es el tribunal de
policia de la zona de residencia o el Servicio de Extranjeros y de Fronteras.
Corresponde incoar el proceso de expulsioén al Servicio de Extranjeros y de
Fronteras y s6lo el Mnisterio del Interior puede adoptar |a decisiodn de
elimnar el proceso de la lista. El plazo para ejecutar |a decision de
expul si6n es de 40 dias y esta ejecuci é6n corresponde al Servicio de
Extranjeros y de Fronteras. La expulsién no puede realizarse hacia un |ugar
donde el extranjero pueda ser condenado por nptivos que, con arreglo a
derecho, justifican |la concesi 6n del derecho de asilo. El extranjero
expul sado tiene prohibida |la entrada en el territorio nacional por un periodo
no inferior a tres afios.

El extranjero que ha entrado il egal mente y que por este nmotivo tiene que
ser devuelto a su pais de origen o el extranjero expul sado, asi conmo el
extranjero que solicité asilo y todavia no se ha adoptado una decisi 6n a
respect o deben permanecer en un centro de acogi da provisional hasta e
nonento en que se ejecute | a decision de expul sidon o se adopte una decisi6n
sobre | a concesi 6n de asilo (articulo 75 del Decreto-ley N° 59/63).

Con excepci 6n de | os casos de concesi 6n de asilo, esta innovilizacioén

Il amada i nnmovilizaci 6n por notivos de seguridad, es una nedida de detencion
de seguridad decidida por el juez. Esta nedida se nantiene hasta |la

expul sién o | a concesi 6n del visado de permanencia o del perm so de

resi dencia, no puede superar un periodo de dos neses y debe ser exanm nada de
nuevo por el juez cada ocho dias (articulo 3 de la Ley N° 34/94 de 14 de
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septienbre, Centros de acogida tenporal). Cual quier autoridad puede detener
a un extranjero en situacion ilegal. El extranjero sera trasladado a
Servicio de Extranjeros y de Fronteras y deberd presentarse al juez en un

pl azo de 48 horas para que éste declare valida su detencié6n. Los centros de
acogi da tenporal existen en el anbito |legislativo pero todavia no se han
creado.

Trato de los extranjeros por las distintas ramas de |l a adm nistracién

Sal ud

Con arreglo a |l a base XXV de la Ley narco sobre la salud (Ley N° 48/90
de 24 de agosto), |los extranjeros que residen en Portugal sélo pueden
benefici arse del Servicio Nacional de Salud en condiciones de reciprocidad.

Sequridad socia

Los trabaj adores por cuenta ajena y |os trabaj adores dependi entes se
i ntegran automaticamente en el sistena de contribuciones y por ello pueden
beneficiarse de | a seguridad social. Las personas que se inscriben en e
régi men voluntario (réginmen facultativo de |la seguridad social) tanmbién estan
cubiertas. El réginmen no contributivo, destinado a | as personas que carecen
de nedi os, es de aplicaci 6n nucho més delicada. Con arreglo al articulo 29
de la Ley N° 28/84 de 14 de agosto, el régimen no contributivo se aplica a
| os ciudadanos naci onal es y puede aplicarse en |las condiciones que |la |ley
establ ece a | os refugi ados, |os apatridas y | os extranjeros residentes, por
| o que estas categorias no estan cubi ertas autonaticanmente.

Las personas que no son nacional es pero residentes y que carecen de
nedi os estéan cubiertas por |la seguridad social. La Direcciodn Ceneral de
Acci 6n Social es la entidad que se ocupa de estas situaciones.

Educaci 6n

La Ley marco sobre el sistemm educativo estipula que | a educaci én
gratuita a cargo del Estado tiene por beneficiarios a |os ciudadanos
portugueses. Sin enbargo, una resoluci én del Consejo de M nistros aprobada
en 1993 (resoluci 6n 38/ 93 de 15 de nmmyo) incluye un conponente escol ar para
| os ni ios extranjeros.

Vi vi enda
Los extranjeros en situaci 6n regul ar beneficiarios de | os programas de
reasent am ento son reasentados cuando se derriban sus viviendas precarias y

se | es construyen otras viviendas, a veces en otros |ugares.

For maci 6n pr of esi ona

Los extranjeros estan incluidos en |la resoluci6n del Consejo de Mnistros
N° 38/93 de 15 de mayo. En la esfera | aboral subsiste el contrato nulo con
la atribuci 6n de todos | os derechos que derivan de él mentras dure |a
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rel aci 6n de trabajo (doctrina de |las rel aci ones contractual es de hecho
i ncorporada en |las |leyes relativas al contrato de trabajo).

Justicia
En la esfera de la justicia todo ciudadano puede disfrutar de la
asistencia judicial y ya no se exige una situaci6n regular para |os

solicitantes de asilo.

Reuni ficaci 6n fanmliar

Uno de | os objetivos de la Ley N° 59/93 es facilitar |a reagrupacion
famliar.

Der echo de participacién en la vida politica

En relaci 6n con | os extranjeros que no son ciudadanos de | a Conuni dad
Eur opea, soélo | os ciudadanos brasil efios pueden participar en actos
el ectoral es de conform dad con | a Convenci 6n de Brasilia de 1971

Medi das politicas favorables a | os inm grantes

El Alto Conisionado para la Inmigracién y las Mnorias Etnicas

El Decreto-ley N° 296-A/95 de 17 de novienbre, relativo a |la Ley orgéanica
del 13° Gobierno constitucional, prevé |l a creaci 6n del Alto Coni sionado para
la Inmigraci6n y las Mnorias Etnicas, dependiente de |a Presidencia de
Consejo de Mnistros. El Decreto-ley N° 3-A/96 de 26 enero ha instituido
este Alto Com sionado.

La creaci 6n del Alto Com sionado se ha debido a | os nuevos probl emas que
se han pl anteado en Portugal conp pais de inm graci én. A consecuencia de
estos cambi os ha surgido | a necesi dad de establ ecer nedidas de integraci6n de
las famlias de los inmgrantes en | a soci edad portuguesa. Esta politica
tiene por objetivo final evitar |l a xenofobia, la intoleranciay la
di scrimnaci 6n hacia | os extranjeros residentes en Portugal

El Alto Com sionado, en el ejercicio de sus funciones, tiene cuatro
coneti dos principal es:

1. Alentar las consultas y el diéalogo con |as entidades representativas
de los inmgrantes o de las ninorias étnicas en Portugal y estudiar
el tema de la integracion de los inmgrantes o de las mnorias
étni cas en col aboraci 6n con los interlocutores sociales, |as
instituciones de solidaridad social y otras entidades publicas o
privadas que intervienen en esta esfera.

2. Contribuir al nmejoram ento de | as condiciones de vida de |os
i nm grantes en Portugal para que sea posible su integracién en |a
soci edad respetando al misnp tienmpo su identidad y su cultura de
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origen. Tanbi én debe contribuir a que todos |os ciudadanos que
resi den | egal nente en Portugal disfruten de una dignidad y de unas
posi bilidades idénticas, a fin de elinmnar las discrimnaciones y
luchar contra el racisno y |a xenof obi a.

3. Seguir |l as actividades de |los distintos servicios de |la
admi ni straci 6n pablica conpetentes en materia de entrada, estancia y
sal i da de ciudadanos extranjeros en Portugal respetando sus
atribuciones y las de | os nmienbros conpetentes del Gobierno.
Col aborar a definir y vigilar las politicas de lucha activa contra
| a expul si 6n, estinulando actividades horizontales entre |os
departanentos de | os servicios de |la adm nistraci 6n publica y |os
departanent os del Gobi erno que intervienen en el sector

4, Proponer medi das, especial nente de caracter normativo en favor de
los inmgrantes y de las minorias étnicas.

Conmi si 6n Nacional para | a Reqgul ari zaci 6n Extraordinaria de | os Extranjeros

La Ley N° 17/96 de 24 de mayo prevé un proceso de regul arizaci 6n
extraordinaria de | os extranjeros inmgrantes clandestinos. Este proceso
esta coordi nado por una com si 6n naci onal encargada de |a regul ari zaci 6n
extraordinaria que exam na | os expedientes de | os candi datos. Esta
regul ari zaci 6n era necesaria para que | os extranjeros pudi esen disfrutar
pl enanent e de sus derechos econdéni cos, sociales y culturales, especial mente
en relaci én con el trabajo, |as prestaciones de |la seguridad social y e
acceso a la vivienda, puesto que |os programs de reasentam ento tienen por
beneficiari os Uni camente a personas cuya situaci 6n es regular. El proceso de
regul ari zaci 6n extraordi naria se desarroll 6 entre el 11 de junio y el 11 de
di ci enbre de 1996.

Se presentaron a esta regul ari zaci 6n 35.082 extranjeros, de |os
cual es 9. 255 procedian de Angola, 6.782 de Cabo Verde, 5.308 de
Gui nea- Bi ssau, 2.330 del Brasil, 1.549 de Santo Tomé y Principe y 416 de
Mbzanbi que.

Del total citado son originarios de paises |usé6fonos 25.730 extranjeros.

No fueron admitidos 3.965 extranjeros, de |os cuales 3.772 se encuentran
actual mente en una etapa de recurso contra |la decisién de no adm si 6n.

En el marco de |a Comisidn Nacional para |a Regul arizaci én Extraordinaria
se han adoptado ya decisiones favorables para 111.856 candi dat os.



