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La séance est ouverte & 10 h L5,

POINT 106 DE L'ORDRE DU JOUR : BAREME DES QUOTES-PARTS POUR LA REPARTITION DES
DEPENSES DE L 'ORGANISATION DES NATIONS UNTES : RAPPORT DU CO'TITT DFS COUTRIBUTIONS
(suite) (A/36/11 et Add.1)

1. M. NINGATA (République centrafricaine) déclare qu'anrds avoir été au pouvoir
pendant 1L ans, le dictateur Bokassa a été renversé et que le gouvernement qui l'a
remplacé a commencé A rechercher des solutions aux graves probldmes Zconomicues et
budgétaires du pays. En janvier 1930, le gouvernement a pris un certain nombre de
mesures concernant les contributions du nays & 1'Orsanisation des Hations Unies,

ce qui a amené le Comité des contributions & adovnter les conclusions qui fipurent

au chapitre V de son ramvort (A/36/11). Le nouveau gouvernement, formé le

ler sentembre 1931 par le Comité militaire de redressement national, a décidé
récemment d'aborder le probléme de facon différente. Une partie des arriérés de
contributions a déjs été versée et, en conséquence, les disvositions de 1'Article 19
de la Charte ne s'appliquent plus & la République centrafricaine. Le Comité
militaire de redressement national a &ralement décid? d'honorer tous ses engagements
et de continuer, dans la mesure de ses possibilités, 3 verser ses contributions &
1'Organisation des Nations Unies. TLe revrésentant de la République centrafricaine
prie la Cinquiéme Commission de tenir comnte de ces faits nouvesux et de considérer
que le probléme des arriérés de contributions de son vays est en train d'&tre résglé.

2. M. BUTC (Yougoslavie) constate que la taAche du Comité des contributions n'est

pas facile. 'falgré la bonne volonté et les efforts considérables du Comité, il

n'a pas encore été€ en mesure de répondre de facon satisfaisante aux instructions

claires qu'il a regues de l'Assemblée cénérale par la résolution 34/6 B. Dans

cette résolution, l'Assemblée demandait que soient mises au point des méthodes

nouvelles qui vermettraient de calculer le baréme des quotes—parts en tenant diment
i 2 . P . P

compte de 1'écart crolssant entre les &conomies des pays en développement et des

pays d2velonpés, et des problémes &conomiques et financiers particuliers 2 cette
derniére catégorie.

3. I1 faut tenir compte des conditions et circonstances qui compromettent la
capacité de paiement des Etats Membres; le revenu national exprimé en termes

-~ . ~ -~ . -~ -~ - -~
monétalres ne reflete pas les réalités économiques. De nombreux pays en dévelop-—
pement sont victimes d'une dégradation des termes de 1'échansme, tandis que
l'inflation fausse le calcul de leur revenu beaucoup plus que dans le cas des

-~ -~ - - -~ -~

pays develonpés. En outre, la majorité des pays en développement ont beaucoun
de mal 2 se procurer de la monnaie convertible pour assurer le service de leur
dette extérieure et pour financer leurs importations.

L, La majorité des délégations des pays en dévelovpement se sont déclarées décues
devant 1'incapacité du Comité des contributions de s'acquitter de son mandat.
L'Assemblée générale a €té saisie d'une série de bardmes qui faisaient que les

pays industrialisés profitaient de réductions importantes de leur quote-part,

alors que les pays en développement étaient frappés d'augmentations excessives

/...
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(17. Bunc, Youmoslavie)

et disproportionnées. Il est essentiel que le Comité des contributions mette au
point un questionnaire ad€auat gqui tienne compte de toutes les instructions recues
de 1l'Assemblée générale, afin d'obtenir de tous les Ftats lMembres des données et
explications qui permettent d'évaluer exactement leur capacité de palement.

5. Il est également nécessaire de revoir la formule de dégreévement prévue pour
les pays d faible revenu par habitant afin d'éviter que le nrochain bardme ne
présente des anomalies. Pour tenir compte de 1'inflation depuis 1976, le revenu
limite ne devrait pas étre inférieur a 2 800 dollars. Sa délégation ne saurait
accepter la opronosition qui figure au paragraphe 27 du rapport du Comité, tendant
3 introduire une évaluation gradue de la capacité de naiement des pavs en
dévelonvement .

6. Son pays estime cue lfausmentation constante de sa quote-mart au fil des ans
n'est pas Justifiée et, corpte tenu des lacunes de le méthode actuelle d'évaluation
de la capacité de palement, son gouvernement ne saurait accenter aucune nouvelle
ausmentation tant cue le Comité nfaura pas mis au point une m&thode systématique

8 cette fin. Il ressort de 1l'examen des donnfes i partir desquelles le Comité a
&valué la capacité de paiement de la Yougoslavie que de nombreuses erreurs ont

d2ja été commises, et sa délégation a 1l'intention de communicuer au Comité en

terms voulu des corrections et explications.

7. M. PALAMARCHUK (Union des Républiques socialistes soviétiques) est heureux de
constater que le Comité& des contributions a fait la preuve une fois de plus de son
sérieux et de son degr? €levé de compétence en examinant les moyvens qui permettraient
d'assurer une répartition &quitable des dépenses de 1'Organisation.

8. Le Comité a conclu que l'imposition d'un systéme . de limites en pourcentages
visant 4 éviter des variations excessives des quotes—parts entre deux bardémes
successifs serait arbitraire et entralnerait une distorsion du principe fermement
&tabli de la capacité de paiement. Sa délégation convient que 1l'utilisation d'une
méthode systématique visant 3 limiter les variations du bareéme des quotes-parts
compromettrait l'objectivité de celui-ci car elle ne tiendrait pas compte du
caractére dynamique du revenu national, et aboutirait 3 une surévaluation dans
certains cas et & une sous-&valuation dans d'autres.

9. Comme 1l'a conclu le Comité des contributions, il n'est pas possible d'utiliser
des indicateurs économiques et sociaux supplémentaires 4 1l'heure actuelle en raison
du mangue de donnfes statistiques fiables.

10. Te Comité a également confirmé& sa conclusion antérieure concernant la nossi-—
bilité d'élaborer un systéme qui tiendrait compte des variations de prix. Sa
délégation estime que le fait d'ajuster les statistiques du revenu national en
fonction des variations des prix et des taux de chance irait i l'encontre de la
vratique établie qui consiste 3 calculer le revenu national en prix courants, sur
la base des taux de change comptables.
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11. Quant aux propositions visant 3 aurmenter la limite de lu formule de dészre-
vement prévue nour les pays 3 faible revenu nar habitant, sa dC1lTrution estime

que les pays 3 faible revenu bénéficient A&jif d'avantoe~es considlrables aux dépens
des vays & revenu plus élevé. Le meilleur moyen d'alllscr les oblirsations
financidres des Etats 'embres ne consiste pas 7 favoriser un ~rouve d'Ttats aux
dépens d'un autre nais 4 adopter une moliticue budsétoire scine, I réduire les
tsux de croissance excessifs et 3 améliorer 1l'efficacit? de 1'Orranisation.

YAl

12. Le financerment des ovérations de waintien de la »naix est ré~i nar le
hapitre VIT de la Charte et 1'Article 19 n'est donc pas annlicable nux contri-
butions destinées 4 financer de telles activités. Les tentatives faites nar le
Secrétariat pour nrésenter la question de facon différente sont d%nufes de tout
fonderment juridique et sont totalement injustifiges.

13. La délération soviétique est préte A avnuver le projet de rfsolution gqui
figure dans le rapport du Coriité. Elle se Joint & 1'apmel loncé mar 1la Polosne
gui souhaite que le Comité€ aborde dans un &tat d'esprit wositif le calcul des
guotes—-parts en fonction du nouveau baréme.

1h, 1, TIOHAITIED (I'icéria) félicite le Comité des contributions de ses efforts

~

nour se conformer 3 son mandat et dit qu'il elt été extrénmement surnrenant que

le Comité parvienne & un consensus sur toutes les questions en jeu. Ayant &
l'esprit le fait que 1'Assemblée générale est mécontente de la méthode actuellement
suivie nour calculer le baréme des quotes-narts, le Comité s'est efforcé d'étudier
la question d'un regard neuf et est parvenu 2 la conclusion que le critére du
revenu national par habitant n'était guére satisfaisant dans le cas des pays en
développement , pulsgue le revenu national est souvent consacré 2 1'achat de
produits d'importation et d 1l'exécution de projets d'équipement. Dans 1l'ensemble,
le rapmort du Comité se fonde sur une analyse trds solide.

15. En cherchant 3 déterminer ce gue 1l'Assemblée générale entendait par la notion
de variations excessives des quotes-vparts entre deux bardmes successifs, le Comité
aurait dii se garder de toute nol&mique. Le souci de 1'Assemblée est de faire en
sorte que toute variation portant sur la auote-part d'un pays déterminé soit
éouitable. Lorsqu'il arrétera le prochain baréme, le Comité devrait tenir compte
de 1l'aggravation de la pauvreté des pays en dévelopnement et du fait que les
contributions des pays développés sont en termes réels nlus faibles que lors

des années précédentes. L'impossibilité d‘'acquitter leurs contributions pourrait
devenir un probléme réel vour les pays en développerent, corme en témoigne la
situation de la Rénubligue centrafricaine. La délégation nigériane sympathise
entidrement avec les vues de ce pays et accepte la d&cision qu'il a prise en ce
qui concerne le paiement de ses arriétés de contributions.
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16. La révision de la formule de déprévement nrévue pour les vays i faible revenu
par habitant mérite un examen attentif. Tout en reconnaissant qu'on ne dispose

pas & 1l'heure actuelle d'autres néthodes que celle du revenu par habitant aux fins
d'évaluer la capacité de paiement des différents pays, la délégation nigériane ne
peut souscrire & l'opinion selon laquelle il ne saurait &tre question de limiter
1l'augmentation en pourcentasge des contributions. Une augmentation de 25 p. 100

de la contribution d'un pays dévelopné ne représenterait pas un choc pour 1'&conomie
de ce mays alors qu'elle risquerait au contraire d'avoir de sérieuses répercussions
sur 1'€conomie d'un pays en dévelovpement. Compte tenu des réductions auxquelles

a donné lieu au long des années la quote-part d'un Etat J'embre particulier, dont

la contribution au budget ordinaire est actuellement de 25 p. 100, la délégation
nigériane considére que 13 p. 100 est une limitation en pourcentage &quitable
des variations entre deux barémes successifs et qu'il ne devrait &tre demandd 3
aucun IEtat Membre d'accroltre sa contribution d'un pourcentage plus €levé 3 un
noment aquelconque. Le MNigéria a subi une majoration extrémement brutale de sa
quote-part en 197k et il compte donc que celle-ci sera réduite dans le prochain
baréme.

17. En ce qui concerne la suggestion tendant & allonger la période statistique

de base, la délégation nigériane, tout en ne voyant pas d'objection & la période

de sept ans, estime qu'il serait plus raisonnable de retenir une période de cing ans,
ce qul correspondrait & la durée du cycle de planification économique de la vplupart
des pays. Le représentant du MVicéria souscrit a4 1'opinion selon laguelle la période
de base ne dolt pas €tre courte au point de créer des probldmes pour les mnays
disposant de ressources non renouvelables.

18. Enfin, la délégation nigériane appuie la recormandation faite par le Comité
au paragraphe 63 de son rapport en ce qui concerne le paiement des contributions
dans des monnaies autres que le dollar des Etats-Unis. Il faut toutefois espérer
aqu'avec 1'amélioration des conditions économiques et sociales de certains des pays
intéressés, ceux-ci chercheront d'eux-mémes 3 renforcer 1l'efficacité du systéme
des Nations Unies en versant leurs contributions dans des monnaies pouvant &tre
- - e -~ - - - P -
utilisées en vue de la réalisation de projets dans des pays en développenent.

19. 1. PIDERSEN (Canada) dit qu'il n'est pas surnrenant qu'une fois encore, le
Comité des contributions, aprds avoir longuement examiné d'autres indicateurs
économiques et sociaux de la capacité de vaiement, soit parvenu & la conclusion
gu'il fallait continuer de se fonder sur le crit@re du revenu national aux fins

de calculer la gquote-part des Etats Membres. Cela ne veut pas dire que 1l'on

doive renoncer d mettre au point de tels indicateurs, mais il ressort de cette
analyse qu'une avpréciation réaliste de la situation est chose souhaitable. Si

le Comité cherche 2 faire nlaisir 8 chacun, il finira par déplaire i tout le monde.

20. La délégation canadienne souscrit d lfopinion de la majorité des membres du
Comité selon lacuelle la forrmule consistant a4 &tablir des limites en pourcentage
aux variations des quotes-parts entre deux barémes successifs serait trop
systématique et arbitraire, et entrainerait de graves distorsions de la notion

AR
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de conacité de vaiement. Une telle formule ne bénéficierait cu'd un trés netit
norbre de pays, et pas nécessairenent 3 ceux dont le revenu est le plus fai

Te Comité a en fait tenu comnte des circonstances “conoumiques narticulidres des
pays se situant dans la tranche de revenus la plus faible en rZduisant leurs
quotes-parts lorsgue de tels facteurs entraincient ce gu'on nouvait considérer

come une majoration anormale du barcme informatis?. Paralldlement, les
mouverients en hausse du baréme Inforratisé au-celd du montent de 1 S00 dollars
par habitant doivent €tre considirés comme Aguitebles. ILe Conada, pavs indus-

trialis® dont la quote-part continue d'étre majorée, a la ferme intention de
s'acquitter de sa contribution au budret 7 prrt entidre. Si d'aucuns ont soutenu
aue certains mays industrialisés ont injustenent bénsficié de réductions
substantielles de leurs cuotes-parts, il v & lieu de noter aue les réductions en
question ont &té calculées sur lo base d'un strict bardme infornatisé@, sans aucune
atténuation. Il faut écalement soulirner que certains wnays industrisliségs n'ont
nas bénéficié d'avantages reflétant de manifre apnropriée les diminutions de leur
produit netional brut par suite de 1l'adontion d'une mériode de base de sept ans.

21. La formule de désrévement nrévue pour les pavs 3 faible revenu par habitant
a &t modifiée 4 trois renrises en huit ans, et toute nouvelle modification doit
bénéficier exclusivement aux pavs ayant réellement un faible revenu nar habitant,
et non 3 ceux qui ont des moyens suffisants, sous peine d'aller 3 1l'encontre de
l'objectif méme en vue duquel la Tornule a &té mise en nlace.

22. La d&légation canadienne continue d'estimer qu'une pnériode de base de trois ans
permet diévaluer la canacité de palement de maniére plus rioliste et &quitable

et que le fait d'allonrer la mériode actuelle de sept ans ne bénéficierait au'a

un netit nombre de pays et entrainerait une nouvelle distorsion dans la mesure de

la croissance.

23. Ce n'est mas & la Cinquiéme Commission qu'il appartient d'é€laborer des
critéres spécifiques en vue de mettre au point une nouvelle formule pour le calcul
des cuotes—parts, mais au Comité des contributions, qui est en mesure d'exercer
son rdle grice 4 ses effectifs limités, au fait qu'il se comnose d'experts et
parce qu'il travaille 3 huis clos. Chercher & faire le travail du Comité des
contributions aurait vpour seul effet de politiser une téche qui, de 1l'avis de la
d81égation canadienne, doit continuer dfétre 1'oceuvre impartiale d'‘'exverts.

2, 1, HAKTIT (Afghanistan), se référant & la possibilité de fixer une limite en
pourcentase ou en voints de pourcentage afin d'éviter des variations excessives

des gquotes-parts entre deux bardmes, dit que si le bardme des quotes—parts &tait
calculé en tenant cormte des conditions économiques réelles, il n'y auralt pas

lieu d'imposer des limites quelconques aux variations. Le Comité des contributions
a confirmé que le revenu national par habitant reflétait de naniére générale la
canacité de palement tout en reconnaissant que ce critére pourrait étre complété
par dfautres indicateurs économiques et sociaux.
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25. La Tormule de dénrévement prévue pour les pays 3 Taible revenu par habitant a
&té instaurée au profit des pays les moins avancés. La délégation afghane s'oppose
donc 2 un reldvement du revenu limite car une telle mesure surait pour seul résultat
d'atténuer le fardeau des pays 3 revenu moyen et 3 revenu &levé, tout en nfaméliorant
que dans une trés faible mesure la situation des nays les moins avancés.

26. Ta délégation afghane espére que le Comité pourra revoir la quote-part de la
™ ~ - - - ] .. -~ ” - - ”~

Polosne & sa nrochaine session. Tlle partame l'opinion génerale du Comité selon
laguelle, & 1l'heure actuelle, le seul indicateur statisticue internationalement
acceptable, objectif et fiable de la capacité de palement respective des Etats

Membres est le revenu national exprimé en prix courants, et est préte a4 approuver
le repport du Comité.

POTUT 100 DE L'ORDRE DU JOUR : PROJET DT BUDGET-PROGRAME POUR L'EXERCICE BIEWNAL
1962-1983 (suite) (A/36/6, A/36/T, A/36/38, chap. V et VII D)

Déhat général

27. .. PAL (Inde) dit qu'il espére que certains membres de la Cinquiéme Commission
réussiront 4 percer le mystére dfun budget 3 croissance zéro et & trouver une
rénonse au curieux naradoxe consistant d mesurer la croissance réelle dans un

budget 2 croissance z&ro. La premidre chose & faire est de déterminer dans quelle
mesure les nrincipes du Secrétaire général sont conformes 2 ceux de 1'Assemblée
méndrale.

28. Voulant placer son analvse du projet de budget dans une perspective nlus
large, 1. Pal prendra en considération également le rapport du Secrétaire gzénéral
sur 1l'activité de 1'Organisation (A/36/1), certains rapports pertinents du Corps
comaun d finspection (CCI), les rapvorts du Comité administratif de coordination
(CAC) au Conseil économicue et social, et le projet de budget de certaines insti-
tutions spécialisées.

29. Plus on &tudie 1'avant-propos au projet de budget-programme et moins 11 semble
guon puisse y voir clair. On n'y trouve aucune analyse de 1'équilibre entre les
sctivités de fond et les dépenses d'administration, des changements apportés aux
progremmes nour le prochain exercice blennal et de 1'incidence vraisemblable de
tels changenents sur leur degré d'exécution. A cet égard, 1. Pal appuie la
recormandation figurant au paragraphe 475 du rapport du Comité du prograrme et

de la coordination (A/36/38) quant 3 1'@laboration d'un tableau indiquant
clairement les dépenses effectives au titre des activités de fond. TFaute d'une
analyse de ce type, M. Pal concentrera ses observatlions sur les programmes de

fond intéressant les secteurs &conomique et social.
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30. Dans son rapport sur l'activité de 1'Organisation (A/36/1), le Secrétaire
général a déclaré que les activités de fond n'avaient pas été affectées. Toutefois,
la délégation indienne a relevé gu'au pragraphe 57 de son rapport sur la coopération
et la coordination internationales (E/1981/37), le CAC exprime un avis assez
différent. Au paragraphe 2 de son avant-propos au projet de budget-programme, le
Secrétaire général a expliqué qu'il avait adopté une politique de croissance axée
sur le maintien et le renforcement de la crédibilité financidre de 1'Organisation,

4 un moment ou de nombreux Etats Membres étaient aux prises avec de graves
difficultés économiques et financiéres et s'efforgaient de comprimer leurs propres
dépenses publiques. Etant donné que dans la situation actuelle de 1'économie inter-
nationale, il n'existe aucun Etat Membre qui ne soit aux prises avec de graves
difficultés économiques et financidres, M. Pal ne peut que se demander si le
Secrétaire général avait & l'esprit un groupe particulier de pays lorsqu'il a
utilisé 1l'expression "de nombreux Etats Membres'. Si tel est le cas, il ne peut
s'agir des pays en développement, car le Groupe des 77 a toujours été prét a

appuyer 1'Organisation des Nations Uniles dans toute activité entreprise sur la
demande de 1'Assemblée générale; ce ne sont pas ces pays qui ont demandé au
Secrétaire général d'appliquer une politique de croissance réelle zéro.

31. Il est instructif d'étudier les avant-propos au budget d'autres organismes du
systéme des Nations Unies de facon i voir si dfautres chefs de secrétariat sont
parvenus a la m&me conclusion que le Secrétaire général. C'est ainsi, par exemple,
que 1'Administrateur du Programme des Nations Unies pour le développement a donné
lfassurance qu'il s'efforcgait d'appliquer une politique de croissance zéro.
Toutefois, son projet de budget-programme représente en termes réels un accrois-—
sement de 2,5 p. 100 pour l'exercice biennal 1982-1983, situation dont 1l s'est
efforcé de donner une explication rationnelle en disant que, méme si le cofit des
programmes anciens n'augmentait pas, de nouvelles fonctions nécessiteraient de
nouvelles ressources. De son c8té, le Directeur général du Fonds des Nations Unies
pour l'enfance a soumis un projet de budget-programme qui, m&me aprés ajustement
pour tenir compte de 1'inflation, représente un accroissement en termes réels
supérieur & 10 p. 100, car il estime que les ressources doivent augmenter dans la
mesure ol la présente récession &conomique et 1'inflation dont elle s'accompagne
touchent les services qui intéressent le bien-&tre des enfants. En dfautres termes,
le Directeur général du FISE a tiréd des conclusions exactement inverses de celles
du Secrétaire général quant aux résultats des efforts faits par les Etats Membres
pour comprimer les dépenses publiques, d savoir qu'il est impératif que les
institutions multilatérales prennent la reléve. Le Directeur général de
1'Organisation des Nations Unies pour 1'&ducation, la science et la culture a
expliqué dans son projet de budget qu'une croissance réelle de 6,5 p. 100 &tait
nécessaire pour l'exercice biennal 4 venir car aucun progrés n'avait &té réalisé
dans les négociations visant 3 medifier la structure des relations &conomiques
internationales et a4 mettre fin 4 la course aux armements. Enfin, le Directeur
général de 1'Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation et l'agriculture,
en présentant un budget-programme qui, méme déduction faite de 1'inflation,
représente encore une augmentation de 5 p. 100 en termes réels, a émis 1l'opinion
que les difficultés économiques des pays développés comme des pays en développement
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€taient sans commune mesure avec les besoins aigus d'une vaste partie affamée et
mal nourrie de la population du globe. Il a en outre noté que, bien que les
économies des pays en développement soient celles qui subissent le plus gravement
le contrecoup de la situation économique et financiére mondiale actuelle, ces pays
Etaient pré&ts a accepter un fardeau supplémentaire. L'idée qu'une politique de
croissance zéro des programmes pulsse &tre appliquée sans gqu'il en résulte de
différence réelle dans les apports ou dans les résultats a été rejetée comme
franchement utopique.

32. En d'autres termes, le dilemme dans lequel se trouve le responsable de chaque
organisation multilatérale a &té présenté avec honnéteté intellectuelle et morale.
D'éminents fonctionnaires internationaux, qui n'ont pas un moindre sens de leurs
reponsabilités que ceux du Secrétariat de 1'ONU, lorsqu‘ils ont dfi choisir entre
la facilité et leurs convictions, se sont prononcés en faveur de lfoption la plus
difficile. En revanche, le Département de 1l'administration, des finances et de la
gestion a réussi a apaiser sa conscilence aussi facilement qu'ilil a apuré ses
comptes.

33, Il ne faut pas croire que la délégation indienne souhaite & tout prix une
croissance massive du budget. Elle a préconisé une compression des dépenses
d'administration allant bien au-deld de la notion stuplde et arbitraire de
croissance zéro. Elle a déclaréd qu'a mesure que les ressources alloufes aux
programmes diminuaient, les dépenses d'administration devaient diminuer encore
plus rapidement de maniére qu'on puisse libérer des ressources pour les activités
de fond. L'assurance donnée par le Secrétaire général que ces activités n'ont pas
€té amoindries ni diminuées est difficile a accepter, mais si le Secrétariat a
réussi 4 accomplir ce tour de force administratif, la chose devrait &tre exposée
en détail.

34. Toutefois, dans la section VI de son rapport sur l'activité de 1'Organisation
(A/36/1), le Secrétaire général a tiré des conclusions correctes quant aux effets
que les sommes considérables condacrées aux armements et 1l'insuffisance des
contributions volontaires recues par les organisations internationales exerceraient
sur la réalisation des objectifs de la Stratégie internationale du développement.
Comment le Secrétaire général peut dans ces conditions proposer au chapitre X de
son rapport une politique de croissance zéro et s'en attribuer le mérite dépasse
1l'entendement. Méme si le budget avait augmenté de 20 p. 100, une telle
augmentation ne représenterait jamais que 0,3 p. 100 des dépenses consacrées aux
armements, et malgré cela, le Secrétaire général se déclare convaincu que toute
augmentation du budget ne pourra qu'affaiblir la crédibilité financidre de
1'0rganisation. On peut se demander aupres de qui.

35. Tl n'existe pas de lien nécessaire ou organique entre les réductions des
dépenses publiques nationales et le niveau du budget d'une institution multilatérale.
Bien que tout gouvernement ait le droit souverain d'arréter la politique financiére
de son choix sur le plan intérieur, sa contribution financidre & 1'Organisation

des Nations Unies est obligatoire en vertu de la Charte. Selon la revue récente
Perspectives de 1'économie mondiale publiée par le Fonds monétaire international
(FiiI), les dépenses publiques des sept principaux pays industriels ont augmenté

/...
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de 1,41 p. 100 en termes réels en 1981. Ces pays financent 60,43 bn. 100 du budset
de 1'ONU et sont parmi les plus actifs & défendre 1'idée selon laquelle il y
aurait un lien direct entre leurs propres dépenses publiques intérieures et ce
budget. Et pourtant, si 1'on s'en tient 4 leurs propres raisonnements et sur la
base des calculs du FMI, le Secrétaire général aurait pu proposer une croissance
réelle d'au moins 1,4 p. 100 sans soulever la moindre protestation.

36. En ce qui concerne le probléme de 1'insuffisance des ressources consacrées 3
la réalisation des objectifs de la Stratégie internationale du développement, il est
utile d'examiner les chiffres figurant dans le rapport du CAC (E/1980/81) soumis au
Conseil économique et social lors de la reprise de sa seconde session ordinaire de
1980. En 1980-1981, on a enregistré une diminution en termes réels des dépenses
dans 16 grands secteurs correspondant en gros aux principaux programmes du plan 3
moyen terme. En particulier lorsquon les analyse 3 la lumidre du tableau 2 de
l'annexe VII de 1l'avant-propos du Secrétaire général, ces chiffres sont déprimants
car ils montrent que depuils 1978-1979, les investissements effectués par 1'ONU

dans 12 des 15 secteurs essentiels ont décliné; quant aux contributions volontaires,
elles ont diminué de prés de 100 millions de dollars durant 1'exercice biennal
1980-1981. Dans certains sous-secteurs ol des fonds extra-budgétaires ont &té
fournis et qui ont enregistré une croissance, il existe deux dangers : les
sous-programmes risquent d'@tre conc¢us de maniére a répondre aux voeux des
donateurs et les programmes dont le colt est imputé sur le budget ordinaire
risquent d'&tre modifiés de maniére qu'ils continuent de bénéficier d'un appul
extra-budgétaire. La conséquence directe de la politique budgétaire adoptée par le
Secrétaire général pourrait donc &tre une érosion progressive tant du Secrétariat
que des programmes arrétés par 1l'Assemblée générale. DMalheureusement, ceux qui
sont chargés de préparer le budget ont de telles oeilléres que les problémes de
portée plus vaste ne leur paralssent pas avolr la moindre importance.

37. A la lecture des chiffres budgétaires, M. Pal ne peut que déplorer que le
Secrétaire général n'ait pas jugé utile de réduire les dépenses d'administration
de maniére & pouvoir utiliser les ressources ainsi libérées a 1'exécution
d'activités de fond. Les tableaux présentés par le Comité consultatif aux
paragraphes 20 et 22 de son rapport (A/36/7) montrent que la part en pourcentage
des secteurs &conomique et social a diminué de 0,2 p. 100 par exercice biennal et
représente actuellement 33,5 p. 100 pour 1'exercice biennal 1982-1983. En termes
réels, les dépenses consacrées aux activités de fond dans le secteur &conomigue
ont enregistré une diminution substantielle.

38. Non seulement le Secrétaire général n'a pas tenu compte du mendat qui lui avait
été confié, mais, chose stupéfiante, 11 a cyniquement décidé de ne faire aucun cas
des rangs de priorités fixés par le Comité du programme et de la coordination (CPC)
dans différents secteurs, malgré le falit que c'est le Secrétariat lui-méme qui

avait instamment demandé & cet organe de fixer les taux de croissance relatifs des
principaux programmes. 11 est indiqué que la croissance moyenne réelle du budget
est de moins 0,2 p. 100. ILe CPC n'était certainement pas au courant de ce chiffre
lorsqu'il a fix€ ses taux de croissance relatifs. Certalins des programmes pour
lesquels le CPC avait fix& un taux de croissance sup@rieur i la moyenne ont subi

/...
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des réductions représentant entre 0,75 et 6,33 p. 100. Le Secrétariat n'évait
aucune raison valable de fixer ces rangs de priorités arbitraires et de pratiquer
les réductions les plus importantes précisément dans les secteurs ol les organes
intergouvernementaux jugent souhaitable que la croissance soit la plus forte. Cette
maniére d'agir reléve soit de 1l'incompdtence soit de l'arrogance, ce qui ne peut
&tre toléré dans un cas coume dans l'autre. Fn fait, on pourrait méme dire que le
Secrétariat a délibérément semé& la confusion, car le CPC avait présumé que les

taux de croissance seralent ceux indiqués par le Secrétaire générsl au

paragraphe 3.17 de son plan & moyen terme pour 1980-1983 (A/33/6/Rev.l). Si on
applique ces taux de croissance 3 la base réévaluée de chaque programme, on obtient
une augmentation de 6,5 millions de dollars par rapport & la base de

316,2 millions de dollars, alors que le Secrétaire général propose 3 présent une
réduction d'environ 750 000 dollars. Les explications données aux paragraphes Yy

et 5 de 1l'annexe VII de 1'avant-propos au projet de budget dénotent pour le moins
une certaine mauvaise foil.

39. Bien que le Directeur de la Division du budget ait techniquement raison de
dire que c'est 4 1'Assemblée générale qu'il appartient de se prononcer sur les
propositions du Secrétaire général, il n'empé&che que les informations nécessaires
sur la base desquelles une décision raisonnée et raisonnable pourrait &tre prise
n'ont pas été fournies. Le Secrétaire général aurait dfi indiquer & la Cinguiéme
Commission guelles seraient les incidences vraisemblables de ses propositions sur
les programmes, de maniére que celle-ci puisse décider des secteurs dans lesquels
il v avait lieu d‘'opérer des réductions et de lfutilisation & falre des ressources
ainsi libérées, comme 1l'envisage le Corps commun d'inspection dans son rapport sur
la détermination des rangs de priorité (A/36/171). On aurait d{i donner & la
Commission la possibilité de choisir entre des réductions portant sur les trois
é1éments essentiels que sont la quantité, la qualité et les délais d‘exécution,
respectivement, au lieu de lui demander de prendre des décisions financidéres
purement arbitraires sans qu'elle ait la moindre i1dée des incidences de ces
décisions sur les programmes, Cet aspect est le plus regrettable d'un budget

par ailleurs contestable et refldte d'autre part les lacunes et anomalies reconnues
depuis longtemps dans la structure et le fonctionnement du Secrétariat.

L0, TI1 est absolument indispensable d'accepter le systéme de détermination des
rangs de priorité recommandé par le CPC et appuyé par le Conseil &conomique et
social. Comme le Département de 1'administration, des finances et de la gestion
restreint de facon injustifiéde les activités de fond parce qu'il n'a pas tenu
compte des mandats définis dans le secteur &conomique et social, le Directeur
général au développement et 3 la coopération économique internationale devrailt
commencer d'exercer les fonctions que 1'Assemblée générale avait proposé de lui
confier dans sa résolution 32/197. A cet égard, le rdle de ce dernier en ce qui
concerne 1‘examen des éléments du projet de budget-programme intéressant les
questions économiques et sociales nécessite de plus amples &éclaircissements,
comme 1'a fait observer le CCI dans le document A/36/U19. En outre, le groupe
spéeial établi sous sa présidence devrait devenir un organe permanent et se voir
confier les fonctions supplémentaires décrites par le CCI.
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41. Dans un autre rapport (A/36/182), le CCI a déploré 1l'absence de progrds dans
le domaine de 1°évaluation et souligné divers &l%ments présentant une utilité
particuliére pour 1'examen du projet de budgmet. La délépation indienne souscrit
en particulier 3 la conclusion selon laquelle il faut cesser de mettre 1’accent
sur les apports et la quantité aux dépens des résultats et de la qualité.
Toutefols, dans son avant-propos au budget-programme, le Secrétaire général a
parlé uniquement de la nécessité de faire en sorte que les apports ne soient pas
augmentés.

42, La méthode suivie par la Cinquiéme Commission pour examiner le projet de
budget-programme du Secrétaire général est dZpassfe, inefficace et dfutilité
marginale; cette méthode ne tient pas compte des am?liorations quantitatives et
qualitatives qui ont &té apportées au contenu des programmes depuis les deux
derniers exercices biennaux. En outre, les avis du Président du Comité consul-
tatif et du Sous-Secrétaire général aux services financiers et de ses collabo-
rateurs sont certes trés précieux, mais les intéressés ne sont pas en mesure
d'aider la Commission dans son examen du contenu des programmes, en particulier
dans les secteurs Gconomique et social. I1 est donc logique que le Président

du CPC et le Sous-Secrétaire i la planification et 3 la coordination des programmes
apportent en permanence leur concours & la Commission lors du débat sur le projet
de budget-programme afin de 1l'informer de toute modification ou réduction d'un
programme susceptible de résulter d‘une recommandation qu'elle envisage de faire.
Naturellement, le débat ne porterait pas sur les questions de fond mais uniquement
sur les descriptifs des programmes figurant dans le projet de budget-programme.
Selon la pratique actuelle, les décisions concernant le budget-programme ne sont
pas prises en plelne connaissance de cause.

43. Plus précisément, M. Pal propose qu'avant que la Cormission n'entreprenne une
analyse détaillée du budget, elle soit saisie d'un rapport oral du Président du
CPC et que le Sous-Secrétaire général a la planification et & la coordination des
programmes ou 1'un de ses principaux représentants apporte son concours 4 la
Commission, en particulier lorsque celle-cl examine les programmes intéressant
les secteurs économique et social. Une telle procédure découlerait tout logi-
quement des propres propositions du Secrétaire général sur la restructuration des
secteurs &conomique et social du systéme des Nations Unies figurant dans le
document A/35/52T7. Au demeurant, si, comme le présume la délégation indienne,
les procé&dures znoncées au paragraphe 54 de ce document ont été appliquées, il
s'ensult que le Bureau de la planification et de la coordination des programmes

a en Talt participé sur un pied d‘'égalité avec le Bureau des services financiers
d la préparation du projet de budget-programme.

LL. Conformément au paragraphe 58 de ce document (A/35/527), M. Pal présume qu'un
rapport sera soumis sur la mise 3 jour du Réglement financier et des régles de
gestion financiére de 1'Organisation, en particulier s'agissant des parties de ce
document qul traitent de la préparation du budget, lesquelles devralent &tre
modifiées de manidre A faire mention du r&le confié au CPC, au Directeur général
et au Bureau de la planification et de la coordination des programmes par la
résolution 32/197. M. Pal espére recevoir des propositions se fondant sur les
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résolutions de 1l'Assemblée générale et sur la propre expérience du Secrétariat en
vue de rationaliser le processus d'établissement du budget-programme et de
diminuer les risques d'aggravation du chaos.

45, M. THUNBORG (Sudde) dit gque pour la premidre fois, le principe d‘une
croissance réelle zéro a été appliqué a un budget-programme de 1'ONU. Néanmoins,
il ne faut pas oublier que cette croissance s'appligque uniguement aux estimations
actuelles, lesquelles peuvent encore &tre influenc&es par un certain nombre de
facteurs. Un examen attentif du projet de budget-programme montre que dans un
certain nombre de cas, des dépenses qui auralent pu &tre prévues ne 1'ont pas été.
Ces dépenses feront sans nul doute l'objet de demandes de crédits supplémentaires
au cours de la session. De plus, des décisions comportant des incidences
financiéres seront prises par 1'Assemblée générale:; 4 en juger d'aprds l'expérience
passée, le taux réel de croissance sera supérieur de 3 ou 4 p. 100 3 celui qui
avait été indiqué dans les prévisions de dépenses initiales. Il ne faut pas
oublier non nlus que, conformément 3 la résolution 35/209 de 1'Assemblée générale,
un exercice spécial d'examen des programmes a &té entrepris afin d'identifier les
activités dépassées, d'utilité marginale et inefficaces. Cet examen pourralt
aboutir 4 des demandes de crédits supplémentaires, ainsi qu'a 1'@limination de
certaines activités, de sorte qu'on ne peut &valuer pour l'instant quelle sera

son incidence sur le budget-programme.

4L6. Dans son avant-propos au projet de budget-programme, le Secrétaire général a
indiqué que 1'adoption d'une croissance réelle zéro &tait axée sur le maintien et
le renforcement de la crédibilité financiére de 1'Organisation. Des ressources ont
été redéployées de maniére & refléter les changements intervenus dans les rangs

de priorité, des &conomies ayant &t& réalisées principalement dans le domaine des
activités administratives et des services de conférence. Toutefols, étant donné
que, dans une conjoncture de modération financiére, les grandes bureaucraties ont
tendance & considérer les dépenses d'administration et de personnel comme des frais
fixes et d réduire les dépenses consacrées aux activités de fond - et le Comité
consultatif pour les questions administratives et budgétaires a fait dans le passé
des observations sur ce phénoméne & 1'Organisation des Nations Unies - il importe
d'éviter que de telles tendances ne se manifestent & 1l'avenir.

47. Dans ce contexte, le Secrétaire général a indiqué que le budget-programme ne
prévoyait aucune croissance en termes réels pour.la premidre fois depuis 195k.

A cette époque, une étude de la situation budgétaire et financiére de 1'Organisation
avait été entreprise en vue de concilier les besoins de cette derniere et la
nécessité d'une action efficace avec les impératifs de 1'économie. Le nombre de
vostes permanents a &té ultérieurement réduit de 3 p. 100, pourcentage qui a &été
plus important dans le cas des postes de rang &levé.

L8, Ces observations aménent 4 se poser la question de savoir si 1'on peut
appliquer le principe d'une croissance zéro, en termes réels, a4 un projet de
budget-programme dynamique, sans que 1'exécution des programmes en souffre. Le
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Secrétaire général pense que oui. Il a été tenu compte dans le projet de budget-—
programme, flit—-ce par le biais d'un redéploiement des ressources, de tous les
mandats €manant des organes délibérants. Dans son avant-pronos, le Secrétaire
général parle de la lourde charge qui est imposée au Secrétariat du fait qu'on
lui confie des t&ches de plus en plus nombreuses et variées. Faute de moyens
adéquats pour s'en acquitter, il est contraint de redéployer les ressources
disponibles, de sorte que les activités prioritaires prennent le pas sur les
activités de moindre importance. La délégation suédoise estime qu'd cet &gard

le processus d'établissement du budget-programme laisse beaucoup 3 désirer. Si
les Etats Membres souhaltent que l'on crée de nouveaux programmes, c'est 4 eux qu'ill
appartient de décider - les ressources financiéres &tant limitZes - quelles sont
les activités a €liminer. Le Secrétaire général pourrait, par ailleurs, faire
preuve de plus de hardiesse touchant 1'identification des activités dépassées,
d'une utilité marginale ou inefficaces. A ce propos, les observations qu'il a
faites dans son rapport sur l'activit?é de 1'Orsanisation (A/36/1) concernant
1'établissement des priorités et autres questions connexes sont les bienvenues.

La t&che des délégations sera peut-&tre compliquée par le fait que 1l'examen des
programmes représente une opération distincte et qu'il pourrait s‘avérer difficile
de concilier les divers documents ayant trait au budget.

49, La délégation suédoise émet des réserves de principe quant a4 1l'affirmation du
Secrétaire général, qui estime qu'il sera possible, au cours du prcchain exercice
biennal, de maintenir le programme d'activit® i un niveau raisonnable en dépit
d'une croissance nulle. Le chiffre z&ro est arbitraire et tout autre l'eut é&té.

La gamme des activités confiées 8 1'Organisation des Nations Unies est si vaste et
complexe que pour atteindre l'objectif recherch&, plusieurs niveaux d'activité sont
possibles. Le projet de budget-programme devrait proposer divers moyens d'arriver
au but. Il est difficile d'accepter 1'argument selon lequel il serait injustifié
de prévoir un taux de croissance positif et qui veut qu'une croissance négative ait
des effets désastreux sur l'exécution des programmes; en effet, celle-ci dépend
aussi bien de l'efficacité dont on fait preuve que du niveau d'activité auquel

on se situe. Il este 3 prouver qu'il existe un rapport positif entre 1l'efficacité
et la croissance zéro. Dans le contexte du projet de budget-programme de
1'Organisation des Natilons Unies, cette derniére représente un instrument qui
manque absolument de finesse.

50. Une des Justifications avancées pour appliquer au projet de budget-programme
de 1'Organisation un taux de croissanxe réelle nul est la nécessité de renforcer
la crédibilité financiére de 1'ONU i un moment ou de nombreux Etats Membres sont
aux prises avec de graves difficultés &conomiques et financiéres. Il est vral que
de nombreux pays scnt dans ce cas, mais il n'emp&che que la majorité des Etats

Membres, y compris tous les pays en développement, s'est montrée en faveur d'une
croissance budgétaire réelle.
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51. I1 est malaisé de dire quel effet, négatif ou positif, cette croissance nulle
aura sur 1'exécution des programmes:; ce qui importe, c'est la justification avancée.
Si 1'Assemblée générale ne défend pas 1'idée que 1'Organisation des Nations Unies
est autre chose que la somme des contributions financidres versées par les Etats
Membres et si la situation économique de ceux—cl est le seul facteur qui permette
de déterminer & quel niveau 1l convient d'exécuter les progrermes correspondant

& des mandats émanant des organes délibérants, alors que la crédibilité de
1'Organisation serait en cause. I1 ne faut certes pas négliger les contraintes
Tinanciéres et budgétaires au niveau national; reste qu'elles ne doivent pas
constituer le principal &lément retenu pour déterminer la base financidére de
1'Organisation. Les Etats Membres ne devraient Jamais perdre de vue,lorsqufils
examinent le budget, les buts et principes fondamentaux de 1'Organisation des
Nations Unies. C'est dans cette perspective que doit se dérouler le débat
concernant les prévisions de dépenses.

52. Ces observations nonobstant, la Suéde accepte le taux de croissance réel
nul proposé pour le projet de budget-programme pour 1982-1983.

53. Le budget ordinaire n'est pas le seul cadre financier ol s'exprime, dans le
cadre du systéme des Nations Unies, la volonté de la communauté mcndiale de
renforcer la paix et la sécurité et d'instaurer un climat d'indépendance économigque
et de justice sociale. Des fonds extra-budgétaires trés importants sont mis a

la disposition du Secrétaire général. Les gouvernements versent en outre des
contributions volontaires, représentant un montant encore plus important, pour
appuyer les organismes des Nations Unies. Pourtant, les contributions mises en
recouvrement et les contributions volontaires ne représentent qu'une fraction de
ce que les pays consacrent a d'autres fins. Ainsi, en 1980, le montant des
contributions mises en recouvrement et des contributions volontaires versées au
systéme des Nations Unies, & 1'exclusion de la Banque mondiale, du FMI et des
organismes affiliés, s'est &élevé 2 3,9 milliards de dollars, chiffre & peu prés
équivalent au budget du Ministdre de 1'éducation et des affaires culturelles de la
Suéde. Ia comparaison avec le budget des armements est encore plus frappante.

Il suffirait, pour financer intégralement le budget ordinalre, d'y consacrer
1'€quivalent du prix d'achat de 7 bombardiers stratégiques. Pour ce qui est du
nombre total de fonctionnaires de 1'ensemble des organismes des Nations Unies, il
est & peu de chose prds égal 4 celui des personnes employfes dans 1'Etat du
Wyoming au niveau du gouvernement fédéral, de 1'Etat et des collectivités locales.

5L, La délégation suédoise a compilé des statistiques sur les contributions
versées aux organismes des Nations Unies en vue de montrer non seulement que

le principal &tai financier du systdme est constitué par un petit groupe de pays
industrialisés mais aussi que nombreux sont les pays en développement qui le
soutiennent de facon &quitable vu leur capacité financiére. Le montant total des
contributions par habitant (tant mises en recouvrement que volontaires) fournit 3
cet &gard un intéressant &1&ment d'appréciation. Viennent en té&te de liste, avec
un montant se situant dans une fourchette de 7 & 40 dollars par habitant, six
pays industrialisés - petits ou d'importance moyenne, y compris un pays ne faisant
pas partie de 1'Organisation des Nations Unies - et quatre pays producteurs de
pétrole. Par rapport au PNB par habitant, de nombreux pays en développement
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- petits et pauvres - se sont trés bien placés en 1980, méme si en termes absolus
leurs contributions sont modiques. C'est ainsi que, riches et pauvres, les pays
en développement collaborent & 1'entreprise commune.

55. Il est bon de rappeler ces vérités de temps & autre, chiffres 3 1'appui, et
tout particuliérement maintenant que la Commission examine le projet de budget—
programme pour 1'exercice biennal 1982-1983.

56. M. IRELAND (Etats-Unis d'Amérique) trouve des plus utiles les observations
détaillées et les recommandations constructives qui figurent dans le rapport du
Comité du programme et de la coordination.

5T7. Les Etats-Unis ont pris note de la déclaration du Secrétaire rfnéral qui
prévoyait une croissance réelle nulle et oriente sa politique budgétaire de’
facon & maintenir la crédibilité financidére de 1'Organisation. Il ne fait aucun
doute qu'il est difficile de répartir des ressources limitées mais 3a long terme,
le maintien de 1'intégrité financiére du syst@me des Nations Unies et du soutien
que luil apporte 1'opinion méritent bien quelques sacrifices.

58. La politigue budgétaire du Secrétaire général est le reflet d'une discipline
qui va dans le sens des intéréts des Ftats Membres, puisqu'il s'en suivra une
réduction des contributions. Ce n'est pas parce que le taux de croissance sera
nul que les Etats Membres ne pourront pas lancer de nouveaux programmes ou prendre
des initiatives. L'é€limination des programmes inefficaces ou d'une utilité
marginale devrait au contraire permettre de dégager des ressources au profit de
certaines activités nouvelles.

59. L'objectif que représente une croissance réelle nulle n'est qu'un premier pas
sur la voie d'une stratégle financiére fondée sur une évaluation réaliste des
faits. Au cours de la décennie écoulée, le budget ordinaire de 1'Organisation a
augmenté d'environ 300 p. 100. Ce formidable accroissement est source d'alarme
pour les Etats Membres, 3 quelque groupe régional qu'ils appartiennent et quel

que soit le montant de leurs contributions. Soucieux de la cré&dibilité de

1'0Organisation, beaucoup ont & maintes reprises préconisé la modération en matiére
budgétaire.

60. La délégation des Etats-Unis félicite le Secrétaire général d'avoir entrepris
de réexaminer & un haut niveau les activités de 1'Organisation. M. Ireland

attend avec intérét le rapport du Secrétaire général ol seront identifiées les
activités & faible priorité, rapport qui permettra i la Cinguidme Commission
d'approuver certaines initiatives dans le courant de la session. Il est regret-—
table que certains administrateurs de programmes n'aient pas respecté les
instructions par lesquelles le Secrétaire général leur demandait de classer les
€léments de programme selon le rang de priorité & leur accorder. Ces instructions
découlaient de divers textes d'organes délibérants et en particulier de la
résolution 32/206 de 1'Assemblée générale. En ne s'y conformant pas, ils ont

commis un manguement grave et le Secrétaire général devra veiller 4 ce gque cela ne
se reproduise plus.
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1. I1 est certes difficile d'éliminer les activités d'une utilité marginale. Les
administrateurs de programmes hésitent en effet 3 proposer que 1'on mette fin &

des activités qui & leur sens servent les obJectifs de 1'Organisation. Mais il
n‘est guére de pays qui ne soit confronté au méme probléme. Les FEtats-Unis pour
leur part ont d réduire de fagon draconienne leurs dépenses publiques. Quel est
le gouvernement ou l'organisme qui peut se permettre de consacrer des ressources &
des activités d'une utilité marginale? Les programmes en cours d'exécution doivent
constamment faire 1'objet d'un réexamen et d'une évaluation qui permettent
d'identifier les activités qul ne produisent pas les résultats escomptés.

62. La conjoncture Sconomique a contraint de nombreux pays & réduire leurs dépenses.
Or ce n'est pas le cas de 1'Organisation des Nations Unies ol 1l'on constate une
croissance soutenue. C'est qu'on y est parti de 1'hypothése qu'il fallait indexer

le budget pour tenir compte de 1l'inflation. Les organisations internationales
agissent comme si elles étaient 3 1'abri des problémes que connaissent les Etats
Membres. Elles ont perdu contact avec la réalité &conomique. Si 1'Organisation

des Wations Unies veut que les pays donateurs continuent & la soutenir, il lul

faut s'adapter aux réalités du moment et faire bon usage des contributions qui

lui sont versées, faute de quoi, elle verra s'amenuiser 1'appui de 1l'opinion
publique.

63. Dans son avant-propos au projet de budget-programme de 1'Organisation pour
l'exercice biennal 1982-1983, le Secrétaire général prévoit un accroissement des
dépenses de 1L,7 p. 100 par rapport 3 1l'exercice biennal précédent. Or, en

comparant les prévisions initiales de dépenses pour 1982-1983 avec celles qui ont
€té proposées pour 1980-1981, & peu prés au méme stade de la trente-quatridme session
que celui ol l'on se trouve actuellement, on constate que 1'augmentation est en fait
de 1'ordre de 26,5 p. 100. Un accroissement budgétaire de cette ampleur dans le
budget définitif pour 19€2-1983 serait inacceptable. On se gardera d'oublier que
les Etats-Unis se sont abstenus de voter le projet de budget pour 1980-1981 et
qu'ils se sont prononcés contre 1'ouverture de crédits additionnels pour le méme
exercice biennal précisément parce qu'ils s'élevaient contre le taux d'accroissement
des programmes et contre 1'inclusion de certains &l&ments qu'ils Jjugeailent
inacceptables.

6k, Tout en présentant un projet de budget-programme fondé sur le principe d'une
croissance réelle nulle, le Secrétaire général dit dans 1'avant-rropos qu'il

n'y est pas tenu compte des incidences que pourraient avoir les décisions prises
par les principaux organes de 1'ONU dans le courant de 1l'année. Si elle s'en tient
d la politique de base du Secrétaire général, la Cinquidme Commission ne pourra
approuver aucune proposition qui se traduisait par une croissance réelle des
programmes. Seules pourront etre approuvées les propositions n'ayant aucune ineci-
dence administrative ou financiére ou impliquant un redéploiement véritable des
ressources.

65. Depuis plusieurs années, une part importante de la croissance du budget de
1'Organisation est attribuable aux fluctuations monétaires. Les prévisions de
dépenses présentées 3 la Commission sont fondées sur le taux de change pratiqué
pour les opérations de 1'ONU en vigueur en novembre 1980. A moins d'un boulever-
sement de la conjoncture financiére internationale, les chiffres avancés devraient

P
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accuser une réduction correspondant aux modifications intervenues sur le marché
des changes. Les Etats-Unis ne sauraient accepter que l'on consacre au financement
d'activités supplémentaires les sommes que les EBtats Membres pourrailent économice:r.

66. Il y a & 1'heure actuelle 2,3 p. 100 de postes permanents de plus que les
effectifs approuvés dans le projet de budget-programme pour 1980-1981. 1I1 n'est pas
guestion gque se reproduise, en ce qui concerne le budget pour 1982-1983, un tel
€cart entre les prévisions initiales et les chiffres réels ultérieurs. Si 1'on

n'y regarde de trés prés, le nombre de postes permanents continuera 3 augmenter

& un rythme inadmissible. Le nombre de postes dont le reclassement est proposé

pour 1l'exercice 1982-1983 a plus que triplé par rapport au budget de 1l'exercice
1980-1981. Tout reclassement entraine de nouvelles dépenses. Il est temps de
Juguler un processus aussil peu productif. Un autre phénoméne inguiétant, 1ié au
reclassement, est celul du mouvement ascendant des postes. Sur le plan des effectifs,
la structure de 1'ONU devrait &tre pyramidale, comme elle 1'est dans la plupart des
organisations efficaces; or,11 y a pléthore de secrétaires généraux adjoints, de
sous-secrétaires généraux et de directeurs. Par ailleurs, on ne voit pas pourquoil
les fonctionnaires de 1'Organisation des Nations Unies devraient, plus que d'autres,
€tre 4 1'abri des effets de 1'inflation. Des études récentes indiquent que les
traitements des Nations Unies sont supérieurs 3 ceux de la fonction publique

cholsie comme point de comparaison, celle des Etats-Unis. Quand on sait qu'environ
80 p. 100 du budget de 1'Organisation servent i payer les traitements et dépenses
connexes, on comprend qu'il vy a moyen de réaliser des &conomies considérables.

67. Quant aux activités des services de conférence de 1'0ONU, elles sont de plus
en plus onéreuses & cause de la prolifération des conférences et réunions. Le
nombre des réunions - d'intérét souvent douteux demandées chaque annde par les
Etats Membres ne cesse d'augmenter, de méme que celui des lieux de réunion. La
communauté internationale ferait bien de se demander si la multiplication des
conférences et la prolifération des documents servent vraiment ses intéréts.

68. La délégation américaine est préoccupée par une autre question, 3 savoir la
pratique qui consiste & tenir des réunions limitées & certains groupes de pays ou
dont sont exclus certains Etats Mewbres. Elle n'entend pas que le Secrétariat
apporte un appul fonctionnel a8 ce genre de réunions. L'un des principes fonda-
mentaux de 1'Organisation est celui de 1l'universalité; en tentant de 1l'enfreindre,
on falt le Jeu de ceux qui soutiennent que 1'Organisation des Nations Unies ne

représente plus les intéréts de tous les Etats Membres. I1 faut mettre fin 3 ce
genre de pratique.

69. Passant a4 la question des activités d'information de 1'ONU, M. Ireland dit

que 1'Organisation n'a pas &té fondée pour servir dforgane d'information afin de
diffuser son message au monde entier et gu'elle n'a pas pour mandat d'orchestrer
des campagnes d'information, sous quelque forme que ce soit. L7analyse du budget
du Département de 1'information falt ressortir des colts prohibitifs. Le crédit
ouvert au titre des colits directs du Département pour 1l'exercice biennal 1980-1981
est supérieur de 27 p. 100 au chiffre correspondant pour 1l'exercice 1978-1979. Pour
l'exercice biennal 1982-1983, on enregistrerailt, d'aprés les chiffres avancés, une
nouvelle augmentation de plus de 25 p. 100 des colts directs. Que l'on ajoute 3
cela les colits indirects répartis et 1l'on arrive 3 un total de prés de 100 millions
de dollars pour l'exercice biennal a venir.
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10, Le projet de budget-programme contient des demandes de crédits au titre
d'activités qui menguent norfois de solidité. AMu cours des prochaines
ennées ., les frais de voyage engloutiront 31 millions de dollars. Il n'est
pas admissible que certains hauts fonctionnrires du Secréteriat voyagent

¢n premi€re clesse. D'ailleurs, on consacre tout simplement trop

d'ergent & des voyages non essentiels, pour assister & des réunions et
conférences tenues hors sifge.

Tl. La délégation des Etats—Unis veut appeler l'attention sur la pratique suivie

par certains services du Secrétariat gqui, pour atteindre leurs fins, font pression

sur les délégations. Elle est fermement opposée 3 cette pratique, qui est strictement
interdite par le Secré&taire général,

T2. Le Secrétariat ne pourra vraiment redéployer et gérer efficacement les
ressources pour maintenir & zfro le taux de croissance budgétaire de 1'Organisation
que si les Etats Membres le veulent vraiment. La Cinquiéme Commission devra faire
preuve de fermeté lorsqu’elle examinera les demandes de crédit et se demander si les
décisions qu'elle prend sont vraiment 4 1'avantage de ceux qui sont dans le besoin.

La séance est levée 4 13 h 15.






