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La séance est ouverte a 10 h 5.

EXAMEN DES RAPPCORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT
A L' ARTI CLE 40 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour)

Quatriene rapport périodi que du Sénégal (HRI/CORE/ 1/ Add. 51/ Rev. 1
CCPR/ C/ 103/ Add. 1; CCPR/ C/ 61/ Q SEN 3)

1. Sur |'invitation de la Présidente, M Anadou Di op, Mre Maynpuna Di op
M ©Mandi ogou Ndiaye, M El Hadji Malick Sow, M 1bou Ndiaye et
M _Abdou Aziz Ndiaye (Sénégal) prennent place a la table du Conité.

2. M __Amedou DI OP (Sénégal ), présentant | e quatriéne rapport périodi que
(CCPR/ C/ 103/ Add. 1), souligne qu'il a été établi dans un esprit de continuité,
de respect des engagenments souscrits et de fidélité a |la cause des droits

de |'homme. Dés son accession a |la souveraineté internationale, |e Sénéga

a fait de la dénocratie et du respect des droits de |I'home | e fondenent de
son existence en tant qu' Etat régi par le droit. L'attachement aux droits
fondamentaux tels qu'ils sont définis dans |a Déclaration universelle des
droits de |I' horme est sol ennell enent proclamé dans |la Constitution, et le
prem er acte du Sénégal indépendant a été de signifier au Secrétaire généra
de |' Organi sation des Nations Unies qu'il était |lié par tous les instrunents
juridiques relatifs aux droits de |'homre auxquels |'anci enne pui ssance
coloniale était partie. Par la suite |l e Sénégal a adhéré a tous |les
instruments relatifs aux droits de |'home et a contribué a | a genése de

la Charte africaine des droits de |'homme et des peuples. Il a accepté de
se sounettre périodi quenment aux observations critiques des divers comtés
créés en vertu des instrunents internationaux. Sur le plan interne, |'Etat

sénégalais a veillé a nettre en oeuvre |l es recommandations faites par le
Comité des droits de |'homme a la suite de |'exanen du troisiéme rapport
périodi que. Sur le plan régional et international, il oeuvre a la création

d' une cour africaine pour les droits de |'honmme & |' échelon de |'Organisation
de |'unité africaine et & l'institution d une cour pénale internationale.

3. M__Mandi ogou NDI AYE (Sénégal ) précise que |la Constitution du Sénéga

ne se limte pas a faire référence a |l a Déclaration universelle des droits

de |'home nmi s recense de fagcon systénmmtique, dans ses articles 6 a 20, tous
les droits fondanentaux qu' elle reconnait. C est ainsi qu'elle condamme toute
discrimnation raciale, qu' elle garantit la |iberté de conscience, de pensée,
de religion et d expression, la liberté de réunion et d'association ainsi que
|"égalité devant la loi et la justice, |'indépendance de cette derni ére étant
garantie. L' application des dispositions de |'article 2 du Pacte est égal enent
assurée et les lois de procédure donnent a tout individu | ésé le droit et la
possibilité de saisir la justice et de forner divers recours. |l est égal ement
possible & tout individu de saisir le Conseil constitutionnel d une exception
d inconstitutionnalité quand la solution du litige porté devant |a Cour

de cassation ou |l e Conseil d'Etat est subordonnée a |'appréciation de |la
conformté d une loi a la Constitution. Dans |e dommine des recours, il faut
soul igner le bon fonctionnenent de |'institution du Midiateur, qui renonte

a 1991. Au niveau régional, tout individu qui se dit victime d une violation
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peut saisir la Conmmission africaine créée en application de la Charte
africaine des droits de |'honme et des peuples et, sur |le plan international
| a possibilité de s'adresser a des organes internationaux comme |le Conmité
contre la torture est ouverte.

4, Un certain nonbre de faits nouveaux ne sont survenus que récenment,
et ne pouvai ent donc pas étre signal és dans | e quatriénme rapport périodique.

5. Prem érenent, en ce qui concerne la protection de la famlle, cellule
de base de |la soci été sénégalaise, le Mnistére de la fermme, de |'enfant et
de la famlle, issu du Mnistére du dével oppenent social qui avait été créé
en 1983, a élaboré trois docunments de référence : le Plan d' action nationa
de la femme 1996-2005, le Plan d action national pour |'enfance

(juillet 1991-2000) et Ie Plan d action de la famlle, qui est en cours.

L' exécution de ces trois plans doit pernettre d' orienter et de coordonner

| "action des pouvoirs publics, des partenaires qui participent au

dével oppenent et des organi sati ons non gouvernenmental es dans |'intérét

de la famlle, des femmes et des enfants.

6. Pour donner effet aux reconmandations du Conité contre la torture
et du Comté des droits de |'honme, |le Président de | a République a adressé
le 23 avril 1996 a son Premier Mnistre une directive par laquelle il lu

demandait notamment de redéfinir les missions du Comté sénégalais des droits
de |' honme et de lui donner |es nbyens de s'en acquitter, ainsi que de
préciser les attributions du Conmité intermnistériel des droits de |I'homre.

Il Tui demandait aussi d'inviter le Garde des Sceaux a établir un projet de
loi incrimnant |les actes de torture conforménent a |a Convention contre |la
torture et autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants mais,
d' ores et déja, de donner aux mnistres des instructions pour que soient
recherchées et sanctionnées toutes les violations des droits fondanmentaux.

La pronulgation de la loi No 96-15 du 28 aolit 1996 a introduit |'"incrimnation
des actes de torture dans |l e Code pénal, avec une définition |large, conforne
aux prescriptions de la Convention contre la torture. En outre | e Sénéga

a fait e 30 avril 1996 les déclarations prévues dans les articles 21 et 22
de la Convention contre la torture, reconnai ssant ainsi |a conpétence du
Conité contre la torture pour recevoir et exam ner des conmunications émanant
d'un Etat partie (art. 21) ou de particuliers (art. 22).

7. Ala lumére de | a résolution 48/ 632 de |' Assenbl ée général e de
' Organi sati on des Nations Unies, relative aux institutions nationales
de pronotion et de protection des droits de |'home, il est apparu nécessaire

au Gouvernenent sénégalais de renforcer le statut du Conité sénégal ais des
droits de |I' horme, créé en 1970 par décret; une loi a ainsi été votée pour
régir le Comté, désormmis défini comme une "institution indépendante"

et pluraliste puisque y sont représentés |'Assenbl ée nationale, |e Consei

économ que et social du Sénégal, |es hautes juridictions du pays, |e corps
des avocats, |'université et |les organi sati ons non gouvernenental es,
| esquel l es conptent au Conité huit nmenbres a part entieéere. Il faut souligner

que les représentants de |'adm nistration qui siégent dans ce comté ne

le font qu' a titre consultatif. Les attributions du Comté ont été élargies
et précisées, et il peut désormais énettre des recomandati ons a | a demande
du Gouvernenent ou du Parl ement ou encore de sa propre initiative; il est

en outre chargé de pronmouvoir |'informati on concernant les droits de |I'homre.
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Les nmenbres du Comité ne sont pas rétribués, mais |'organe di spose des nobyens
nécessaires a son bon fonctionnenent.

8. Il existe également un Conité intermnistériel des droits de |'home

et du droit international humanitaire, placé sous |'autorité du Premer

M nistre et regroupant tous les nmnistéres intéressés. Ayant pour nission
générale |la coordination de |'action du Gouvernenent dans | e domai ne des
droits de |'home, il élabore, présente et suit |les rapports périodi ques

que | e Sénégal adresse aux organes internationaux, rapports qu'il est tenu

de sounettre préal ablement a | ' exanen du Conmité sénégalais des droits de
|"home. Le Conmité intermnistériel veille a ce que les mnistres conpétents
donnent suite aux all égations de violations de droits fondanentaux portées

a |l eur connai ssance, et il assure |la coordination des réponses qui y sont
apportées. Il encourage |'enseignenent des droits de |'honme et du droit

i nternational humanitaire dans | es établissenents scolaires et universitaires
et dans les écoles de formation professionnelle, et veille a |'adaptation des
lois et reglenents en vigueur en ce qui concerne les droits de |'home et

le droit international humanitaire.

9. Enfin, il faut faire état de la création de |' Chservatoire nationa
des élections (ONEL), institué en vertu des nouvelles dispositions du Code
électoral, lui-nméne remani € en vue de renforcer |'efficacité et |'inpartialité

des él ections périodiques. L'"ONEL a vu le jour a la suite de |'adoption de |la
loi No 97/15 du 8 septenbre 1997, et cette structure fait la quasi-unanimté
chez les partis politiques sénégalais, qui sont au nonbre de 26. L' ONEL est
chargé de superviser et de contrdler |les opérations électorales et
référendaires afin d en assurer la régularité et la transparence et de
garantir aux électeurs et aux candidats le libre exercice de leurs droits.

Il est a cetitre habilité a adresser des injonctions a |'admnistration

a proposer des sanctions a |'encontre de toute personne qui a porté atteinte
aux lois et reglenents, a saisir en cas de besoin les juridictions conpétentes
ou ménme, en cas dinfraction a la loi pénale, a saisir |le procureur de

| a République d une plainte. Les nenbres de |' ONEL di sposent d'une immnité
analogue a |I'imunité parlenentaire ce qui garantit |eur indépendance.

10. M El Shafei prend la Présidence.

11. Le PRESIDENT renercie |la dél égation sénégalaise et |I'invite a répondre
aux questions de la preniére partie de la Liste des points a traiter
(CCPR/ C/ 61/ Q SEN/ 3) .

12. M__Amadou DI OP ( Sénégal ), répondant aux questions du paragraphe 1
consacré au conflit en Casanance et a |'état d' urgence, affirme de fagon
cat égorique qu'a ce jour |'état d urgence n'a janmmis été proclané sur le
territoire sénégalais, méne en Casanmance. Le Conité se préoccupe de savoir
quel |l es mesures ont été prises pour préserver |'identité culturelle de ceux
qui vivent dans le sud du pays; il faut préciser que |la Casanance est |'une
des régions les plus intégrées du point de vue ethnique car une nopbsaique

d' ethni es représent ées dans des proportions équilibrées y vit, ce qui n'est
pas le cas de toutes les régions du Sénégal. L'identité de toutes |les ethnies
qui vivent en Casamance s'exprinme par des mani festations culturelles, des
rites initiatiques et |la reconnaissance de toutes |es |angues |ocales,

tous él énments activenment favorisés par |'Etat. Pour ce qui est des
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nesures économ ques, chaque fois que |'Etat sénégal ai s négoci e avec des
partenaires économiques, il veille a faire une place inportante aux

i nvesti ssenents dans cette région, qui souffre du handicap de |'enclavenent.
Et ant donné que | a Casanmance a une forte pluvionétrie, de grandes
exploitations agricoles y sont inplantées, et c'est surtout dans ce donmine
qu' un effort d'investissenent est fait, ainsi que dans | e domaine de |la
construction d'infrastructures, par exenple de ponts. Le Comité s'interroge
sur les origines du conflit en Casamance et, étant donné que |'on peut écarter
avec certitude le notif ethnique, il est difficile de trouver une cause
claire. On peut néannpins avancer que la loi nationale sur la répartition
fonci ere adoptée en 1972, qui a changé |les npdes traditionnels de gestion des
terres, a provoqué de grandes frustrations parm |es sociétés traditionnelles
diolas, pour qui la terre est sacrée. L'Etat recherche naintenant des formules
qui soient de nature a favoriser le retour a |'équilibre, et il travaille a
cette fin avec le concours de divers secteurs de |la société civile.

13. A toutes fins utiles, M Diop indique les chiffres du dernier
recensenent de 1988 concernant | a Casamance : |les Diolas étaient au nonbre

de 270 660, les Wl ofs 37 921, les Séréres 12 342, les Pulaars 317 703 et les
Mandi ngues 172 378.

14. M_Malick SOW (Sénégal), répondant a |a deuxi éne question

(Enploi d arnmes par la police et les forces de |'ordre (art. 6)), donne au
Comité |'assurance que dans neuf des dix régions que conpte |le Sénégal il n'y
a jamais eu de cas d'utilisation des arnes a feu par la police. En revanche
dans | a dixi éme, |a Casanance, la situation de conflit arnmé oblige
effectivenent les forces de |'ordre a faire usage de |leurs armes dans

| "exercice de la | égitine défense. Ainsi, récemment, des rebelles ont invest
une gendarnerie pour |ibérer des personnes gardées a vue et la police a tiré;
["incident a fait des blessés namis pas de norts. En tout état de cause, le
Sénégal posséde un dispositif juridique conplet pour réprinmer |es exces de |la
police. Des procédures judiciaires sont d ailleurs en cours contre certains
él énents des forces de |'ordre qui se sont rendus coupables d' actes de
torture. Qutre les dispositions du Code pénal, il existe des textes visant
spéci fiquenment |'arnmée, qui régissent les conditions dans |lesquelles celle-c
peut faire usage d arnes a feu et fixent les sanctions disciplinaires et |les
poursui tes judiciaires encourues en cas de contravention aux regles. Dans une
circulaire en date du 23 avril 1996, le Président de |a République a demandé
au Premier Mnistre et au Garde des sceaux de donner des instructions pour que
tous les agents de |'Etat coupabl es d' agi ssenents de |la nature visée dans |la
question 2 de la Liste des points a traiter soient poursuivis et réprinmés avec
la plus grande sévérité. Le Garde des sceaux a fait paraitre le 26 avril 1996
une circulaire dans ce sens qu' il a adressée au Procureur général, aux
Procureurs de | a République de toutes |les régions, aux dél égués des
Procureurs, aux autorités adm nistratives et judiciaires, au Mnistére des
forces armées et au Mnistére de |'intérieur

15. M__Mandi ogou NDI AYE (Sénégal ) décl are que, général enent, ce que couvre

| " expression "exécutions extrajudiciaires", qui fait |'objet du paragraphe 3
de la Liste des points a traiter (Exécutions extrajudiciaires, disparitions et
tortures (art. 6 et 7)), c'est généralenent |le cas ou les forces de sécurité
exécut ent une personne appréhendée au lieu de |a déférer aux autorités
judiciaires. On peut donc affirmer que |es exécutions extrajudiciaires
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n' exi stent pas au Sénégal. En revanche, en Casamance, région troubl ée, des
neurtres et des assassinats sont conmis par |es rebelles. Quand |'arnmée
sénégal ai se est en opérations, elle est acconpagnée d' une section spécial e de
| a gendarnerie, appel ée |la prévété, dont les nenbres ont la qualité

d' officiers de police judiciaire et sont donc habilités a nener des enquétes
judiciaires contre les mlitaires qui comettraient les infractions aussi bien
que contre les civils appréhendés en tant qu' auteurs d'infractions. Dans |le
cadre de ses fonctions, la prévdté est placée sous la direction et le contréle
du Procureur de |la République, a qui elle rend conpte. Le paragraphe 48 du
rapport du Sénégal est nmal rédigé, car il n'en ressort pas clairenent que

| orsque |'armée est appel ée a riposter a des attaques des rebelles du MFDC ou
quand el l e tonbe dans une enbuscade, elle réagit en parfaite application de |la
regle, dans |'exercice de la | égitinme défense. De néme, quand |les prévots

arrétent un individu qui a conm s un neurtre ou un assassinat, il |eur est
i npossible de ne pas | e déférer devant les autorités, et si |'individu est
coupable, il est exécuté. ||l faut donc répéter qu'il n'y a pas au Sénéga

d' exécuti ons extrajudiciaires.

16. M_Malick SOW (Sénégal) apporte |es précisions demandées dans |e
paragraphe 4 de la Liste des points a traiter, qui concerne la liberté et |la
sécurité de |la personne, et il souligne d enblée qu'il n'y a pas au Sénégal de

personnes gardées au secret. Le Code de procédure pénal e sénégal ai s régl enente
avec minutie |la procédure concernant |a personne arrétée. Tout d'abord, toute
personne arrétée doit |'étre par un officier de police judiciaire; elle ne
peut étre gardée plus de 48 heures, et cela dans un |ocal spécial ement anménagé
a cet effet, en un lieu précisé par |les dispositions |égislatives et
réglenentaires. Une fois |la personne arrétée, le Procureur de |a République
doit en étre informé afin d assurer |le suivi des conditions | égales de
détention. La personne doit étre avisée des notifs de sa garde a vue.

L' application de ces nesures est soum se au contr6le du Procureur de |la
Républ i que et souvent du magistrat instructeur. Les officiers de police

judiciaire sont astreints a la tenue d un registre réguli érement ms a jour
et paraphé par le Procureur de | a République.

17. Dans | e cas de certaines infractions, les délais de garde a vue sont
doubl és, passant de deux a quatre jours et, dans certaines conditions, ils
peuvent aller jusqu'a huit jours. Chaque fois que |'officier de police
judiciaire doit prolonger |le délai de garde a vue au-dela de 48 heures, i

doit obtenir |'autorisation écrite du Procureur de |a République, qui fixe
alors les nodalités, les conditions et |a durée. Chaque fois qu'il |"estinme
nécessaire, le Procureur de |a République peut faire exam ner par un médecin
a tout nonent de |la procédure, |a personne gardée a vue. La personne peut
aussi a tout nmonent, elle-méne ou par |'internmédiaire de |'avocat, demander

a étre exam née par un nédecin. Le Procureur de |la République a dans tous les
cas |'obligation d' ordonner |'exanmen nmedical, qui doit étre pratiqué sur les
lieux de la garde a vue.

18. Le proces-verbal établi au cours de la garde a vue doit en indiquer

le jour et |'"heure et les notifs, la durée des interrogatoires, des tenps de
repos, et enfin le jour et |I'heure de la libération. Ces nentions doivent étre
émar gées par |'intéressé et tout refus de sa part doit figurer au
proces-verbal sous peine de nullité.
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19. Si des abus sont constatés dans le cadre de |'application de ces
nmesures, |le Procureur de |la République doit en aviser |le Procureur général

qui saisit le Président de |la chanbre d'accusation, |equel procéde a une
enquéte. S'il y a contravention aux dispositions | égales, |'officier de police
judiciaire peut étre poursuivi sur le plan disciplinaire ou judiciaire.

20. En dehors de |'exception indiquée pour le cas ou c'est |'avocat qu
denmande que | a personne gardée a vue soit exam née par un nmédecin de son
choi x, la présence de |'avocat pendant |la garde a vue n'est pas prévue. La
question est a |'étude au Sénégal et, selon |a dél égation, cette |acune de

la | égislation sénégal ai se devrait pouvoir étre conbl ée.

21. La derni ére question du point 4 de la Liste concerne la réduction de |la
durée de |la détention avant jugenent. Au Sénégal, la liberté est |le principe,
la détention étant |'exception. Ce principe ressort des dispositions de
|"article 127 du Code de procédure pénale, selon lesquelles, si |a peine
encourue est égale ou inférieure a deux ans, |la personne ne peut étre détenue
plus de cing jours. Si |la personne arrétée est réguliérenent domciliée dans
le ressort de la juridiction, elle ne peut faire |'objet d une détention

provisoire sauf s'il s'agit d un récidiviste. Aux ternes de |'article 127 bis
du Code de procédure pénale, si la détention est effective, |'individu est

pl acé sous mandat de dépdt, en vertu d' un acte officiel du juge d'instruction
qui notifie & l'inculpé les notifs de son arrestation. Le mandat de dépdt ne
peut durer plus de six nois. Si, au-dela de ce délai, le maintien en détention
parait nécessaire, |le juge doit renouveler |e mandat par une décision
spéci al ement notivée et la notifier a |'inculpé, qui a la possibilité

dinterjeter appel devant |a chanbre d'accusation. Si, a |'expiration du déla
de six nois, le juge n'a pas pris d ordonnance notivée pour proroger |e mandat
de dépb6t, |'inculpé est d office ms en liberté provisoire, sans que le juge
ait la possibilité de le replacer sous nandat de dépdt pour les ménes faits.
D autres dispositions pernettent a |'incul pé de denander sa mse en |iberté
provi soire au cours des six nois. Le juge peut ordonner d office cette
libération et |e Procureur peut demander d'office au juge de nettre |'incul pé
en liberté.

22. D autres dispositions prévoient des garanties : si une demande de m se
en liberté provisoire est présentée au juge, celui-ci doit en saisir le
Procureur de | a République dans | es 48 heures, | e Procureur doit répondre dans
les dix jours et, a la suite des réquisitions du Procureur, le juge doit

prendre une ordonnance notivée dans les cing jours. S'il ne le fait pas,

I "incul pé peut saisir la chanbre d' accusation, qui doit statuer dans le npois,
faute de quoi |'inculpé est d office mis en liberté provisoire. Ce droit de
saisir la chanbre d' accusation appartient aussi au Procureur de |a République
s'il constate que les délais ne sont pas respectés. Une fois que |a chanbre
d' accusation a mis |'inculpé en liberté provisoire, infirmant |a décision du

juge d'instruction, ce dernier ne peut plus nettre a nouveau |l e détenu sous
mandat de dépbt.

23. Les dispositions qui réglenentent |a détention provisoire sont

nonbr euses. Les neécani smes en question fonctionnent sans aucune interruption
et la chanbre d'accusation veille scrupul eusenent au respect des déci sions.
Le Président de la chanbre d'accusation doit s'assurer du bon fonctionnenent
des cabinets d'instruction, faire en sorte que | es procédures ne subissent
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aucun retard; les affaires ou il y a des détenus font |'objet d une attention
particuliéere et figurent sur un état spécial. Toutes les affaires entrées dans
un cabinet d'instruction depuis plus de six mois font |'objet d un rapport
circonstanci &, renouvel é tous les nmois jusqu' au réglenment définitif de |la
procédure. Vu qu'il existe toute une série de dispositions concernant |la
détention, |a dél égati on sénégal ai se propose d'y revenir en détail si les
nmenbres du Conité ont des questions précises a poser

24. A propos du point 5 de la Liste et des conditions d'incarcération

| a dél égation sénégal ai se déclare que, depuis |'établissement du rapport,
un certain nonbre de nesures autres que celles qui sont indi quées dans |es
par agr aphes 140 et 141 de ce docunent ont été prises dans |le sens d' une
amelioration des conditions de détention ainsi que de |la santé et de

| " éducati on des prisonniers. La surpopul ation carcéral e est nal heureusenent
un probl éne au Sénégal, comme ailleurs, malgré les efforts dépl oyés.

Le Gouvernenment envisage |la construction d' une nouvelle maison d arrét et
vient d augnenter la some journaliére qui doit permettre d entretenir |es
dét enus. Le probl énme du surpeupl enent est particulieérement sensible dans |a
région du Cap-Vert et a Dakar, ou les affaires sont assez nonbreuses, mais i
reste plus ou noins acceptable dans |l e reste du pays.

25. Mre Maynmouna DI OP (Sénégal ) répond aux demandes fornul ées sous |e

point 6 qui concerne |'égalité des sexes. Au sujet de la proportion de femrmes
dans la vie politique, économ que, sociale et culturelle, elle précise tout

d' abord que | es femmes représentent 52 % de | a popul ati on sénégal ai se et
déclare que |'on conpte 4 000 groupenents féninins adhérant a |a Fédération
nati onal e des groupenents fénm nins, laquelle a plus de 500 000 adhérents dans
| " ensenbl e des 10 régions du Sénégal. Sur |es 120 députés qui conposent

| ' Assenbl ée nationale, 14 sont des femmes, soit une proportion de 11,7 %
Mai s dans de | a prochaine | égislature (mai 1998), |eur nombre va augnenter,
car les femmes ont obtenu que 25 % des candi datures | eur soient réservées sur
les listes. On conpte 12,4 % de fenmes chez |l es magistrats et 14,4 %chez |es
avocats. En revanche, sur 33 ministres, il y a seulenent trois fenmes, qu

s' occupent des questions sociales. Dans la carriére diplomatique, on trouve
deux femmes, dont Mre Diop elle-nméne, sur une centaine de di pl omates de
carriere.

26. Dans |'électorat, sachant que les femes constituent 52 %de |a
popul ation, leur répartition est variable selon Il es régions : 51,83 % dans
la région de Saint-Louis, 52 % dans celle de Zi guinchor, 45 % a Dakar

et 44 %dans la région de Diourbel. Si |'on se place au niveau de |a
décentralisation et du dével oppenent participatif, on constate qu'il y a

15,74 % de fenmes conseill éres nunicipales et 7,92 % de conseilleéeres rurales.
Pour ce qui est des postes de direction dans la fonction publique, il y alieu

de préciser que huit fenmes occupent |es fonctions de directeur national, et

il y asix fenmes maires depuis | es élections de novenbre 1996, ce qui est six
fois plus que lors des élections qu' ont suivi |"accession a |'indépendance

en 1960. La dél égation sénégal ai se pourra faire parvenir aux menbres du Comté
| e document ou figurent ces statistiques.

27. Toujours au sujet de |'égalité des sexes, |e paragraphe 35 du rapport
évoque | a question difficile de la polyganie. Du point de vue juridique,
le Code de la fanille sénégalais a institué un systéeme d' options entre
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I a monoganie et |a polyganmie large (quatre fenmes) ou limtée (deux femes).
Les options de nobnoganie ou de polyganie linmtée sont définitives, si ce n'est
gque le couple peut nodifier dans un sens restrictif par une nouvelle option
une situation antérieure de polyganie. L'option est maintenue méne apres |a
di ssolution du nmariage par divorce, par exenple. Malgré les efforts du

| égi sl ateur pour favoriser a terne la disparition de |a polygame, celle-c
persiste pour des raisons d ordre culturel. Le Code de la famlle, instrunent
de référence, a pour anbition de garantir sans distinction de religion et

d origine le droit des personnes, en particulier le droit des femres et des
enfants, a qui il inporte d assurer une protection juridique. En ce sens, le
Code constitue un acquis indéniable, méne si |'on adnet que certaines de ces
di spositions nmériterai ent une réflexion plus approfondie, par exenple

| "obligation de fidélité et sa conpatibilité avec |'option de |la polyganie a
quatre fenmes, et le fait que c'est |a polygam e et non | a nonogam e qui sert
de régine de droit conmun.

28. Quant aux dispositions concernant |a puissance parentale, |a puissance
maritale et les prérogatives du choix du domcile du ménage (voir par. 33 du
rapport du Sénégal), elles font |'objet de nmesures de sauvegarde qu
permettent effectivement de ne pas considérer conme conpl et enent
discrimnatoires ces dispositions du Code de la famlle. Pour répondre a la
question posée dans |le point 6 a ce sujet, Mme Diop fait valoir qu'il s'agit
d'un instrunent qui doit tenir conpte de la situation socio-culturelle du
pays, c'est-a-dire un instrunment de conpronis entre les valeurs culturelles
encore vécues par |les populations, les libertés et obligations religieuses et
les principes de la laicité. Il ne faut pas oublier que, bien que |les
registres d' état civil fassent apparaitre un pourcentage de 30 % d' options
pour | a polyganme, dans la réalité |le pourcentage fréle les 60 %en mlieu
rural .

29. Actuel l ement, la polyganmie fait |'objet d une réflexion approfondie

au Sénégal, depuis |la base jusqu' au plus haut niveau des autorités. Le chef de
|'Etat sénégalais s'est déclaré en faveur de | a nonogam e tout récenmment,
prise de position trés courageuse dans un pays qui conpte 95 % de nusul mans
et seulement 4 % de chrétiens. Un sémnaire de juristes a proposé, a défaut de
supprinmer la polygamie, de la limter a deux femmes. Par ailleurs, le Plan
national d'action de Ia fenme sénégal ai se, adopté aprés |a Conférence de
Beijing en septenbre 1995, a arrété un certain nonbre de nesures visant a
régler le probléne de |'option de naniére a ce que celle-ci soit véritabl ement

respectée car il y a des nonoganes qui épousent des femmes de nmani ére

"parall éle". En effet, la déclaration expresse en faveur de |'option choisie
doit étre faite au noment du mariage, mais il arrive souvent que |'officier

d' état civil ne demande pas cette déclaration et que, longtenps apres le
mariage, le mari vienne dire qu'il opte pour |a polygam e. Pour débattre de |la
question, il faudrait disposer d' études fiables, avec des données précises et
des statistiques sur la polyganie qui pernmettraient de connaitre |'inpact de

ce phénonene.

30. Au sujet de |'égalité des sexes, Mwe Diop poursuit en disant que des
nmesures ont été prises pour assurer |'acces des fenmes a certaines fonctions
de commandenent et dans les forces armées (voir par. 37 du rapport du
Sénégal ). Désornais, |la femme sénégal ai se a accés a tous |es niveaux jusqu' a
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celui d' officier supérieur dans |'arnée, |la gendarnerie, la police, ainsi que
|l e secteur paranmilitaire tel que | a douane et d' autres services.

31. La derni ére question posée au paragraphe 6 de la Liste concerne |le taux
d' al phabétisation des femrmes et |la scolarisation des filles. En 1995, 78 % des
femmes sénégal ai ses n' avai ent pas fréquenté |'école, et on estinme aujourd' hu
que les effectifs scolaires conptent 55 %de filles et 65 % de garcons.

Dans | e cadre de |'al phabétisation, deux femmes sur 10 ont recu une éducation
de base, c'est-a-dire appris a lire, écrire et conpter, général ement dans une
des |angues nationales en mlieu rural. Pour accroitre |le taux de

scol arisation des filles et élever le niveau d'instruction des femes, on
cherche a dével opper |'aptitude des famlles et des autorités a concevoir et
di spenser aux enfants une éducation non discrimnatoire. Les autorités ont
égal ement contri bué a assurer un ensei gnenent préscolaire a 50 % des enfants
de deux & six ans, et ce jusqu'en |'an 2000, en naintenant une participation
paritaire des filles et des garcons. A signaler aussi |la décision de réduire
les disparités entre filles et garcons au niveau de |'ensei gnement secondaire,
de | ' ensei gnement technique et professionnel et de |'université, ou la
proportion de filles est plus faible. L' objectif du Plan national d'action de
la feme sénégal ai se est de réduire |'anal phabétisne fénmnin de 10 %d'ici a

| "an 2000 gréace aux programmes de |'UNICEF et a d' autres progranmes.

Des crédits viennent d' étre dégagés pour |a Casamance en faveur de |la
scol ari sation des jeunes filles.

32. Mre Maynouna Di op aborde ensuite |la question de la violence au sein de
la famlle, des nutilations sexuelles fémnines et de |la prohibition de

| "avortement (point 7 de la Liste), mais elle parle tout d' abord du mari age
précoce, qui constitue a ses yeux une forme de violence contre |es femres.
L'article 300 du Code pénal punit tout mariage conclu avec une personne de
moi ns de 13 ans. Dans |le cadre du Plan national d action de la femre
sénégal ai se, il est proposé, au sujet du mariage précoce, qu'un projet de lo
soit élaboré afin d harnoniser la |loi sénégalaise et le Code de la famlle
avec | es conventions internationales en la natiére.

33. Parm 1es violences dont les fenmmes sont victinmes, |e harcél ement sexue
est assimlé a l'attentat a | a pudeur ou aux voies de fait dans le cadre du
Code pénal. Quant au viol, il est puni par |'article 320 du Code pénal

L' excision, |'un des probl émes |es plus sensibles actuell enent, n'est pas

punie en tant que telle en vertu d' un texte spécifique. Mais on peut se
référer & ce propos aux articles 294, 298, 299 et suivants du Code pénal, qu
traitent des coups et blessures volontaires. Aux ternmes de |'article 294, tout
i ndi vidu qui aura volontairenent infligé des blessures ou comm s toute autre
vi ol ence ou voie de fait, sera puni, s'il en résulte une nal adie ou une
incapacité totale, d une peine de un a cing ans. L'excision est considérée
come une anputation et, selon | e Code pénal, si les violences provoquent |le
déces de la victine, une anputation, une nutilation ou |'incapacité d utiliser
un menbre a titre définitif, la peine est de cing a 10 ans. Si |e coupable est
le péere, la mére, un autre ascendant ou |l a personne qui a |la garde de
|"enfant, il est puni des travaux forcés a perpétuité. Il inporte donc de
savoir que ces articles du Code peuvent étre retenus pour punir |es

mutil ations génitales.
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34. Toujours au sujet de la violence contre |les fenmes, Mwe Diop déclare

qu' une étude effectuée par |' Organi sation non gouvernenental e Enda Tiers Mnde
a nontré que 24 % des femmes sénégal ai ses faisaient |'objet de violences
conjugales. Mais le | égislateur ne peut rien faire, car les victines ne
portent pas ces faits devant la justice, par crainte ou par pudeur. C est

pour quoi au Sénégal, c'est |'action de sensibilisation qui peut faire évol uer

| es choses, en nmilieu rural comre en mlieu urbain. On observe d ailleurs que
| es femmes sont de plus en plus conscientes de |a nécessité de se défendre

el l es-ménmes et de porter leurs griefs devant la justice, come en ténoi gnent
quel ques affaires récentes. Toujours selon Enda Tiers Mnde, en 1992,

20 % des femmes étaient excisées. Actuellement, ce phénonene accuse une nette
tendance a | a baisse gradce a un travail de proximté mené dans |es comunaut és
de base, notamment par le Conmité sénégalais de lutte contre |es pratiques
traditionnell es pouvant affecter la santé de la feme et de |'enfant.

35. A propos des droits de |"enfant, qui font |'objet de ["article 24 du

Pacte, Mre Maynmouna Diop indique qu'il existe effectivenent un cadre
juridique, puisque |le Sénégal a ratifié en 1990 |la Convention relative aux
droits de I'enfant et qu'il avait déja ratifié plusieurs des conventions de

'O T concernant |'&age minimumdu travail dans certai nes professions. En
outre, le Parlenent devrait ratifier avant la fin de sa session annuelle, en
novenbre 1997, la Convention No 138 de |'O T sur |'age m ni nrum d' adm ssion a

| " enploi. Néannpins, le travail des enfants est déja réglenenté par |a

| égislation nationale, qui fixe a 14 ans |'age mnimumde |'enploi et & 18 ans
| " &ge m ninmum autori sé pour effectuer des travaux dangereux ou nuisibles pour
la santé. En outre, le Sénégal a adopté un plan d' action national pour |es
enfants, ainsi qu un plan d action national pour les enfants travailleurs, et
il ams en place un progranme treés inportant de soutien aux enfants des rues,
auquel contribuent les collectivités locales par |I'internédiaire des maires et
des conseillers nunici paux, ainsi que |es organisations non gouvernemental es
présentes dans |l e pays. Ainsi, trois approches sont privilégiées : le
renforcenent de la protection juridique, |la nobilisation sociale et |'acceées
aux services sociaux de base. Par ailleurs, il existe un parlenment des
enfants, qui se réunit tous les ans pour faire |l e point sur la situation dans
I e domaine du travail des enfants, et le Chef de |I'Etat a donné des
instructions en vue de la réalisation d' études fiables sur |la situation dans

la pratique, |'objectif étant, a terne, d abolir totalenment le travail des
enfants.

36. Mre Chanet reprend |a présidence.

37. La PRESI DENTE remercie | a dél égation sénégal ai se des réponses qu'elle a

fournies au sujet des paragraphes 1 a 8 de la Liste, et invite |les nenbres du
Conmité a poser leurs questions suppl énentaires sur cette prem ére partie des
points a traiter.

38. M _EL SHAFEI se félicite de la poursuite du dial ogue, toujours franc et
de haut niveau, avec |'Etat partie. Il remercie tout particuliérement |la

dél égati on sénégal ai se des éclaircissenents qu' elle a fournis dans sa
présentation orale, conpte tenu du fait qu'a son avis, |le rapport du Sénéga
ne conporte pas suffisament d'informations concréetes sur la véritable
situation des droits de |I'homme dans | e pays.
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39. La prem ére préoccupation de M ElI Shafei concerne la situation en
Casamance et |es véritables causes et origines du probléne, qui n'ont pas été
assez clairenent exposées. Le conflit est-il inputable a |a présence de

groupes et hniques ou de tribus particuliéres dans |la région ou encore au node
de partage des terres ? En outre, quelles nmesures ont été prises pour faire
cesser les violations des droits de |' honme commises dans la région, a la fois
par les insurgés et par les forces de police ou de sécurité, et pour quelles
rai sons les efforts de pacification n"ont-ils encore pas abouti ?

40. La deuxi éne préoccupation de M El Shafei résulte des informations qu

| ui sont parvenues récemment, en particulier des infornmations comruni quées par
une organisation intitul ée "La Rencontre africaine pour |a défense des droits
de |'homme", ou il est fait état de toute une série d' actes de torture,

d' exécutions extrajudiciaires et de nesures de détention sans jugenent
concernant |a Casamance, ainsi que d'autres rapports selon |esquels le

Gouver nenent sénégal ais négligerait de nener toutes |l es enquétes inpartiales
et approfondies qui s'inmposent pour traduire |les responsables en justice et

i ndermi ser les victinmes des violations comises, et éviter que de telles

viol ati ons se reproduisent. Des rapports alarmants font égal enent état

d' arrestations et d' enprisonnenent pour raisons politiques, ce qui est en
total e contradiction avec | es dispositions du Pacte.

41. En dernier lieu, M El Shafei voudrait savoir si la loi d amistie

de 1991 est toujours en vigueur, conpte tenu des événenents qui se sont de
nouveau produits et dans | esquels des élénents des forces armées et de |la
police sont inpliqués, ou si des nmesures concréetes ont été prises pour nener
| es enquétes nécessaires sur les cas de torture et d' exécutions
extrajudiciaires qui ont été signalés.

42. Mre EVATT renercie, elle aussi, |a dél égation sénégal ai se du conpl énent
d information qu' elle a apporté dans sa présentation orale. A cet égard, elle
a relevé qu au Sénégal, toute personne se déclarant victine d une violation de
ses droits peut s'adresser aux tribunaux, mais elle voudrait savoir si, par
exenpl e lorsque la violation conm se a entrainé la nort de la victine, une
tierce personne, soit un nenbre de la famlle, une ONG ou une organisation de
défense des droits de |'honme, peut déposer plainte au nomde la victine
décédée.

43. Mre Evatt constate égal enment que la torture est désormai s sanctionnée au
Sénégal, en partie a la suite de la ratification par |e Gouvernenent

sénégal ais de |a Convention contre la torture et autres peines ou traitenents
cruel s, inhumains ou dégradants. Elle s'interroge néanmoins sur la définition
de la torture dans | e Code pénal sénégalais et se denande si sa portée est
aussi large que celle de |I'article premer de |la Convention, selon lequel le
terme "torture" désigne tout acte par |equel une doul eur ou des souffrances

ai gués, physiques ou nmental es, sont intentionnellement infligées a une
personne ...", définition qui est a rapprocher des dispositions de |'article 7
du Pacte.
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44, Pour ce qui est de |la situation en Casamance, Mre Evatt partage |es

pr éoccupations de M El Shafei et s'alarme des informations émanant non

seul enent de plusieurs organi sati ons non gouvernenental es, mais égal ement des
rapporteurs spéciaux de | a Conmi ssion des droits de |'homre sur |es exécutions
extrajudiciaires, les disparitions forcées et la torture, faisant état de
nonbre d' exactions conmi ses par |les forces de sécurité du pays.

45. En ce qui concerne la situation des femmes au Sénégal, Mre Evatt se
demande si le fait que |la polyganm e est autorisée par la loi ne signifie pas
que | es fenmmes sont consi dérées d' une mani ére qui est inconpatible avec |eur
droit fondanental a la dignité et a |'égalité. A ce sujet, elle demande si |es
autorités sénégalaises ont |'intention d élinmner du droit civil nationa
concernant, notamment, la famlle et |'héritage, |les dispositions qui sont
contraires au respect des droits des femres. En outre, |e Gouvernenent

prend-il des nesures pour faire cesser la pratique des nutilations sexuelles
f ém ni nes, non seul enent par | e noyen de |'éducation et de |'information, mais
égal ement par le biais de la |législation ? Enfin, quelle est |'incidence de

|"interdiction de |'avortenent sur le taux de nortalité maternelle ?

46. Mre MEDI NA QUI ROGA se joint aux autres nenbres du Conmité pour souhaiter
I a bienvenue a | a dél égation sénégal ai se et s'associe aux questions qui ont
déj a été posées. Pour sa part, elle reste préoccupée par deux questions
essentielles, celle de la détention en garde a vue et celle de la situation
des femrmes. Sur le premier point, elle demande a étre informée de |la facgon
dont se déroul e concrétenent |la garde a vue et des nmotifs pour lesquels lalo
autorise le juge a décider du placenent en garde a vue. La durée de celle-c
dépend-elle par ailleurs de |a peine encourue pour le délit dont |a personne
arr ét ée est soupgonnée ?

47. A propos de la situation des femes, Mre Medi na Quiroga se demande si le
fait que le Code de la fanille vise essentiellenent a protéger |es femmes,
conmme il est dit dans |e paragraphe 33 du quatriéene rapport périodi que, ne

signifie pas en réalité que la fermme est |le plus souvent soumi se a une forne

d autoritarisnme, ce qui serait contraire aux dispositions du Pacte. Certes, la
dél égati on sénégal ai se a indiqué que la situation inégalitaire des femes
trouvait son explication dans les traditions culturelles du pays, comre c'est

| e cas dans de nonbreuses autres régions du nonde, nmais Me Mdina Quiroga
fait observer qu'il inconbe précisénent au Gouvernenent de nener une canpagne
constante, non seul enent pour susciter un changement dans les attitudes |iées
ala culture, mais égal enent pour nmettre en place de nouvelles |o0is propices a
un tel changenent. En outre, Mre Medi na Quiroga souhaiterait obtenir des
statistiques sur le taux de nortalité naternelle au Sénégal et savoir dans
quell e nesure ce taux est |ié a l'interdiction de |'avortement. Enfin
constatant qu'il est dit dans | e paragraphe 12 du docunment de base

(HRI/ CORE/ 1/ Add. 51/ Rev. 1) que |le taux de fécondité est de 6,8 enfants pour
toutes |les femes, elle denmande comment fonctionne |e systéne de planification
de la famlle et si celui-ci correspond véritabl enent aux besoins des femmes

el | es- mémes.
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48. M _BUERGENTHAL s'associe, lui aussi, aux questions posées précédemment
par les nenbres du Conité. Il a été surpris, pour sa part, de constater que le
quatri ene rapport périodi que du Sénégal était extrémenent général et

théorique, et c'est pourquoi il renercie |a dél égation sénégal ai se d' avoir
apporté des précisions qui, en grande partie, auraient d0 figurer dans le
rapport.

49. Constatant qu'il est dit, au paragraphe 54 du quatri énme rapport

péri odi que, que |la durée de la garde a vue peut étre prolongée au-dela de |la
période initiale de 48 heures, M Buergenthal se demande dans quelle mesure

| es tribunaux peuvent s'opposer a une décision prise dans ce sens par le
parquet. En outre, relevant qu'il est dit, au paragraphe 55 du nénme rapport,
que | e Code de procédure pénale prévoit des sanctions en cas d' abus de |la part
d un officier de la police judiciaire lors du déroul enent de |la garde a vue,
il demande qui est chargé d'enquéter sur |les allégations concernant des abus
de ce type : la police elle-nménme ou un autre organe officiel ? Par ailleurs,
pour ce qui est de la situation en Casamance, consi dérant que |l e Sénégal n'a
pas fait la déclaration prévue a |'article 4 du Pacte, M Buergenthal se
denmande en vertu de quelle disposition le droit d' étre jugé dans les neilleurs
délais a été apparemment suspendu pour |es personnes arrétées lors du conflit.

50. Mre GAI TAN DE POMBO constate avec satisfaction que le Sénégal a mis en
pl ace un vaste réseau institutionnel, gouvernenental et non gouvernenental,
pour | a pronotion et la protection des droits de |'homme. A cet égard, elle
demande quelle a été |'action concrete du Conité sénégal ais des droits de

| " homme, qui fait partie de ce réseau, et quelles nesures ce Conité a adoptées
au cours de |'année écoul ée.

51. A propos du conflit en Casamance, Mre Gaitan de Ponbo souhaite des
préci sions sur | e phénonene des dépl acenents forcés de popul ati ons dans |la
sous-région et sur |es nmesures adoptées pour faire avancer | e processus de
pai X.

52. M_SCHEININ renercie | a dél égati on sénégal ai se des réponses qu'elle a
fourni es oral enent aux nonbreuses questions qui lui ont été posées. |

souhaite, quant a lui, obtenir plus de précisions sur les résultats concrets
des efforts qui ont été faits dans |le pays pour élimner |a pratique des
nutilations sexuelles féninines, et dans quelle mesure |'Etat partie s'est
ainsi acquitté de ses obligations au titre des articles 6, 7 et 9 du Pacte.

En outre, il demande un conpl ément d'information sur |es raisons du taux élevé
de nortalité maternelle et sur |'incidence de |'interdiction de |'avortenent a
cet égard, constatant en particulier que |'avortenent est sanctionné conme un
délit par la |oi sénégal aise, méne en cas de viol ou d'inceste. En
conséquence, | a dél égation pourra préciser si la |égislation en vigueur, qu
intéresse directenent |la santé des fenmes, n'est pas contraire aux

di spositions des articles 6 et 7 du Pacte.

53. M_BHAGWATI se joint aux précédents orateurs pour souhaiter |a bienvenue
a | a dél égation sénégal aise, et il s'associe aux questions qui ont déja été
posées. |l souhaite personnellenent obtenir des précisions sur |e Consei
supérieur de |la magistrature, dont il est question au paragraphe 3 du

quatri ene rapport périodi que, et savoir quelle est sa conposition, coment

ses nenbres sont nommeés et quels sont ses pouvoirs, ses attributions et
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son statut. Il denmande en outre quelles sont |les dispositions régissant |a
nom nation, |a durée du nandat et |a révocation des nmenbres du Consei
constitutionnel, du Conseil d Etat et de |la Cour de cassation. Par ailleurs,

relevant qu'il est dit, au paragraphe 5 du quatri ene rapport périodi que, que
| es instrunents internationaux, une fois ratifiés par |le Sénégal, ont une
autorité supérieure a celle des lois nationales, il demande si des

di spositions du Pacte ont déja été directenment invoquées devant |es tribunaux.

54. M Bhagwati rappelle qu' a |'issue de |'exanmen du troisiéene rapport

péri odi que du Sénégal, le Comité avait fornul é un certain nonbre de
recommandati ons visant a remédi er aux |lacunes de |'exercice des droits de

| " horme dans |'Etat partie. Cest ainsi que le Comté avait recommandé que |a
| égislation soit nodifiée afin qu' aucune personne arrétée ne puisse plus étre
mai nt enue en détention pendant une période pouvant aller de quatre a

huit jours sans avoir la possibilité d' étre assistée d' un avocat ou d' un
médecin. O rien n'indique dans |le rapport a |'étude que des nmesures aient été
prises pour donner suite a cette reconmandation. De nméme, rien n'indique

qu' une formati on concernant les droits de |I'homme soit di spensée aux nenbres
des forces de police, au personnel mlitaire et aux agents de sécurité chargés
de la protection de |a population. M Bhagwati souhaiterait en conséquence
étre éclairé sur les raisons pour |esquelles |Ies reconmandati ons fornul ées
précédemment par le Conité n'ont pas encore été suivies.

55. M_LALLAH renercie vivenent |a dél égati on sénégal ai se des réponses
franches et détaillées qu' elle a fournies aux prem éres questions qui |ui ont
ét é posées. Néanmoins, conme M El Shafei, il continue de s'interroger sur les

origines du conflit en Casamance et voudrait savoir, dans ce contexte, quelles
sont les ethnies qui soutiennent le MFDC et si ce sont ces nénmes ethnies qu
sout enai ent auparavant les mlices d' autodéfense.

56. M Lallah rappelle en outre que, lors de |'exanmen du troisieéne rapport
péri odi que du Sénégal, le Comité avait soulevé |la question de |'article 47 de
la Constitution sénégal aise, qui |aisse aux autorités une grande | atitude pour
la proclanmation de |'état d' urgence, et s'était denandé dans quell e nesure cet
article était conpatible avec |les dispositions de |'article 4 du Pacte. O la
dél égation n'a pas fourni d' explications sur ce point et M Lallah la prie

d' apporter les précisions nécessaires. A cet égard, il s'interroge sur |la

rai son pour laquelle | e Gouvernenent sénégalais affirne qu'il n'existe pas

d' état d'urgence en Casanmance, alors que nonbre des droits consacrés dans le
Pacte n'y sont pas respectés. Enfin, il senble qu' aucune explication n'ait été
donnée jusqu' a présent sur la raison pour laquelle |es personnes arrétées et
pl acées en détention n'ont pas accés aux services d' un avocat.

57. La PRESIDENTE invite | a dél égation sénégal ai se a répondre aux questions
conpl énent ai res posées par |les nenbres du Conité sur la prem ére partie de |la
Liste des points a traiter

58. M__Amadou DI OP (Sénégal) rel eve que des nmenbres du Conité ont salué le
fait que la présentation faite oralenment par |a dél égati on sénégal aise allait
bi en au-del a des él énents figurant dans |le rapport (CCPR/ C/103/Add.1). Certes,
ce dernier tient conpte des conclusions que le Conité avait formnul ées a

| " occasion de |'examen du troisiéme rapport périodi que (CCPR/ C/ 64/ Add.5), et
conporte par conséquent davantage d'informations sur la pratique, mais il a
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été établi il y a prés d un an, et |la dél égati on sénégal ai se était donc
souci euse de faire une présentati on dynam que de | a situation actuelle dans
son pays, conplétant ainsi |e rapport écrit.

59. En ce qui concerne |la situation en Casamance, |a question des origines
de ce drane est fort conplexe. En premier lieu, comme dans tout conflit
conportant des él énents d'irrédentisne, il inporte de prendre en conpte la

di mensi on géographi que. D une part, |a Casamance est une enclave entre |la

Gui née-Bi ssau et |a Ganbie, ce qui entraine des bl ocages psychol ogi ques et
certaines entraves a la circul ati on des personnes, des biens et des capitaux.
D autre part, d' une facon plus générale, |'Afrique est un vaste continent dans
| equel | es menbres d' une nménme ethnie vivent souvent de part et d autre d' une
frontiére. M Amadou Diop rappelle que, pour éviter |'éclatenent,

" Organisation de |'unité africaine a posé, dés |le début de |a décol oni sation
le principe de |'intangibilité des frontieres héritées de | a colonisation

Il ajoute a ce propos, que les autorités sénégal ai ses n' exercent pas |eur
droit de poursuite des rebelles casamancais dans |les Etats voisins, afin de ne
pas créer une situation de guerre avec lesdits Etats. Une autre di nension
géogr aphi que du conflit doit étre prise en conpte, a savoir que |le sud du

Sénégal est une région tres boisée, propice a la guérilla.

60. En ce qui concerne |es questions fonciéres, elles ne sauraient expliquer
en soi le conflit. Certes, la |loi nationale d expropriation pour cause

d utilité publique de certaines terres diolas et |e node de distribution des
terres appliqué par certains gouverneurs ont créé des frustrations au sein des
popul ations locales, qui ont ensuite réagi violemrent, mais |le nord du pays,
par exenple, a connu une situation conparable avec la construction d' un
barrage sur le fleuve Sénégal, sans que cela débouche sur un nmouvenent
irrédentiste comme en Casanmance, bien que |es populations du Nord aient, elles
aussi, réagi violement aux mesures gouvernenental es.

61. Le MFDC récl ane |'indépendance de | a Casamance pour des raisons

hi storiques, au notif que cette région déclare-t-il, n'a jamais fait partie du
Sénégal depuis le XVe siécle. Le Président du Sénégal a déclaré, quant a lui,
gqu'il se battrait sur le terrain juridique, et qu'il s'en renmettrait au

t énmoi gnage de | ' anci enne pui ssance coloniale, laquelle a établi un rapport qu
nontre que | a Casamance avait toujours fait partie de |'espace géosoci ol ogi que
du Sénégal

62. D autres facteurs viennent encore conpliquer la situation. En
particulier, on assiste aujourd hui a un transfert de conflits en Afrique de

| ' Quest, et des bandes armées qui ont pris part aux combats en Sierra Leone se
trouvent aujourd hui en Casamance, ou elles attisent le conflit. Par ailleurs,
le trafic de stupéfiants et d arnes est un élément qu'il faut prendre en

consi dération. Enfin, d' aucuns évoquent |'argument selon |equel |es
ressortissants du Sud ne sont pas assez représentés dans |les structures de
|"Etat, |"administration et les institutions publiques, ce qui engendrerait
des frustrations.
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63. M Armedou Di op oppose la pratique du MFDC, qui nene chaque jour des
actions de déstabilisation et commet des exactions graves contre |la popul ation
et les biens, a la politique des autorités, qui visent a assurer |le respect du
droit et refusent de se |aisser entrainer dans une |ogi que de guerre. Ces
derniéres ont a coeur a la fois de maintenir |'ordre et d' assurer la
protecti on des personnes, en particulier le respect du droit a la vie. Dans ce
sens, il existe une dynam que de pai x constante au Sénégal, ce qu' attestent

| " exi stence de plusieurs institutions (Comté pour la paix, Comté clérica
pour le maintien de |la paix en Casamance, etc.) et |'organisation de diverses
mani f estati ons (Journée pour |la paix, etc.).

64. D une facon générale, |e Gouvernenent est souci eux de préserver le tissu
social, et sa politique consiste a tendre la main a tous | es Sénégal ai s pour
construire ensenble |l e pays dans la paix. Cest la raison pour laquelle i
accueill e favorabl enent toutes |l es actions internationales de nédiation, et a
accepté qu'un Etat voisin, |la CGuinée-Bissau, soit garant des accords de
Cacheu. Toujours dans cet esprit, les autorités sénégal ai ses ont |ibéré un
certain nonbre de rebelles détenus.

65. M __Mandi ogou NDI AYE (Sénégal ) déclare que | es Sénégal ai s eux- ménes ne
conprennent pas clairenent |'origine du conflit de |a Casamance. M Ndi aye a

été Procureur de |la République a Ziguinchor de 1983 a 1989, c'est-a-dire au

plus fort de la crise. Peu avant qu'il ne prenne ses fonctions,
| ' abbé Di amacoune Senghor animait a la radi o gouvernenental e une ém ssi on dans
laguelle il exposait les origines des Diolas et les spécificités de la

Casamance. Cette émi ssion, au début fort intéressante, a progressivenent

di ffusé des theéses séparatistes. En particulier, ses animteurs invoquai ent un
docunent prétendunent signé entre | a puissance coloniale et | e Sénégal |e jour
de |'indépendance qui prévoyait que |a Casamance devait étre i ndépendante a
terme. Quel est ce terne, nul ne le sait. Les questions foncieéeres, si elles

n' expliquent rien en soi, ont aggravé les tensions et favorisé |la
radi cal i sati on des personnes expropri ées par décision judiciaire, qui se sont
estimées victimes d' une discrimnation. En décenbre 1982, une foul e a envah

| es rues de Ziguinchor, abaissé | e drapeau national et hissé | e drapeau bl anc
dit drapeau de | a Casamance. Cette foule était conposée essentiel |l enent

d' anal phabétes qui avai ent été bernés par des gens leur affirmant qu'i
suffirait de hisser |l e drapeau de | a Casanance et de chasser |les autorités
nati onal es pour obtenir |'indépendance. Le Gouvernerment a al ors nesuré

| " anpl eur du nouvenent, et les autorités ont arrété et jugé un certain

nonbre de dirigeants et instigateurs présungés du mouvenent, dont

| " abbé Di amacoune Senghor. Alors qu'on attendait le verdict du tribunal

les autorités ont été informées de la tenue d' une réunion de gens arnes;

si x gendarnes ont été dépéchés sur les lieux, ou ils ont été atrocenent
nutil és avant d' étre assassinés. |l convient de préciser que ces gendarnes
conprenai ent des Diolas et des nenbres d' autres ethnies, conre d ailleurs tous
| es personnels des institutions de |'Etat. Faute d'effectifs qui auraient
perms d arréter les auteurs de ces actes, et dans |'attente des renforts de
Dakar, les affrontements se sont poursuivis. Les forces de |'ordre ont riposté
a |'"attaque des rebelles en faisant usage de leurs arnes. Il y a eu des
victinmes dans | es deux canps, et un certain nonbre de personnes, fuyant |a
répression, ont pris le maquis; ce sont elles qui ont créé |le noyau dur du
nouvemnent .
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66. Il convient de bien voir que | e Gouvernenent a agi aux seules fins de
prot éger |la population. M Ndiaye rappelle a cet égard les multiples efforts
dépl oyés par |les autorités sénégal ai ses en faveur de |la pai x en Casanance, qu
sont exposés dans | es paragraphes 116 a 133 du rapport périodi que
(CCPR/ C/ 103/ Add. 1). Il insiste sur le fait que |'armée n'a en aucune facon
viol é I es accords de cessez-le-feu. Toutefois, ces accords n'ont pas eu les
ef fets esconptés, car | e nouvenent des rebelles s'est reconstitué, de
nouvel l es arnes ont été introduites dans la région, et le conflit persiste.
M Ndi aye assure toutefois au Comté que |le Gouvernenent, qui a toujours fait
droit a toutes |les exigences qui lui ont été inposées dans |le cadre desdits
accords, ne néglige aucun effort pour parvenir a une solution

67. Répondant aux questions qui ont été posées sur |es exécutions
extrajudiciaires, les disparitions et les tortures, M Ndiaye souligne |a
encore la conplexité de la situation en Casanance. Premi érement, il est treés

difficile de dépécher sur place des comni ssions d'enquéte, en raison des
probl émes de sécurité. Plusieurs Sénégalais ont été tués récenmment en
Casamance; des étrangers ont disparu et tout donne a penser qu'ils ont été
enl evés et tués par des nenbres du MFDC. Les Sénégal ai s eux-nénes ont des
difficultés a conprendre ces actes. M Ndiaye fait part aux nenbres du Comté
d' un point de vue strictement personnel, selon lequel le conflit de Casamance
est entretenu par des gens qui profitent de la crise. Il cite en particulier
le cas de |'un des dirigeants du MFDC, qui est poursuivi au Sénégal mais qu
s'est installé en France et a ouvert un conpte bancaire lui pernettant

d' organi ser |le financement des activités de son nouvenent. De |'avis de

M Ndi aye, cette personne n'a de toute évidence aucun intérét a ce que la
crise en Casamance cesse, car elle en vit.

68. M Ndiaye tient a préciser qu' il n'existe pas de cas de personnes
dét enues par |'arnée. Les mlitaires qui proceédent a des arrestations
renettent inmrédi atement | es personnes appréhendées aux gendar nmes.

69. M Ndi aye rappelle les objectifs des lois d amistie, qui sont exposés
dans | es paragraphes 124 a 127 du rapport périodi que (CCPR/ C/ 103/ Add. 1). I
conclut sur ce point en disant que les disparitions et |es assassinats, en
Casamance, sont a nettre au conpte du MFDC, et non du Gouver nenent.

70. En ce qui concerne |les cas de détention sans jugenment, M Ndiaye précise
que | es personnes qui ont été arrétées ne |'ont pas été au notif de |eur
appartenance ethnique, ni aux fins de restreindre leur liberté d opinion et

d' expression. Les arrestations faisaient suite a des actes délictueux. Si les
autorités ont procédé a des arrestations nassives, c'est parce que |es
attaques étaient nenées par des foules. ||l rappelle a ce propos |la teneur des
par agr aphes 105 a 109 du rapport (CCPR/ ¢/ 103/Add.1). Tous ces él énents
nontrent que des procédures judiciaires existent et sont effectivenent
appliquées. Si la procédure d'instruction est |ongue étant donné | e nonbre

i nportant de personnes incul pées, nul doute cependant qu'elle aboutira.
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M Ndi aye rappelle a ce propos qu'en 1987, alors que la torture ne constituait
pas encore une infraction distincte dans le droit pénal sénégal ais, des
policiers avaient été condamés pour avoir conm s des actes rel evant de cette
pratique. Leurs coll egues avai ent organi sé une gréeve pour |les soutenir, et le
Gouvernenment a réagi en révoquant |'ensenble des effectifs de la police

nati onal e. Cet exenple atteste clairement que |les actes de torture ne restent
pas inpunis au Sénégal

71. La PRESIDENTE invite les nmenbres du Conité a poursuivre |'exanmen du
quatri eéne rapport périodi que du Sénégal (CCPR/ C/103/Add.1) lors d' une
prochai ne séance.

La séance est levée a 13 heures.




