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PROMOCI ON DE UN MEDI O PROPI Cl O PARA EL DESARROLLO  CORRI ENTES FI NANCI ERAS
I NCLU DAS CORRI ENTES DE CAPI TAL; | NVERSI ONES; COVERCI O (tema 2 del programm)
(continuaci 6n) (E/ 1997/26, 50, 54 y Corr.1, 67)

El Sr. OHAYE (Dibouti) dice que |os efectos de |a pobreza
general i zada en | os paises en desarrollo y |la necesidad de un nedio propicio
para el desarrollo econénico y social se destacaron conp principales temas de
preocupaci 6n en todas |as conferencias inportantes de |os afios 1990, incluido
el deci nonoveno periodo de sesiones especial de |a Asanbl ea General
reci entemente concluido. Cabe felicitar al Secretario General por su informe
(E/ 1997/ 67), presentado actual mente al Consejo, que sitUa dichas cuestiones
en el contexto adecuado. Se esta produci endo una revol uci 6n econém ca para
la que no existen fronteras nacionales y cuyo factor clave es |la tecnol ogia
de la infornmaci 6n innediata. Los paises en desarrollo, especial mente |os
pai ses nenos adel antados (PMA), corren el riesgo de verse margi nados y
derrunbarse, no conmp resultado de los conflictos internos sino de |la presion
que ejerce la nmundializacion. Se les ha alentado a seguir politicas
macr oecondm cas orientadas al nercado, a favorecer |la enpresa privada y hacer
nenos hincapi é en el sector publico. Pero, conp observd pertinentenente e
Secretari o General de |la UNCTAD, actual nente | os gobiernos estéan || anados a
desenpefiar una funci 6n incluso mas inportante en la creaci 6n y pronoci 6n en
un entorno nacional propicio para el crecimento. No obstante, pese a sus
denodados esfuerzos, paises conmpb Djibouti no pueden sufragar por si nmsnos
| os costes que entrafia | a construcci 6n de la infraestructura necesariay e
desarroll o de |l os recursos humanos. Los PMA se nerecen no s6lo el estimulo
de | os paises desarrollados, sino un apoyo consecuente y creible en forma de
corrientes especiales de recursos adaptadas a sus necesi dades especificas.

Gracias a los auténticos sacrificios realizados y a |a determ naci 6n de
muchos gobi ernos por aplicar medidas de |iberalizacién, Africa es considerada

actual mrente conp un continente en narcha. El Estudio Econémico y Socia

Mundi al de 1997 (E/ 1997/50) advierte, no obstante, que pese a que el PIB de
nmuchos paises africanos ha aunentado al nmenos en un 5% estas cifras

al ent adoras se deben principalnente a factores inpredecibles conp el aumento
del precio del petrdleo, una fuerte demanda de exportaci ones y condi ci ones
at nosféricas favorables en 1996. Se precisa una tasa de crecimento

sost eni bl e mucho mayor para reducir |a pobreza y el desenpleo. Las Naciones
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Uni das, | os organisnmos nmultilaterales de financiacidn y |os inversores
privados extranjeros tienen una funci 6n crucial que desenpefiar para ayudar a
nmovilizar |1 0s recursos que se precisan con tanta urgencia.

Los paises mas desarrollados no sé6lo faltan a su conprom so de desti nar
el 0,7%de su PNB al desarrollo internacional, sino que estén inponiendo
politicas proteccionistas que sofocan el crecimento comercial de |os paises
en desarrollo. Los paises pobres, que se encuentran ya agobi ados por |a
deuda i nternacional pendiente, se ven confrontados cada vez mas con | os
ni vel es decrecientes de la Ayuda Oicial al Desarrollo (AOD). Los organi snos
multilateral es encuentran dificultades para mantener |o0os nivel es de préstano
debido a la dismnuci 6n del apoyo de |os donantes. Los objetivos para e
alivio de | a deuda establ ecidos por la iniciativa para | a reducci 6n de |la
deuda de | os paises pobres nuy endeudados (PPME) se resienten de retrasos y
condi ci onani ent os excesivos, dado que | os paises s6l o pueden acceder a |la
primera etapa del alivio de |la deuda tras tres afios de reformas aceptables.
En cuanto a la inversion extranjera directa (IED), el 77% se destina
excl usi vanente a no mas de una docena de paises; nenos del 5% se dedica a
Africa, y Unicanente el 1% a |a regi 6n subsahariana. Si se conparan dichas
cifras con |los pagos por |las inversiones ya existentes en Africa, e
resul tado es una corriente negativa.

Tanto | os paises desarrollados conp | os paises en desarroll o deben
desenpefiar sus funciones respectivas y respetar sus conprom sos. La msiodn
prinmordial de la comuni dad internacional deberia consistir en pronover un
entorno exterior propicio dentro del cual todos |os paises pudieran a su vez
pronmover el desarrollo del sector privado a nivel nacional en beneficio de
todos | os sectores de | a sociedad.

El Sr. MARCH (Australia) dice que la creacidn de un entorno propicio
requi ere que todos |los interesados, incluidos |os gobiernos nacionales, |as
instituciones internacionales e incluso | as Naciones Unidas adopten politicas
apropi adas de respuesta positiva.

Las propuestas del Secretario General para reformar |a Organi zaci 6n
nerecen una buena acogi da, puesto que programas mas eficaces atraeran un
mayor apoyo i nternacional. El debate de dichas propuestas debe centrarse en

su repercusi 6n en el conjunto del sistema y no linitarse a | as preocupaci ones
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de cual qui er organi sno determ nado. Una orientaci 6n mas adecuada de | as
activi dades de | as Naciones Unidas y de las politicas nacionales estinulara
asi m snmo mayor es vol amenes de inversi 6on del sector privado. Debe anpliarse

| a base de donantes para que incluya, entre otras cosas, |la integracion de |la
cooperaci 6n Sur-Sur en la planificacion de |as Naci ones Uni das para

el desarrollo.

Los estudi os realizados en Asia oriental nuestran que la inversién en
infraestructura y el desarroll o de recursos hunanos, especial nente para
sati sfacer | as necesi dades sanitarias y educativas basicas, han sido
esenci al es para atraer la inversién privada, lo msm que el enpefio de | os
gobi ernos en pronover l|la inversion en sectores no abordados o
i nsuficientenmente atendi dos anteri ornente.

El desarroll o econém co en dicha regi 6n ha entrafiado una reducci 6n de |la
pobreza y |l a nejora del nivel de vida general, |o que deberia disipar |os
tenmores de que deban existir sienpre conpronisos entre el crecimento y la
i gual dad.

Si bien no existe un nodel o nundi al para pronover el desarrollo, la
confianza de | os inversores depende, por |o general, de politicas
macr oeconomni cas bien desarroll adas, una infraestructura apropi ada, marcos
| egal es fiables, sistenmas bancarios fuertes y una buena gesti6n de |os
asuntos publicos. La inversion interna privada es asimsnb uno de | os
factores prinordial es para aunentar el enpleo

Australia permanece fiel a |as Naciones Unidas y su | abor en |las esferas
econdm ca, social y conexas, pues considera que |la cooperacién internaciona
y la AOD son vitales para ayudar a | os paises a crear el nedio propicio
necesario para el desarrollo. Lo que hace falta son unas Naci ones Uni das
eficaces y so6lidas para poder ayudar a | os gobi ernos naci onal es a conseguir
el desarrollo sostenible, erradicar |a pobreza y atraer la inversion privada

requeri da para al canzar el crecimento con igual dad.

El Sr. LEGMILA (Observador de Botswana) reconoce que |a
nmundi al i zaci 6n y el conercio con | os paises desarroll ados han aportado un
creci mento econdnmi co tangi ble a al gunas regi ones del nmundo en desarroll o,
especi al mente al Asia sudoriental y a Latinoamérica. No obstante, es de

| anentar que la inversién y los flujos de capital se hayan concentrado
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excl usi vanente en unos pocos paises, conp sefala el Inforne de 1996 sobre |as
i nversiones en el nundo. Sin las garantias apropiadas, |a nundializacidn
margi nard y desestabilizara claranente nmuchos paises en desarrollo y PNA

En Africa, |los insatisfactorios resultados al canzados por nuchos paises han
conduci do a desequilibrios econdém cos. Los déficit en |las finanzas publicas
y |l a excesiva enision de noneda han traido conp consecuencia una el evada
inflaci 6n. La conbi naci 6n de factores conmp | a agobi ante carga de | a deuda
exterior, la inestabilidad politica, la nala gestion econémcay |la
corrupci 6n, al entada parci al nente por al gunos inversores extranjeros tiene
consecuenci as desastrosas para las corrientes financieras, las inversiones y
| as rel aci ones de intercanbio.

Los paises africanos siguen enfrentandose a graves probl emas de acceso a
capital, la tecnologia y |os nmercados de | os paises desarrollados. Se |les
sigue juzgando por su actuaci 6n en el pasado y no por las reformas que han
aplicado intentando corregir |as desigual dades econénmicas y politicas y
sati sfacer nuchas de | as condiciones para integrarse en |a econom a nundi al
La conuni dad internacional tiende a considerar que todos |os paises en
desarrollo forman un msno grupo, sin tener suficientemente en cuenta la
di versi dad de sus necesi dades y circunstancias particulares. En realidad,
muchos paises africanos estan abriendo sus economias a las corrientes de
capital y a la inversién extranjera.

Bot swana, por su parte, cree en una econom a orientada al nercado basada
en un sal udabl e sistema nonetario con bajo indice de inflacién, disciplina
presupuestaria y entorno politico estable. Con vistas a atraer a | os
i nversores, ha adoptado una serie de nmedi das destinadas a nejorar |la
i nformaci 6n sobre | os productos di sponibles en el nercado, aunentando |a
fiabilidad de | as redes de conunicacié6n y de transporte y vel ando por |la
coordi naci 6n entre | as autoridades nacional es. Actual mente, |0s sistenas
judicial y juridico de Botswana se conforman a | as nornmas aceptadas
i nternacional nente y su réginmen fiscal es relativanente bajo para | as
soci edades nercantiles y nanufactureras inversoras. El pais continuga
buscando ayuda técnica en los anbitos de |la manufactura, la industria, e

desarroll o de recursos humanos y | a pronoci 6n del conercio y la inversion



E/ 1997/ SR. 13/ Add. 1
pagi na 6

Para concluir, el Sr. Legwaila suscribe la afirmaci 6n hecha por el
Secretario General en su inforne (E/ 1997/60) en el sentido de que se deberia
alentar a |las enpresas transnaci onales a diversificar sus actividades en un

ninmero mayor de paises en desarrollo.

La Sra. DURRANT (Janmica) dice que si bien conpete principalmente a
| os gobi ernos crear un entorno interior propicio para estimular el conercioy
la inversién, su capaci dad para | ograr objetivos nacionales con |os
instrumentos politicos de que disponen se ha visto reducida por |a
i nt erdependenci a de | as econonias, que desdibuja las fronteras nacional es.

La econonia de nercado de Janmmica ha sido formada por las corrientes
conerci al es de los siglos pasados, y su politica actual consiste en seguir
construyendo sobre esas rel aciones tradicionales. Al igual que sus
interlocutores de | a Conunidad del Caribe, el pais concede tanto valor a
| os acuerdos conercial es regi onal es conp al acuerdo sobre Ia OMC. Concede
i nportancia asimsno al Convenio de Longé concertado entre | os paises ACPy la
Conuni dad Econémi ca Europea. Dichos acuerdos ofrecen una serie equilibrada
de ventajas a paises en distintas etapas de desarrollo. No obstante, Jamaica
conprende | a inpaciencia de las industrias transnaci onal es, que se nmanifiesta
en acciones contrarias a la conpetitividad a expensas de industrias nacientes
mas pequefias. Esto hace aln mas urgente | a necesidad de un cddi go
mul til ateral de conducta para |la conmpetencia conmercial. En el contexto de un
si stema econdm co nundial incierto y aun en evol uci 6n, deben soneterse a
vigilancia continua los efectos de la liberalizacién y |la gl obalizaci 6n sobre
el desarrollo

Es i ndudabl e que |a rundializaci 6n produce tanto ganadores conp
perdedores y que |la proporci 6n de perdedores va en aunento. Existen
vari aci ones fundanental es en | a capaci dad de | as naci ones para explotar |as
oportuni dades que ofrece |la nundializacio6n y atraer corrientes privadas de
capital. Los PMA y |as econonias pequefas y estructural nente débil es siguen
dependi endo fuertenmente de la AOD. Michos paises en desarrollo no se han
benefi ci ado adn de ni ngun canbio significativo en el runbo de la inversion
extranjera. Si bien |la Ronda Uruguay abri6 el camino al aunento de |as
oportuni dades conerci al es, muchos de | os acuerdos dejan un nargen de
i nterpretaci 6n que podria pernitir que se reintroduj esen nmedi das
prot ecci oni stas, especial nente por parte de |os sectores agricola e

i ndustrial de |os paises industrializados.
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Para que aunmente |l a participacién de | os paises en desarrollo en |la
econoni a nmundi al , debe haber una aceptaci én general de |a necesidad de
intensificar |a cooperaci6n internacional para crear entornos interiores y
exteriores propicios. Los principales paises conerciales en particular
deberian adherirse totalmente a | os acuerdos de | a Ronda Uruguay,
especi al mente en | o tocante al acceso a | os nercados, y deberian proporcionar
asim sno asistencia técnica para ayudar a | os paises en desarrollo a cunplir
sus conproni sos. Se precisan nedi das especi al es para ayudar a | os paises en
desarroll o a aunmentar su conpetitividad en vista de |os arancel es
preferencial es reduci dos. Debe prestarse atenci6n asimsnmo a |la contribuci én
del sector de servicios al desarrollo, asi compb a la funci 6n del conercio en
| os servicios. Hay margen para seguir nejorando el acceso de | os paises en
desarrollo a | os nmercados financieros privados. Deben suprimrse asimsno
| as desi gual dades de acceso a la informacion y a la tecnologia de |a
i nf or maci 6n.

Se requi eren urgentenente nedi das mas audaces para aliviar la carga de |la
deuda de | os paises en desarrollo. El servicio de |a deuda sigue
representando un gran porcentaje del PIB. Nunerosos paises en desarrollo,

i ncl ui da Jamai ca, siguen cunpliendo sus obligaciones a pesar de | os el evados
costos sociales y econénicos que ello entrafa.

El debate actual se centra en asuntos financieros, pero si se desea
al canzar el objetivo del desarrollo sostenible para toda |a humani dad, no
debe descuidarse la inportancia de invertir en |a poblacion

La Sra. DIALLO (Observadora del Senegal) dice que cada vez es mas
i nportante la funcion de la | ED conp factor de internacionalizacién de |a
actividad econénmica y de crecimento econém co nacional. La calidad de
entorno econémco es la que determina la direccién y el volumen de |a
inversién y de otras corrientes financieras. En conparaci6n con otras
regi ones, Africa sufre una dismnuci 6n continua de |as inversiones,
particul arnmente de origen privado. Para corregir esta situaci 6n, |os paises
afri canos deben continuar sus reformas politicas y econém cas, con objeto de
elimnar |os factores desfavorables a la inversion. Adends, para poder
partici par plenamente en el conercio internacional tendran que adaptarse a

| as di sposiciones de | os acuerdos de | a Ronda Uruguay.
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Durante | os dos ultinps decenios, el Gobierno del Senegal ha procurado
crear un entorno nmacroecondém co mas establ e, introduci endo reformas en
ambitos conp la liberalizacién econénmica y la reparticion de funciones entre
el Estado y el sector privado. Se ha conseguido controlar la inflacién
Se ha nejorado el marco legal para la inversion a fin de elinmnar el elenmento
de incertidunbre que tanto disuade a |os inversores; se ha conprobado que | as
posi bi |l i dades de captar | ED dependen mas del marco juridico y de |as
condi ci ones de vida generales que de |los incentivos fiscales que se preferian
en el pasado.

A nivel internacional, el Senegal firnmd, en 1993, un tratado con
otros 15 paises africanos relativo a |la arnmoni zaci é6n del derecho enpresaria
y cred una organi zaci 6n para admnistrarlo. Se han tomado nedi das asi m snp
para nejorar la calidad de |os factores de producci én comob |a energia, e
agua, los transportes y las comunicaci ones. Todas estas politicas son
resul tado de | a deterninaci 6n del Gobierno por pronover el sector privado
conmo elenmento central de su estrategia para al canzar el desarrollo
sost eni bl e.

Las politicas econdm cas y social es estan indisol ublenente |igadas, por
| 0 que se necesita un Estado responsable, pero no denmasi ado dom nante, con |a
vol untad politica de apoyar la iniciativa privada y de aplicar las politicas
naci onal es apropi adas en el anbito de la educacion, la cienciay la
tecnol ogia, que constituyen | as bases del desarrollo. Oros factores que
contribuyen a crear un entorno propicio son |la paz social, la continuidad de
las politicas nacionales, |a protecci6n del interés publico y una buena
gesti 6n publica. Las reformas estructural es nacional es, que a nmenudo van
aconpafiadas de un debilitam ento de |a autoridad estatal, entrafan
sacrificios enormes pero no bastan de por si para ganar |a batalla de
desarrollo. Los esfuerzos realizados a nivel nacional requieren el apoyo de
interlocutores extranjeros. La liberalizacién del conercio internaciona
debe efectuarse dentro de un marco regul ador coordi nado, y el Senegal apoya
pl enanente | os esfuerzos realizados por la OMC al respecto. Existe la
necesi dad urgente de crear un nedi o nacional e internacional saludable para
pronmover la inversion, requisito fundanental para el crecinientoy e

desarrol |l o.
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El Sr. BERTHET (Cbservador del Uruguay), hablando en nonbre de | os
pai ses del Mercado Conlin del Sur (MERCOSUR) dice que el regionalisnp abierto
se ha transformado en un factor inportante para |a pronoci 6n de un anbiente
i nternacional favorable al desarrollo, asi conpb | a expansi 6n del conercio
internacional y de las inversiones. Entre 1990 y 1996, los flujos de
conmercio en el MERCOSUR aumentaron de 4.000 a 14.000 m |l ones de ddl ares de
los EE.UU. y |as inportaciones desde el resto del nundo, efectuadas por |os
pai ses del MERCOSUR, crecieron en un 176,4%, |o que es aun nmas significativo
si se tiene en cuenta que las inportaciones nmundi al es aunentaron tan sé6lo en
un 38% EI MERCOSUR apoya | as propuestas de |iberalizaci 6n del comercio con
otros paises. El arancel externo coniin, adoptado en 1995, tiene un pronmedio
de un 14% el cual es sustancialnente inferior a |os pronmedi os vigentes en
cada uno de | os paises del MERCOSUR antes de la firma del Tratado de Asunci 6n
en 1991. El conercio interregional en el MERCOSUR no se basa en ni nguna
forma de proteccién artificial, conp denuestra el hecho de que |os sectores
mas conpetitivos en el nercado regional son tanbi én | os mas conpetitivos en
el comercio extrarregional. Existen iniciativas en curso tendentes a la
creaci 6n de zonas de libre comercio con diferentes paises y grupos de paises,
incluido el Gupo Andino, asi conp a crear un area de libre conmercio de |as
Américas, en cunplinento del mandato de la Cunbre de Mam vy de |as
reuni ones de M nistros de Conercio del hem sferio.

La distribuci 6n geografica de los flujos conercial es del MERCOSUR
presenta un alto grado de diversificacién. El MERCOSUR ha firnmado un acuerdo
marco con | a Uni 6n Europea y ha puesto en narcha progranas que conciernen a
| a Comuni dad para el Desarrollo del Africa Meridional y a |la organizaci 6n
para unas rel aci ones econdm cas nmas estrechas en que participan Australia y
Nueva Zel andi a.

Las rel aciones entre | os paises del MERCOSUR abarcan asim snpo otras
di mensi ones del desarrollo humano sostenible, tales conp el desarrollo
social, la proteccién del nedio anbiente y el fortalecimento de |la
denocracia. En 1996, se iniciaron |los trabajos del foro econ6mco y socia
del MERCOSUR, que inpulsara ain mas | a participaci 6n de |os diversos sectores
soci al es en el proceso de integracién. El orador pide que |as com siones

regi onal es refuercen su apoyo a | os procesos de integraci é6n futuros y sefial a
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qgue | a UNCTAD puede desenpefiar tanbi én un papel positivo analizando | os

resul tados obtenidos y tendi endo puentes entre | os vari os procesos de
integracion. En lo referente a la OMC, es esencial que se nmantengan | os
necani snos del GATT vigentes para inpul sar | os procesos de integracién

regi onal entre paises en desarrollo que, conb el MERCOSUR, favorecen e
aumento de los flujos conerciales, dinam zan | os nercados e incentivan |a

i nserci 6n conpetitiva en la economia nundial. La inportancia de |os procesos
de integraci én regional, sobre todo entre paises en desarrollo, debe ser
adecuadanmente val orada e incentivada por |as Naciones Unidas y por |la OMC por
cuanto tal es procesos contribuyen positivamente al desarrollo del conercio

i nt er naci onal

El Sr. NASSIERI (Republica Islamca del Iran) declara que el veloz

ritmo de nundializacién y liberalizaci6n genera el riesgo de margi naci 6n de
al gunos paises. Por consiguiente, resulta necesario establ ecer nornas
destinadas a crear un marco general para |a nueva era de cooperaci6n

i nternacional y verdadera asoci aci 6n. La tarea de el aborar dichas normas ha
si do confiada debi danente a | as organi zaci ones i nternaci onal es conpet entes,
cada una de las cuales intenta encontrar soluciones en el marco de su propio
mandat o. Ahora bien, no puede desconocerse el peligro de un planteam ento
excesi vamente fragnmentari o en una cuesti 6n eninentenmente nultisectori al
Aurenta cada vez mas |a conciencia de | a necesidad de arregl os
institucional es para coordinar las politicas nacroeconéni cas a nive

i nt ergubernanental, asi conp de |a necesidad de coordinaci 6n entre |as

di stintas organi zaci ones internacionales. No obstante, ciertas partes
intentan excluir del mandato de | as Naciones Unidas |a cuestion de
desarroll o reduci éndola a un tena que seria nejor tratar a nivel nacional

El desarrollo no puede realizarse en el vacio. Requiere un anbiente

i nt ernaci onal propicio, reglanmentado y no discrimnatorio que pronueva | os
esfuerzos nacionales y col ectivos de |os paises. Si bien se ha sostenido que
el G 7 ya desenpefia adecuadanente |a funci 6n de necani sno coordi nador entre
| os distintos interlocutores econéni cos, un grupo de siete u ocho paises no
puede ser capaz de desarrollar politicas que beneficien a toda |a conuni dad
i nt ernaci onal, especialnente si se preocupa exclusivanmente por |os intereses

econom cos de sus menbros y no tiene conb objetivo principal el desarrollo
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econdm co internacional. Todo necanisnob concebi do con este propésito deberia
representar denocréaticanente a | os paises o grupos de paises que tienen
historiales e intereses econénicos distintos. Un Consejo Econénico y Socia
ref ormado, asoci ado estrechanente a | a UNCTAD, seria un foro de alto nive
mas apropi ado para | a coordinaci 6n de politicas macroeconénicas. El Consejo
ya ha conenzado acertadanente al sel eccionar el presente tema de "Pronoci 6n
de un nedio propicio para el desarrollo", pero conp sefial 6 el Secretario
General, no ha desenpefiado total nente la funci én que se le atribuia
originalmente en la Carta. Para ello, deberia reforzarse su autoridad y
centrar sus deliberaci ones en cuestiones nmas concretas orientadas a |la

acci 6n. Deberia procurarse con el mayor ahinco garantizar el adecuado
cunplimento de | os acuerdos adoptados en | os periodos de sesiones de
Consej o, pero esto requeriria una firme decisién y una voluntad politica

que, | anentabl enente, aln parecen no existir.

Se levanta la sesién a las 19.30 horas.




