NACIONES E
UNIDAS

Di str.
GENERAL

E/ C. 12/ 1997/ SR. 46
20 de enero de 1998

ESPANOL
Oiginal: |NGES

COM TE DE DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES
17° periodo de sesiones
ACTA RESUM DA DE LA 462 SESI ON

cel ebrada en el Palacio de |as Naciones, G nebra
el lunes 1° de dicienbre de 1997, a las 10.00 horas

Presidente: Sr. ALSTON

SUMARI O
Debate general: "Contenido normativo del derecho a la alinentaci én”
(articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econéni cos, Sociales y

Cul tural es)

La presente acta podra ser objeto de correcciones.

Las correcciones deberan redactarse en uno de | os idionmas de trabajo.
Di chas correcci ones deberan presentarse en forma de nenorando y, adenas,
i ncorporarse en un ejenplar del acta. Las correcciones deberan enviarse,
dentro del plazo de una semana a partir de la fecha del presente docunento, a
| a Secci 6n de Edici6n de | os Docunentos Oficiales, Oficina E. 4108, Palacio de
| as Naci ones, G nebra.

Las correcciones que se introduzcan en |as actas se reuniran en un
docunento Unico que se publicaréa poco después de |a clausura del periodo de
sesi ones.

GE. 97- 19561 (S)



E/ C. 12/ 1997/ SR. 46
pagi na 2

Se declara abierta la sesién a las 10.10 horas.

DEBATE GENERAL: " CONTENI DO NORVMATI VO DEL DERECHO A LA ALl MENTACI ON'
(ARTI CULO 11 DEL PACTO | NTERNACI ONAL DE DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y
CULTURALES) (tema 7 del progranm)

1. El PRESI DENTE di ce que el debate adoptard la forma de una consulta de dos
dias. El prinmer dia se dedicard al derecho a una alinmentaci 6n adecuada cono
derecho humano. El segundo dia se exami naréan | os nedi os que permtan hacer
efectivo ese derecho y el papel de |los diversos agentes institucionales, con
cuyo fin la Oficina del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos ha
invitado a |l a sesién a un nanero inpresionante de expertos. Ahora debe
hacerse ese hincapi € en | as repercusi ones préacticas, concretas y especificas
de la futura | abor del Conmité. Se prevé que el debate dara lugar a una

decl araci 6n sobre | as opiniones del Conmité acerca de al gunas cuestiones
fundanental es y servira de base a una observaci 6n general que aprobara e
Comté al exam nar sus procedimentos y criterios en materia de derecho a la
al i ment aci 6n.

2. El Presidente aprovecha |a oportunidad para rendir honmenaje a una serie
de participantes, conp |as organi zaci ones no gubernamental es, que han
preparado el cam no para el reconocimento del derecho a la alinentacién
Entre ellas, elogia especialnmente a FIAN (Por el Derecho a Alinmentarse), que
ha Ilevado a |a préactica una inportante iniciativa de |as organizaci ones no
gubernanent al es al preparar un cddi go de conducta sobre | a seguridad
alimentaria nundial, que, a entender del orador, ha sentado |as bases sobre
| as que podra proseguir |a |labor de | a conunidad internacional

3. El Presidente prosigue con | a presentaci 6n de | os docunentos de
referencia aportados por diversos organi snos internaci onal es, organi zaci ones
no gubernamental es y expertos, y pone de relieve el informe de |a Cunbre
Mundi al sobre la Alinentaci é6n de 1996, la cual confirnd el derecho a la
alinmentacién y le dio gran inportancia en su Declaraci 6n Final, asi conp en
el Plan de Acciodn, que insta a la Oficina del Alto Com sionado para |os

Der echos Humanos, |la Organizaci én para la Agricultura y la Alinmentacion
(FAO), el Comté y otros organi snps internacionales a avanzar en la tarea de
preci sar nejor el contenido del derecho a I a alinmentaci 6n, poniendo en narcha
| as nmedi das institucionales y de otra indole necesarias para hacerlo

ef ectivo.

4, Se suspende |la sesién a las 10.30 horas y se reanuda a las 10.40 horas.

5. El PRESI DENTE desea iniciar el debate sobre el derecho "ausente", a
saber, el derecho a la alinentacion. ¢Por qué el derecho a la alinmentacion
no es al go tangi ble, por qué al gunos gobi ernos hacen caso omiso de él o
tienden a negarlo y por qué el sistemn de |as Naciones Unidas no noviliza sus
recursos en torno a tal derecho? Tras esta nota de preocupaci 6n, e
Presidente invita a la Alta Com sionada para | os Derechos Humanos a abrir |as
del i ber aci ones.
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6. La Sra. ROBINSON (Alta Com sionada para | os Derechos Humanos) se conpl ace
particul armente en subrayar la inportancia de |as consultas sobre el derecho
a una alinentaci 6n adecuada conp derecho humano, con miras a conseguir que
dej e de ser un "derecho ol vidado” u "oculto"

7. En | as conferencias y cunbres nundi al es de | as Naci ones Unidas se destaca
cada vez mas |la inportancia de | os derechos econdnicos, sociales y
culturales. En particular, tanto | a Conferencia Mindial de Derechos Humanos,
cel ebrada en Viena en 1993, conp |a Cunbre Miundial sobre Desarrollo Soci al
cel ebrada en Copenhague en 1995, dieron inpulso a la realizaci 6n de toda esa
gama de derechos conmp requisito para lograr el respeto de |la dignidad humana
y el desarrollo sostenible. La Cunbre sobre Desarrollo Social destacé e
papel que debia desenpefiar el Comté de Derechos Econoém cos, Sociales y
Culturales en la tarea de vigilar | os aspectos de |a Declaracién y el
Programa de Acci 6n de |la Cunbre rel aci onados con |a aplicaci é6n del Pacto.
Anal oganente, en | a Cunbre Mundial sobre la Alinmentaci 6n, cel ebrada en Ronmm
se hizo hincapié en la nmsna idea en relacio6n con el articulo 11 del Pacto.

8. La Alta Com sionada desea expresar su reconocimento al Comté por haber
deci di do dedicar el dia de debate general al derecho a |l a alinentaci 6n cono
siguiente tema principal de analisis. |ndudablenente |as consultas serviran

de orientaci 6on inportante a | os trabajadores de derechos humanos y
representaran una contribuci 6n fundanental para afrontar uno de | os
princi pal es desafios, a saber, la nutricién adecuada de toda persona. Desde
el comienzo | a oradora estaba convencida de | a inmportancia de adoptar un

enf oque honbgéneo e integral de |os derechos hunanos, especial nente de
derecho al desarrollo y de la funcién de | os derechos econém cos, sociales y
culturales. La Conferencia Mindial de Derechos Humanos reafirnmd el caracter
universal, indivisible e interrel aci onado de todos | os derechos humanos, pero
en la practica, no cabe duda de que hay una diferencia de tratanmi ento de
conjunto formado por | os derechos civiles, culturales, econém cos, politicos
y sociales. Si bien se han establ ecido normas claras en relaci én con e
contenido de | os derechos civiles y politicos, en nmuchos casos siguen siendo
i mpreci sos el sentido exacto y los puntos de referencia aplicables a |os

der echos econoém cos, sociales y culturales.

9. En el Conprom so Séptino del Plan de Acci6n de |la Cunbre Mundial sobre |la
Al i mentaci 6n, | os gobiernos se conpronetieron a aplicar, vigilar y dar
seguimento al Plan de Accio6n a todos |os niveles, en cooperaci6on con |la
conmuni dad internacional. Entre otras cosas, acordaron esclarecer e

conteni do del derecho a una alinentaci én suficiente y del derecho fundanenta
de toda persona a no padecer hanbre, conmp se declara en el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales y otros

i nstrumentos internacionales y regionales pertinentes, y prestar especia
atencién a la aplicacién y la realizacién plena y progresiva de ese derecho
cono nedi o de conseguir |a seguridad alinentaria para todos. Con ese objeto,
la Cunbre invité al Conmité a seguir vigilando |la aplicacién de |as nedi das
concretas que se estipulan en el articulo 11 del Pacto e invitd asimsno a

| os 6rganos pertinentes creados en virtud de tratados y a | os organi snos
especi al i zados conpetentes de | as Naci ones Uni das a que estudi aran el nodo en
que podrian contribuir a la aplicacién ulterior de ese derecho.
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10. Asimsno, se invitdo al Alto Comi sionado a que, en consulta con |os
O6rganos pertinentes creados en virtud de tratados de derechos humanos y en
col aboraci 6n con | os organi snbs especi ali zados y programas pertinentes de
sistema de | as Naciones Unidas y con | os necani snos i ntergubernanent al es
apropi ados, definiera nmejor |os derechos rel aci onados con | a alinmentaci 6n que
se nmencionan en el pertinente articulo del Pato y propusiera formas de
aplicar y realizar esos derechos cono nedio para cunplir |os conprom sos y

al canzar | os objetivos de | a Cunbre Mundial sobre Ia Alinmentaci 6n, teniendo
en cuenta |la posibilidad de establecer directrices voluntarias encan nadas a
al canzar la seguridad alinmentaria para todos. Posteriornente |a Com sidn de
Der echos Humanos hi zo suya esa invitaci é6n en su resol uci 6n 1997/ 8.

Con posterioridad, la Oficina del Alto Com sionado concertd un menorando de
entendim ento con la FAO para intensificar |a cooperaci 6n destinada a aplicar
| as reconendaci ones de | a Cunbre Mundial sobre la Alinentacién. La Alta
Coni si onada desea apoyar personalnente la | abor del Comité y sus esfuerzos
asi cono seguir atentanmente |os resultados de | as deliberaciones.

11. En el derecho internacional se reconoce el derecho a la alinmentacio6n
tanto en térm nos general es conp especificanente. La tarea consiste ahora en
preci sar nejor |os derechos relacionados con la alinmentaci 6n y encarar su
real i zaci 6n sobre | a base de la conpetencia y |os instrunentos netodol égi cos
del Comité. En cuanto a |la celebraci6on de |a Declaraci 6n Universal de

Der echos Humanos, |la Alta Com sionada consi dera que no proceden cel ebraci ones
cuando tantas personas se ven privadas de | os derechos mas fundanental es.

El afio que comi enza el 10 de dicienbre de 1997 sera un afio en que habra que
dedi carse nuevanente y orientar las energias a | os derechos fundanental es.
Los circul os académ cos y no gubernanental es han hecho i nportantes
contribuciones a |la el aboraci6n de criterios para la realizacién de |os
derechos econoém cos, sociales y culturales, que podrian aplicarse al derecho
a la alinmentaci 6n. Por ejenplo, los Principios de Linburgo de 1987

of reci eron una anplia vision orientadora para |a aplicaci 6n del Pacto.

Di ez afios mas tarde, en 1997, han tenido su continuacién en las Directrices
de Maastricht sobre | as violaciones de | os derechos econdnmi cos, sociales y
cul tural es.

12. Asimsnp, la Alta Comi sionada pone de relieve el estudio del Sr. Eide
titulado The Right to Adequate Food as a Human Ri ght, preparado para la
Subcom si é6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a las M norias,
sefial ando que es uno de | os instrunentos netodol égi cos especificamente

rel aci onados con el derecho a la alinmentacion y que se ha convertido en un
val i oso texto fundanental de referencia. En él se reconoce que el exanen de
derecho a una alinmentaci 6n adecuada no puede realizarse prescindi endo de
marco juridico internacional nas anplio en que fue proclamado, por |o que
debe considerarse en relacién con la naturaleza y la jerarquia exactas de |os
derechos enunci ados en el Pacto.

13. Cabe plantear una serie de preguntas. ¢A qui én incunbe hacer realidad

el derecho a la alinentaci én en | os &anbitos internacional, nacional y |ocal?
¢Como ha de aplicarse el marco juridico en | os casos concretos? ¢Qué pape
debe desenpefiar | a sociedad civil? Para responder a al gunas de esas
preguntas se ha invitado a participar a representantes de di versos canpos con
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distinta formaci 6n y experiencia, asi conb a expertos técnicos y expertos en
nutrici én, juristas especializados en derechos humanos y a | os experi ment ados
m enbros del Comité. El dialogo resultante contribuira en gran nmedida a
conprender nejor |los distintos problemas. Conp se invitara a |a poblacién a
fam liarizarse con los articulos de |a Declaraci 6n Universal de Derechos
Humanos, el articulo 11 adquirira una prioridad y un conteni do mucho mas

i mport antes.

14. Por ultinmo, la Alta Com sionada desea a | os participantes un debate
fructuoso y estinulante centrado en la puesta en practica y realizaci 6n de

| os derechos rel aci onados con una alinmentaci 6n adecuada. Espera que |as
consultas en curso narquen |la pauta de las futuras activi dades de cooperaci 6n
y, en su calidad de Alta Com sionada, pueda respal dar esa tarea y sentirse
fortal ecida por |as propuestas concretas y efectivas rel aci onadas con e
articulo 11 y su inportancia para tantos nmillones de personas de todo e
mundo.

15. El Sr. MEDRANO (Presidente del Conmité de Seguridad Alinmentaria Mindi al
(CSA) de la FAO dice que el CSA, que desenpefié un inportante papel en |la
preparaci 6n de los textos y en | os debates que dieron lugar a |a adopci dn
por los jefes de Estado y de Gobi erno, en novienbre de 1996, de |la

Decl araci 6n de Roma sobre |la Seguridad Alinmentaria Mundial y el Plan de
Acci 6n de la Cunbre Mundial sobre la Alinentaci é6n, se encarga actual nente de
vigilar la aplicacidon del Plan de Accion. En el Conprom so Séptinp del Plan
de Acciéon, los jefes de Estado y de Gobierno se conpronetieron a aplicarlo,
vigilar su aplicaci6n y asegurar su seguiniento en todos |os niveles, en
cooperaci 6n con | a conunidad internacional y, en el objetivo 7.4,

reconoci eron expresanente al Conmité de Derechos Econém cos, Sociales y
Culturales conp foro apropi ado de | as Naci ones Uni das para escl arecer e
contenido y al cance del derecho a | a alinentaci 6n enunciado en el articulo 11
del Pacto. En virtud del citado objetivo, se ha invitado a la Oicina de
Alto Com sionado para | os Derechos Hunanos a precisar nejor |os derechos

rel aci onados con la alinentacion previstos en el articulo 11 del Pacto y
proponer nedi os para ponerlos en practica y realizarl os.

16. Por consiguiente, el CSA aguarda con interés |os resultados de |as

del i beraci ones del Comité sobre el contenido normativo del derecho a la

al i mentaci 6n, ya que sus conclusiones sobre la forma de interpretar ese
derecho, conp concepto y desde el punto de vista politico, contribuiran
consi derabl enente a | a defensa del misnp y a al canzar el objetivo de la

Decl araci 6n de Roma. Asi se preparard el terreno para que |a Asanbl ea
CGeneral de | as Naci ones Uni das reconozca oficialnmente el derecho a la

al i mentaci 6n cono un derecho hunano fundanental en el afio del cincuentenario
de | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos.

17. El Sr. WERKEIL (Director de la Direcci6n de Andlisis del Desarrollo
Econémico y la Agricultura de la FAO recuerda que en |la Cunmbre Mindial sobre
la Alimentaci 6n se reafirnd el derecho de toda persona a obtener alinmentos
sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una alinentaci 6n adecuada
y el derecho fundamental de todas |as personas a no padecer hanbre.
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18. En su caracter de organi sno especializado de |as Naci ones Unidas con
mandat o para garanti zar ese derecho, |a FAO desarrolla una acci 6n concreta
con el fin de ayudar a | os paises menbros a aunentar |a capacidad de su

pobl aci é6n para producir alinmentos para si o para otros y, nediante esa
actividad, conseguir ingresos suficientes para facilitar el acceso a

al i ment os adecuados y otros productos esencial es; de velar por que el sistemn
gl obal de sum nistro de alinentos pernita que éstos sean accesibles,
asequi bl es y sanos; de garantizar una utilizaci 6n adecuada de | os alinmentos
nedi ante activi dades de infornmaci 6n y educaci 6n; y de preservar |a capaci dad
de | as generaci ones futuras para atender sus propias necesi dades cui dando en
especial de |a sostenibilidad. Oros organi snos internacionales se han unido
a la FAO en sus esfuerzos, conp el Fondo |nternacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) y el Programa Mundial de Alinmentos (PMA).

19. Las actividades de |a FAO se describen nmas pornenori zadanente en e
docunento de referencia presentado. En ese contexto, |a Declaraci 6n de Roma
sobre | a Seguridad Alinentaria Mundial y el Plan de Acci én de |a Cunbre
Mundi al sobre la Alinmentaci 6n ofrecen |las orientaciones politicas, teoéricas
y técnicas para |a acci 6n de | os gobiernos, |as sociedades nacionales y |la
comuni dad i nternaci onal, destinada a al canzar |a seguridad alinmentaria
mundial. El cunplimento de | os conprom sos del Plan de Accion permtiria
avanzar nmucho en el camino a la realizacién del derecho a la alinmentacio6n

El papel de la FAO consistird en contribuir al logro de ese objetivo, en
cooperaci 6n con todos los interlocutores pertinentes, enpefio que suscita una
serie de tensms.

20. En prinmer lugar deben exam narse |as condici ones necesarias para al canzar
una seguridad alinentaria universal sostenible. No basta con aumentar |a
producci 6n de alinentos a un ritnmo mas rapido que el del crecimento
denogr afi co, sino que es fundamental garantizar el acceso a |os nedios para
producir o adquirir alinentos. En ese proceso debe tenerse en cuenta |la
totalidad de |a cadena alinmentaria, especialnmente para atender |as crecientes
exi gencias que inpone |a alinmentaci 6n de |as ciudades. Habri que tener en
cuenta que la nmujer cunple una funci é6n excepci onal mente inportante en e
sistemm alinentario, desde |a producci6n hasta la nutricion de la famlia
Tanbi én deberan fonentarse, especialmente en |l as zonas rurales, |as

i nversiones en materia de seguridad alinmentaria, incluso | as destinadas a
desarroll o de |l os conocimentos y al desarrollo humano. Ora condici 6n

i nportante es |la preservaci 6n del nedi o anmbiente, esfera en que | os progresos
dependeran de | a adecuaci 6n de las politicas y las instituciones y en que |os
product ores deberan participar en | a gestién de |os recursos natural es
adaptada a las condiciones |locales. La atencién a |as necesi dades

anmbi ental es sera garantia de que el derecho a la alinentaci 6n pueda

mant ener se de generaci 6n en generaci 6n

21. En segundo lugar deben tenerse en cuenta |as redes de ayuda alinmentaria y
seguridad social. En nuchos casos |as aportaciones internacionales, incluida
| a ayuda alinentaria, seguiréan siendo |os Unicos nedios de atender al nunero
de personas que es constantenente incapaz de satisfacer sus propias

necesi dades alinentarias o las de sus faniliares a cargo a causa de

situaci ones de energencia o de escaseces cronicas. El papel de |a FAO en ese
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enpefio consistira en dar una alerta anticipada en | os casos de energencia
alinmentaria, realizar msiones de evaluaci 6n de la situacion alinmentaria en
cooperaci 6n con el PMA y participar en la rehabilitaci én con fines agricol as.
Tanbi én es i nportante el aborar mecani snbs de infornmaci 6n para determ nar |as
situaci ones de inseguridad alinmentaria y sus causas.

22. En tercer lugar, fonentar |a produccién alinmentaria no consiste

Uni canente en aunentar el volunen de alinmentos generados. Tanbién inplica
garantizar el trabajo y los ingresos, especialnmente en | as zonas rurales
donde vive la mayoria de | os pobres del nundo, para crear el poder

adqui sitivo que permita que |a poblacién conpre alinmentos. La FAO ha

i niciado, en paises de bajos ingresos y con déficit de alinentos, un progranma
especi al para lograr ese objetivo asi conp para garantizar |a sostenibilidad
anmbi ental, social y econém ca.

23. En cuarto lugar debe tenerse en cuenta el papel de la legislaciodn en
la realizaci 6n del derecho a la alinmentaci 6n, esfera que reviste particular
interés para el Comté de Derechos Econdni cos, Sociales y Culturales.

24, El Comité de Seguridad Alinmentaria Mindial (CSA) de la FAO es el 6rgano
encargado de vigilar la aplicacion del Plan de Acci 6n sobre el derecho a la
alimentaci 6n, incluido el objetivo 7.4. Los gobiernos, |os organisnos de |as
Naci ones Unidas y otras organi zaci ones internaci onal es deben informarle de

| as medi das que aplican. Al respecto, la Conferencia de |la FAO en

su 29° periodo de sesiones, acogi 6 con benepl acito el nenorando de
entendimento firmdo por la Oficina del Alto Com sionado para | os Derechos
Humanos y el Director General de la FAOy aprobd una resol uci 6n sobre e
derecho a la alinmentaci 6n, en que se acogia con satisfaccion |la |abor de
segui m ento del objetivo 7.4 realizada por la Oficina del Ato Com sionado,
se instaba a dar prioridad a una definicidon mas precisa del contenido de
derecho a la alinmentacion y las fornmas de realizarlo, y se pedia informaci6n
al CSA sobre | os progresos hechos en esa esfera.

25. ElI PRESI DENTE antes de enpezar a considerar |a esencia del derecho a

la alinmentaci 6n, desea sefialar a la atenci 6n del Conmité la dificil situacion
de un ex mienbro y Vicepresidente del Conité, que actual nente es uno de

 os 110. 000 rwandeses encarcel ados en su pais a raiz del genocidio.

Al exander Mutera Hejuru es un honbre sumanmente anmabl e que ha aportado mucho
al Comité en sus siete afios de nandato. Antes de estallar el genocidio habia
conuni cado al Presidente informaci 6n sobre |las viol aci ones de | os derechos
humanos cometi das en Rwanda por el Gobierno para el que trabajaba,

i nformaci 6n que el Presidente transnmtié a Amistia Internacional porque e
Conmité no tiene nmandato para adoptar nedi das sobre esas cuestiones.

Actual nente el Sr. Mutera Hejuru cunple su 1.050° dia de carcel sin que se le
haya i nputado cargo al guno ni haya habi do ni ngin novi m ento en su expedi ente,
a pesar de la insistencia de diversos grupos de derechos humanos y otros
grupos para que al nmenos se abra una causa que se considere | egal nente bien
fundada. El Comté ha hecho | o que podia para acelerar el exanen de su caso,
pero exi sten claras presiones politicas para inpedir que ello ocurra. Es de
esperar que |a Alta Com sionada pueda tratar el caso cuando visite Kigali més
avanzada | a semana
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26. Al examinar la forma en que el Conité podria contribuir nejor a |los
esfuerzos para hacer frente al hanbre en el nundo, |os detalles y causas de
| a cual se han debatido interm nablenente en otros foros, resulta nuy
oportuna | a sugerencia del Presidente del CSA de que el Conité deberia
procurar que |a Asanbl ea General reconozca el derecho a |la alinentaci 6n cono
derecho humano fundanmental. Si bien la cuestidén de la alinmentacion se
reconoce en |l a Declaraci 6n de Roma, en el Pacto y en |l a Declaraci én Uni versa
de Derechos Humanos, la prinmera pregunta que el Conité debe hacerse es si |os
gobi ernos, las instituciones o |as nunmerosas organi zaci ones no

guber nanent al es que se ocupan de | os derechos humanos y el desarrollo

consi deran real nente que |a alinentaci én es un derecho.

27. La segunda pregunta que debe hacerse el Conmité es si en realidad es
necesari o hablar de un derecho a la alinmentaci6n. Tal vez baste con seguir
habl ando de seguridad alinentaria, de velar por que |as personas obtengan mas
alimentos o de la lucha contra el hanbre, sin enplear térm nos |egalistas
comp el derecho a la alinmentaci én o | os derechos econdém cos en general

Sin enbargo, cabe recordar que el reconocinmento de | os derechos de |la nujer
cono derechos humanos fundanental es ha transfornado el novimento fenenino y
centrado | os esfuerzos para nejorar la situacién de la nmujer. En el msno
sentido, considerar que la alinentaci 6n es un derecho que toda persona puede
reivindi car ayudard a canbiar actitudes firnmenente arrai gadas y a di nam zar

| as activi dades destinadas a nejorar |la seguridad alinmentaria.

28. La tercera cuestiodn es |la de estudiar cual podria ser el contenido
normati vo del derecho a la alinentaci6n. Tal vez, conp suponen al gunos
autores, no sea Gtil entrar en detalles especificos invocando factores cono
| as enpresas transnaci onal es, | os pueblos indigenas u otros temas senejantes
en relaci 6n con el derecho a la alinentaci 6n, ya que |as nedidas concretas
requeridas diferiran de un pais a otro y de una situaci 6n a otra.

En consecuencia, el Conité deberia estudiar la forma de expresar |a

natural eza de |l a obligaci6n en general y no en térninos concretos.

El verdadero desafio que se plantea al Comité radica mas en cuesti ones

de procedi mi ento que de fondo.

29. En opini én del orador, el debate deberia girar en torno a varias
cuestiones. Prinmero: ¢qué se entiende por derecho a la alinentaci 6n?
Segundo: ¢coénmp puede reivindi carse ese derecho? Tercero: ¢de qué forma

y por qué nedi os podria responsabilizarse a | os gobiernos y otras entidades
de la realizaci 6n de ese derecho? Cuarto: ¢cual es el papel de la

| egislaci6n interna en la realizaci 6n de ese derecho? Y quinto: ¢quiénes
son |l os principales agentes y qué deben hacer? A juicio del orador, esos
agentes son el nercado, |la sociedad civil -incluidas |as organizaci ones no
gubernanental es-, los tribunales y |os organisnmos adninistrativos. El Comté
podria considerar |a posibilidad de trabajar en col aboraci 6n con la Oficina
del Alto Com sionado para novilizar a | as organi zaci ones no gubernament al es
en defensa del derecho a la alinentaci 6n. Se plantean interrogantes en
cuanto al tipo de reconocimento legal -texto constitucional o texto

| egi slativo- que el Conmté deberia tratar de obtener de | os gobiernos, e
papel que podrian desenpefiar 1 os tribunales en | a protecci 6n de ese derecho
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y la posibilidad de que | os organi snbs adm ni strativos adopten procedi m ent os
creativos para su realizacion.

30. Valdria la pena estudiar si |la Com sién de Derechos Humanos de Sudéafrica
puede servir de nobdelo a otros paises y si las diversas conisiones nacional es
de derechos humanos que surgen en todo el mundo pueden novilizarse en defensa
del derecho a la alinentaci6n. Si bien en diversos foros internaci onal es se
han hecho decl araci ones en apoyo de ese derecho, hasta ahora no se han

est abl eci do necani snos eficaces de vigilancia. El Conmité deberia considerar

| a conveni encia de cooperar con el Conité de Seguridad Alinentaria Miundia
para alentar a | os gobiernos a vigilar su propio conportamento. Tanbién
deberia estudiarse |a cuestién del papel que desenpefaria la Oficina del Alto
Conmi si onado, |a Organi zaci 6n para la Agricultura y la Alinentacioén, e
Programa Mundi al de Alinentos y el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricol a.

31. El Sr. ANTANOVI CH sefal a que, aunque el derecho a la alinmentacion esta
consagrado en el Pacto y en otros instrunmentos internacionales, cuando |os
gobi ernos intentan el aborar politicas para hacerlo efectivo fracasan

i nevitabl enente. En efecto, el derecho a la alinmentaci én inplica una

obl i gaci 6n de natural eza juridica no vinculante. Si ese derecho hubiera de
real i zarse efectivamente, |os gobi ernos deberian el aborar y aplicar nornmas
econodnicas y sociales para garantizarlo e incunbiria al Comté asegurarse de
que o hicieran. De no ser asi, el derecho a la alinentaci é6n seguird siendo
un principio de utilidad poco mas que politica.

32. El Sr. RIEDEL dice que | os paises desarrollados se jactan de sus

di sposi ci ones constitucional es en materia de derechos civiles y politicos,
pero que el derecho a la alinmentacion no esté incorporado conp tal en su

| egislacion. En Alenmania |la garantia constitucional de |a dignidad humana
sirve conmob defensa del derecho a la alinentaci6n, es decir, se utiliza un
derecho civil y politico conpo pilar del derecho a | a subsistencia. Michos
Est ados europeos que son Partes en el Pacto invocan el parrafo 1 de

articulo 2, que se refiere a la realizacién progresiva de |os derechos, para
justificar su incunplimento de | o dispuesto en el articulo 11. El Comté no
deberia centrar su atencién en el significado del derecho a la alinmentacidn
sino en | os necanisnos y procedi m entos que permitieran responsabilizar a | os
gobi ernos del cunplimento de sus obligaci ones rel aci onadas con ese derecho.

33. El PRESIDENTE indica que tal vez deberia pedirse a | os gobi ernos que
reconoci eran oficialnmente |a existencia del derecho a | a alinentaci én.

34. El Sr. EIDE (Instituto de Derechos Hunmanos de Noruega/ Subconité de
Nutrici én) dice que |os derechos no se convierten en nedios juridicos

ef ectivos a nenos que |a sociedad civil |os defienda y adopte nedi das para
garantizar el establecimento de recursos. Si bien el derecho a no ser
sonetido a torturas se incorpord en la |legislacion inglesa del siglo XVl

y posteriornente en nuchas constituciones, s6lo recientenente ha cobrado
efectividad nundial. Los paises industrializados y urbanizados centran su
atenci 6n en el derecho a un nivel de vida adecuado, y la realizaci6n de ese
derecho depende de una serie de necani snbs que tanbi én garantizan tacitanmente
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el derecho a la alinentacion. Cabe preguntarse si |la |egislacion naciona
deberia garantizarlo explicitanmente.

35. El PRESIDENTE sefial a que, al permitir que |os paises desarroll ados -donde
t anbi én hay personas que padecen hanbre- se centren en el derecho a un nive
de vida adecuado, a |la vez que insiste en que |os paises en desarrollo
reconozcan el derecho a la alinmentacion, el Comté tal vez contribuya a

per petuar un dramati co doble rasero

36. El Sr. RIEDEL pregunta al Sr. Eide si en Noruega el derecho a un nivel de
vi da adecuado garantiza | a subsistencia basica, por ejenplo, a |los nénadas y
| os despl azados.

37. El Sr. EIDE (Instituto de Derechos Humanos de Noruega/ Subconité de
Nutrici én) dice que todas |as personas con derecho | egal a permanecer en

Nor uega pueden disfrutar de | as prestaci ones sociales, que son suficientes
para garantizar |a supervivencia pero que tal vez no sienpre confieran
dignidad. Sin enmbargo, en |a época del novimento eclesial en pro del asilo,
el Gobierno adopté finalnente |a decision de proporcionar apoyo materia
incluso a | os refugiados il egal es.

38. ElI Sr. SADI observa que, por un |ado, algunos organi snos internacional es
Il evan a cabo una canpafia de defensa del derecho a la alinmentaci 6n que es

di gna de el ogi o, pero que, por el otro, las fuerzas econdnm cas mundi al es
tratan de inponer |os valores de lucro y beneficio inherentes a |la |ibertad
de nercado. Hace varios afios el Fondo Monetario Internacional y e

Banco Mundi al pidieron al Gobierno de Jordani a que suspendi era | os subsi di os
alinmentarios, lo que provocé disturbios. A juicio del orador, el quid de la
cuesti 6n reside en esa contradicci 6n. Ademas, se pregunta si es adecuado o
incluso viable considerar el derecho a la alinentaci 6n aislado de otros
derechos, conmo el derecho al trabajo, el derecho a |la salud o el derecho a

| a vivienda.

39. El Sr. RATTRAY dice que, si bien se admite universalnente que |a
supervivenci a depende de la alinmentaci 6n, |la existencia del derecho a |la

al i mrent aci 6n debe reconocerse conp tal para que ese derecho adqui era sentido.
Ademés, el derecho a la alinmentaci 6n no deberia significar el nininp
necesario para |a nmera subsistencia. Debe procurarse que |os beneficiarios
del derecho a la alinmentaci 6n tomen conciencia del msnmp para que estén en
condi ci ones de hacerlo valer. Los gobiernos deben |l egar al convencimento
de que el suministro de alinmentos no es un acto caritativo sino una

obl i gaci 6n. Ahora se considera que |as eval uaciones de | os efectos

anmbi ental es son un requisito previo a | as decisiones |egislativas y de
politica. Conp |as nedidas gubernanental es suelen ser determ nantes de |la

di sponi bilidad de alimentos para | a poblaci én, podria ser Gtil exigir

eval uaci ones de | os efectos de esas nedidas sobre |l a seguridad alinmentaria,
que se aprovecharian tanto en el anmbito nacional comp en el internaciona
para el aborar |as correspondi entes politicas. Las consecuencias de |as

sanci ones inpuestas al lrag en virtud de | a resoluci6n 661 (1990) del Consejo
de Seguridad guardan una relaci6n directa y fundanental con | a cuestidn de
significado del derecho a la alinentacioén
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40. El Sr. OSHAUG (Alianza Mundial para la Nutricion y | os Derechos Hunmanos)
di ce que en realidad | os paises desarrollados no prescinden del derecho a la
al i mentaci 6n, porque a sus 0jos ese derecho es parte integrante de |a noci6n
de seguridad del sustento. Es interesante observar que Noruega el aboré sus
programas sociales en la nateria a causa de la nisera dieta de |os

trabaj adores. N nguna persona cuyo hijo se esté quedando ciego o nuriendo
de mal nutrici 6n puede tener sentido de dignidad. La cuestién a dilucidar es
la forma en que reivindican esas personas el derecho a la alinmentacién

41. El Sr. WNDFUHR (Por el Derecho a Alinentarse) dice que es nas faci
debatir el significado del derecho a la alinentaci én que criticar a |los

gobi ernos porque no | o protegen. Los paises en desarrollo evitan el debate
sobre ese derecho porque tenen que su realizaci 6n sea costosa. Los paises

i ndustrializados son cautel osos al debatirlos porque tenmen que e

reconoci miento de ese derecho | os obligue a hacer donaciones a otros paises y
permta a los solicitantes de asilo y | os desenpl eados reivindicar el derecho
a recibir mas apoyo material. Al precisar el contenido del derecho se debe
tener cui dado de no inponer a |os paises obligaci ones que no podran cunplir.
Por otra parte, el derecho a la alinmentaci 6n no deberia consi derarse ya conp
una medi da de desarrollo, sino comb el derecho de toda persona a
reivindicarlo frente al Estado.

42. La Sra. BONOAN- DANDAN decl ara que | os Estados Partes suel en ser reacios
a reconocer | os derechos enunciados en el articulo 11 porque |os interpretan
incorrectamente en el sentido de que |os propios gobi ernos deben alinentar

a la poblacion y construir viviendas. La cuestié6n ha de debatirse, porque
el lenguaje crea conciencia y ayuda a precisar nejor el significado de |os
térm nos. Fundanental nente, el derecho a la alinmentaci 6n guarda rel aci 6n
con el derecho a participar en la vida cultural, el derecho a gozar de |os
beneficios del progreso cientifico y el derecho a | a educaci é6n. Tanbi én
esta estrechamente vinculado con la proteccién de la fanilia. El debate
debe centrarse en la forma de el aborar |eyes que expresen ese derecho y
responsabilicen a | os gobiernos de su realizacién. Por Gltino, el debate
debe concebirse en térm nos que | os gobi ernos puedan aceptar

43. El Sr. GRISSA, tanbién tiene dificultades para entender el |enguaje de
los juristas. Hablar de derechos es suponer que hay obli gaci ones.

El derecho a la alinmentacién inplica | a existencia de alinmentos. Pero hay
que producirlos. Ello exige la novilizaci6n de recursos y entrafia enornes

i nversi ones en transporte y al nacenam ento. ¢Quién las financia? Todos
habl an del derecho a | a alinmentaci 6n, pero nadi e ha mencionado |a obligacion
de pagar inpuestos, por ejenplo, para financiar |la producci é6n de ali nentos.

El Sr. Sadi se ha referido a | os subsidios. Conmp econom sta, el orador puede
garantizar al Conité que |la elinnaciodn de subsidios es un incentivo para |la
producci 6n. Hay contradicci én entre el derecho a la alinmentaciéon y la
producci 6n de alimentos. Subvencionar los alinmentos equivale a matar |a
gallina de | os huevos de oro, porque estrangula la producci én. Alguien tiene
que pagar los alinentos. En el nundo de hoy nueren nmas personas por beber
agua contam nada que de hanbre. La mtad de |a humani dad no tiene acceso a
agua linpia, 1o que es tan inportante cono |la alinentaci é6n. Sin enbargo,
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todos insisten en el derecho a la alinmentaci6n. El orador quisiera saber
qui én va a pagar | os gastos.

44. Hay un proverbio chino que dice que, si todos |los dias se da un pescado a
un honbre, éste seguira esperando que lo alinenten. En canbio, si se ensefa
a la gente a pescar, se la haréa independiente. El derecho a la alinmentacion
se interpreta mal. ¢Es un acto de caridad o un derecho a trabajar? En este
ultinmo caso, |la sociedad tiene |a obligaci 6n de crear |as condiciones
necesarias para el trabajo, a saber, educaci én y capaci dad profesi onal

El orador no ve en qué se diferencia el derecho a la alinentaci 6n de otros

der echos.

45. El PRESI DENTE di ce que es necesario conbatir |la idea de que el derecho a
la alinmentaci 6n entrafa el sunmnistro gratuito de grandes canti dades de
alinmentos a | a pobl aci én.

46. El Sr. EIDE (Instituto de Derechos Humanos de Noruega/ Subcomité de
Nutrici én) desea responder a |l a observaci 6n sobre el doble rasero. A su
entender, |os paises industrializados deberian reconocer explicitamente e
derecho a la alinentacion y a la vivienda conp parte del derecho general a
un nivel de vida adecuado, que figura en el parrafo 1 del articulo 11 de
Pacto. Esos derechos deberian incorporarse en |a |egislacién interna.

Los economi stas son utilitarios y razonan en térmnos globales. No fijan su
atenci 6n en | a dignidad de |l a persona. Al enfocar |os probl emas soci al es,

| os econom stas deben recordar que | as personas tienen derechos.

47. El Sr. ADEKUOYE sefial a que en una sociedad en transici6n desde el punto
de vista del desarrollo econdnico, en que la fanm lia anplia tradicional ha
de cui dar de todos sus menbros, el derecho a la alinentaci 6n seria una
sorpresa. Quizas esa sea una de |las razones por |as que, aunque hayan
firmado el Pacto, algunos gobiernos creen inconscientenente que el derecho

a la alinmentaci 6n no | es inpone obligacién alguna a ellos, sino ala fanmlia
anplia. En |a conunidad internacional hay tres categorias fundamental es de
soci edades: las opulentas, las de ingresos nedios y | as de baj os ingresos.
Las soci edades de bajos ingresos tienen pocos recursos que dedicar a

cual qui er derecho. El Conité sienpre parece hacer hincapié en o msnmo, a
saber, la transferencia de recursos. No tiene sentido formular |as m smas
preguntas a | as del egaci ones de | os paises ricos que a |as de | os paises
pobres, que carecen de | o0s recursos necesari os para transformar sus
econonias. Nadie pregunta a | os paises ricos si dedican 0,7% de su producto
interno bruto a la ayuda internacional. Pero esa pregunta es sumanmente
pertinente hoy en dia.

48. El Sr. ANTANOVI CH dice que, conp soci 6l ogo, a veces tiene dificultades
para conprender a los juristas y | os economi stas. En el plano individual e
derecho a la alinmentaci 6n es el derecho a no norir de hanbre. En el plano
nacional inplica que el pais ha de ser o mas auténonmp posible. Ello es de
por si una obligaci6n. Considerado desde ese punto de vista, el derecho a la
al i mentaci 6n no es tanto un problema de transporte o al macenani ento cono de
producci 6n en cantidad suficiente. En lo esencial es una cuesti én que puede
abordarse en el &anbito nacional. En el internacional, |a ayuda adquiere
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i nportancia en caso de desastre natural o provocado por el honbre y en e
marco de | os esfuerzos internacional es para aunmentar |a producci én

49. El Sr. RIEDEL dice que el esquerma matricial de seguridad alinmentaria
gque figura en el documento de referencia de la FAO indica claranente que |a
atenci 6n se centra en | as obligaciones del Estado. Ahora bien, tanbién
existe la otra cara de |a noneda: el derecho a la alinmentaci6n se aplica
fundanent al nente a cada persona. La cuesti én entonces es saber qué entrafa
exact anmente ese derecho. La analogia con | os derechos y obligaci ones de
caracter privado no es nuy Gtil en este caso. Se reivindica un derecho, un
derecho que ha de entenderse conp algo reclamable al Estado y no a otras
per sonas.

50. En cuanto al contenido del derecho individual, el Conité deberia tomar
conp punto de partida el articulo 11 del Pacto. El problema se planted por
primera vez en 1953, cuando |a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos, en
vez de transformarse en un tratado uUnico, fue dividida en dos, y |os paises
occidental es insistieron en que el derecho a la alinmentaci 6n, y |os derechos
econdm cos y sociales en general, podian entenderse Gani canente conp un
programa y no cono derechos reivindicables. Desde entonces se han hecho
nmuchos progresos. El Conmité podria partir de |la base de su Observaci 6n
general N° 3 y determ nar qué partes de la msnma podrian convertirse en
derechos individuales. A juicio del orador, el articulo 11 contiene un buen
numero de esos derechos.

51. El PRESIDENTE indica que es nuy facil presentar el derecho a la
alimentaci 6n en fornma nada realista, a saber, cono el derecho de toda persona
a obtener alimentos sin ninguna obligaciodon al respecto. El Conmité tiene que
centrar su atencién en o que no es el derecho a | a alinentaci én, pues es
éste un escoll o fundanental originado por |la falsa idea que se hace la gente
de un derecho a ayuda social para | os hol gazanes.

52. El Sr. PILLAY dice que, si existe el derecho a la alinentaciodn, la
consecuencia | 6gi ca es que son | os ciudadanos de cada pais |os que disfrutan
de ese derecho. ¢COnp puede al guien hacer que se cunpla su derecho a |la
alinmentaci én si no hay leyes en la nmateria? La |egislacio6n nacional es
necesaria para que | as personas puedan pedir reparaci 6n ante |los tribunales y
obligar al Estado a cunplir su deber, lo que se aplica por igual a |os paises
en desarrollo y a |l os desarroll ados.

53. El Sr. Pillay reitera que, si el derecho a la alinmentaci 6n ha de
incorporarse a la |legislacién, el debate debe centrarse en el contenido
nininmo de ese derecho, para que se pueda exigir al Estado que cunpla su
obligacion. El contenido basico podria ser el derecho a no norir de hanbre.
Ell o plantea otra cuesti 6on, a saber: ¢por qué otorgar preferencia al derecho
a la alinmentaci 6n? ¢Por qué no incorporar tanbi én en |a |egislaciodn interna
el derecho al trabajo y a la vivienda? En opinio6n del orador, el derecho a
trabaj ar posee igual inportancia, porque |as personas que tienen trabajo
pueden alinentarse. |Inevitablenente se necesita algun tipo de |egislacion
No tiene sentido educar a | as personas sobre su derecho a la alinentacion s
no hay una | egi sl aci 6n naci onal que garantice |a observancia de ese derecho.
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Si existe el derecho a la alinentacion, ¢no existen tanmbi én el derecho a |la
seguridad de |la persona y el derecho a |la vida?

54, El Sr. WNDFUHR (Por el Derecho a Alinentarse), refiriéndose al ejenplo
menci onado por el Sr. G&issa, dice que en nuchos casos |as personas saben
pescar pero no pueden acceder a la costa o al rio. Por tanto habria que
enpezar por |a obligaci 6n de garantizar ese acceso y asegurarse de que |as
zonas de pesca no estén agotadas. Esto ilustra |la necesidad de habl ar de

di stintos grados de obligaci6n. La cuestion debatida tiene nuy poco que ver
con la sinple distribucion de alinmentos. El articulo 11 anpara el derecho a
un nivel de vida adecuado y tanbi én el derecho fundanental de toda persona a
no padecer hanbre. A juicio del orador, este Ultinp podria calificarse de
conteni do basico, algo que el Estado debe garantizar innmedi atanente, mentras
que el prinero tiene que ver con aspectos que sOl o podran al canzarse

gradual nente, aprovechando al méaxino | os recursos di sponibles. Esa idea
podria ser un priner paso en |la deterninaci6n del conteni do nornativo de
derecho a la alinmentaci én

55. El PRESIDENTE est& de acuerdo con | os que sostienen que el derecho a la
al i mrent aci 6n debe consi derarse gl obal nrente. Los derechos civiles y politicos
tanbi én se dividen. Es comin, por ejenplo, hablar del derecho a no ser
torturado y nadi e dice que ese derecho guarda rel aci 6n con el derecho a |la

i bertad de palabra, la libertad de circul aci6n, una policia eficaz, un
proceso con | as debi das garantias, y asi sucesivanmente. La vision global es
i nportante, pero no puede pasarse por alto cada una de |las partes.

56. El Sr. FAUNDEZ- LEDESMA (Instituto Internacional Jacques Maritain) dice
que el derecho a la alinentacién y la esencia de ese derecho estén

inti mamente rel aci onados. Pensaba que el derecho a la alinentaci én ya estaba
firmenente establ ecido en el derecho internacional. Puesto que estéa
reconoci do en tantos instrumentos internacionales, seguir debatiéndol o podria
en realidad ser un paso atras. Se suele hacer referencia al articulo 11 de
Pacto, pero tal articulo no es |la Unica disposicién | egal que consagra ese
derecho. Hacer hincapi é en dicho articulo limtaria su anmbito de aplicaci 6n
La cuestion principal no es decidir si el derecho a la alinmentaci 6n existe,
sino ponerse de acuerdo sobre sus consecuenci as. ¢Qué reivindicaciones y

obl i gaci ones se derivan de él? El orador tiene la inpresion de que, cuando
se trata de derechos econémi cos y sociales, se tiende a olvidar que |os

Est ados se han conpronetido a cunplir, hasta el maxi nb de sus recursos

di sponi bl es, | as obligaciones contraidas en virtud del Pacto.

57. En cuanto a la cuestion del contenido, ciertanente se trata de saber s
esos derechos son exigibles, tanto en el anmbito nacional conp en e

i nternacional. Actual nente no es posible presentar una demanda por vi ol aci 6n
del derecho a la alinentacio6n

58. El Sr. EIDE (Instituto de Derechos Humanos de Noruega/ Subconité de
Nutrici én) esta de acuerdo en que |a cuestion del derecho a la alinentacién
tiene que tratarse caso por caso. Serda util disponer de bases analiticas
para sacar distintas concl usiones segin el pais de que se trate.
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59. El sistemm internacional de derechos humanos se funda en el supuesto de
que |la principal obligacién incunbe al Estado. Ello no significa que e
Estado tiene que proveer a todos esos derechos. Las bases que el orador ha
el aborado en el contexto de su estudio sobre el derecho a la alinentaci é6n son
atil es porque nuestra que esa obligaci 6n puede adoptar formas muy distintas
segun |las circunstancias. Por lo tanto, hay que partir del supuesto de que
| a persona no es s6lo el objeto, sino tanbién el sujeto activo de
desarroll o, y de que |l as personas procuran mejorar su situaci 6n por inpul so
propi o. El Estado debe respetar esa libertad. Cuando |a posibilidad que
tiene el individuo de nejorar su situaci 6n se ve nenoscabada por |as
agresivas fuerzas del nmercado, el Estado tiene |a obligaci 6n de protegerlo.
En | os distintos paises hay una abundante | egi sl aci 6n sobre esas cuestiones,
conb la relativa a la calidad de los alinentos, la adulteraci6n y otras
activi dades que inciden negativanente en |a capaci dad de | as personas para
at ender sus necesi dades. En su trabajo, el orador ha descubierto |la

i nportanci a de ayudar a |las personas y |os grupos de personas a satisfacer
sus necesi dades. Unicanente cuando eso falla entra en juego la funcion de
proveedor, conp cuando | as enpresas de uranio se apoderaron de las tierras de
| os indigenas de Australia, que no tenian otro nedio para asegurarse e
sustento. Sea conp fuere, es necesario precisar el contenido del derecho a
la alinmentaci 6n, es decir, el derecho a una alinentaci 6n nutricional nente
adecuada, sana y cultural nente aceptable, tres aspectos que tanbi én figuran
en el docunento de referencia de |la FAO

60. Las personas deben tener | a posibilidad de presentar demandas, para |lo
gue se necesita una serie de leyes. Seria Util enpezar a pensar en una |ey
marco en el plano interno, que después podria servir de punto de referencia
para todas | as demés di sposiciones, mas detall adas, en |l as diversas esferas
conexas.

61. El Sr. GRISSA sefial a que | as personas que proceden de paises muy
desarrol | ados, comp Noruega o Al enmani a, han habl ado mucho del "Estado".

Pero, ¢qué es el Estado en paises conp Mzanbi que o Sormalia? Al gunos de |os
oradores han di cho necedades. En nuchos paises el Estado no tiene poder para
i npedi r que | os ciudadanos sean degol | ados y nmucho nenos para garantizar su
derecho a la alimentacion. Conp africano, el orador tiene otra concepcion
del Estado, que es tan pobre conp él.

Se levanta la sesién a las 13.05 horas.




