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de | a Sous-Commni ssion, établi confornménent au paragraphe 10 de
la résolution 1997/22 de la Conm ssion des droits de |'honme

| nt r oduction

1. Dans sa résolution 1997/22 du 11 avril 1997, intitul ée "Travaux de

| a Sous-Commi ssion de la lutte contre |l es nesures discrinmnatoires et de |la
protection des minorités", la Conmission des droits de |'home a exprimé sa
sati sfaction a | a Sous-Conmi ssion pour |les nesures qu'elle avait prises en vue
de réformer et d améliorer ses méthodes de travail, notament en rationalisant
son projet d ordre du jour provisoire pour sa quarante-neuvi éme session, en
entreprenant une étude sur la nmaniére de réviser le calendrier de ses travaux
afin de pernettre a ses nenbres de tenir des consultations plus fréquentes
(décision 1996/112), en décidant de linmter |le nonbre des études nouvelles

a entreprendre (décision 1996/113), en dressant une |liste des instrunents

d' ordre procédural existants et des questions de procédure a régler

(décision 1996/ 114) et en décidant, pour éviter |les doubles enplois avec |es
travaux de |la Conmission des droits de |'honme, de ne pas prendre de mesures
a sa quarante-neuvi éne session au sujet des situations des droits de |I'honmme
dont | a Conmi ssion est saisie dans |le cadre de procédures publiques

(déci sion 1996/ 115). La Conmission a réaffirné que la neilleure fagon pour

| a Sous- Conmi ssion de |a seconder était de lui sounettre des recommandations
fondées sur les différentes opinions et optiques d' experts indépendants, qu
devrai ent étre dinent refl étées dans |l e rapport de |l a Sous-Conm ssion ains
que dans | es études techni ques effectuées sous ses auspices. Elle a égal enent
réaffirmé que |les nenbres de | a Sous-Conm ssion devaient agir a titre

i ndi vi duel dans |'exercice de |leurs fonctions.
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2. Dans | a nméne résolution, la Conmi ssion a prié |a Sous-Conmm ssion de
continuer a revoir consciencieusenent ses méthodes de travail pour gagner
encore en efficacité et éviter |les doubles enplois avec |a Commi ssion et ses
mécani smes, en prenant en considération | e point de vue des Etats nenbres,

et, a ce propos, a demandé a | a Sous- Conmi ssion

a) De se consacrer avant tout a son principal réle, qui est de
conseiller Ia Comrission des droits de |'home;

b) D éviter désormmis | es doubles enplois avec | es décisions prises
par | a Comm ssion au sujet des situations dans |les pays dont |a Comm ssion
est saisie dans |le cadre de procédures publiques et, en outre, de limter son
i ntervention aux cas exceptionnels pour |esquels existent des circonstances
nouvel l es et particuliérenment graves;

c) D accorder une attention particuliére a |la sélection des sujets
d' étude et de tenir conpte, dans cette sélection, des recomrandati ons de |a
Commi ssion et des organes conventionnels, en expliquant |le choix ainsi fait de

mani ére & pernmettre & la Commission de déterminer a bon escient s'il y a lieu
d' entreprendre une étude donnée;

d) De renforcer encore |'indépendance et |'inpartialité de |la
Sous- Conmi ssion, en particulier dans |es débats concernant |a situation
d' un pays déterm né

e) De permettre aux organi sations non gouvernenental es de participer

efficacenent a ses travaux;

f) D améliorer les consultations avec | es rapporteurs spéciaux qu
font des études pour |a Sous- Conm ssion

g) De renforcer encore |la coopération avec |l es mécani snes de |la
Comm ssion et, dans |l e cadre de | eurs conpétences, avec tous |es organes
pertinents, y conpris |es organes conventionnels relatifs aux droits de
" homme et les institutions de recherche des Nations Unies;

h) De s'occuper strictenent des questions relatives aux droits
de |I'homre qui rel évent de son nandat.

3. La Commi ssion a denmandé a | a Sous- Conm ssion de consacrer suffisament

de tenps, a sa quarante-neuvi éne session, a |'exanen de ses néthodes de
travail et de lui présenter des reconmandati ons précises sur cette question

4, La Commi ssion a prié le Président de | a Sous-Conmi ssion a sa

quar ant e- neuvi ene session de faire rapport a la Conmi ssion, lors de sa

ci nquant e-quatri éne session, sur |es aspects inportants des travaux de

I a Sous- Conmi ssi on.

5. Conformément a cette denmande, |le Président de |a Sous-Conm ssion sounet
| e présent rapport succinct a la Commi ssion. |l donnera, au besoin, davantage
de détails sur les différents aspects des travaux de |a quarante-neuvi éne
session de | a Sous-Conmmi ssion dans |'allocution qu'il prononcera devant |a
Conmi ssion a sa cinquante-quatriéene session. La Conm ssion est saisie du
rapport de | a Sous-Conmi ssion sur sa quarante-neuvi éne session, qui porte

la cote E/CN. 4/1998/2-E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 50.
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. ORDRE DU JOUR DE LA SOUS- COVM SSI ON : RATI ONALI SATI ON

6. En réponse a | a demande de | a Conmi ssion tendant a ce qu'elle
rationalise son ordre du jour, |a Sous-Comission a adopté, a sa

quar ant e- neuvi éne session, un ordre du jour en 14 points (au lieu de 22

en 1996), qui porte a la fois sur des questions de procédure relatives a

| " organi sati on de ses travaux et sur des questions de fond concernant |es

di vers él énents du nandat que |la Commission et | e Conseil économ que et socia
lui ont confiés. La rationalisation s'est traduite, en partie, par le
regroupenent de plusieurs questions |liées entre elles dans un seul point de
|"ordre du jour et, en partie, par un recours plus fréquent a |'exanmen, tous
| es deux ans, de certains points subsidiaires. Cette rationalisation a perms
a | a Sous-Conmm ssion de mieux conduire ses travaux dans le tenps limté dont
el l e di spose a chaque session et d'exam ner plus en profondeur |es points
consi dér és.

1. DECLARATI ON DU PRESI DENT DE LA Cl NQUANTE- TRO SI EME SESSI ON
DE LA COW SSI ON DES DRO TS DE L' HOMME

7. Au paragraphe 9 de sa résolution 1997/22, la Commission a invité son
Président a inforner |a Sous-Conmi ssion du débat consacré au point de |'ordre
du jour intitulé "Rapport de |la Sous-Conmission de la lutte contre | es nmesures
discrimnatoires et de la protection des mnorités sur sa quarante-huitiene
session". En application de cette résolution, la Sous-Comission a invité

| e Président de |a cinquante-troisiéne session de | a Conm ssion

M Mroslav Sonol, a prendre la parole devant elle les 5 et 6 aolt 1997.

8. Le Président a déclaré qu'il n'y avait pas de doute aux yeux des menbres
de la Conmission que | a Sous-Conmi ssion avait au cours des derni eéres années
subi des nodifications, qui découl ai ent non seul enent d'une évolution interne,
mai s aussi des changenents intervenus dans d'autres organi snes et organes
conpétents en matiere de droits de |'homme. De nonmbreuses dél égati ons avai ent
accueilli avec satisfaction | es nesures prises par |a Sous-Conm ssion pour
rational i ser ses travaux, en décidant, par exenple, de ne prendre aucune
nmesure au sujet des situations des droits de |I'homme dont |a Conmi ssion était
déja saisie. Le Président a toutefois souligné |a nécessité de poursuivre et

d' approfondir la réforme entrepri se.

9. La Sous-Conmi ssion avait un rdle inportant a jouer en tant qu'organe
fournissant des avis a la Conmission au sujet de ses études techniques. La
Sous- Conmi ssion devrait accorder une attention particuliéere a la sélection
des sujets d'étude et, ce faisant, réfléchir consciencieusenent a la facon
dont | es propositions éventuelles aideraient a répondre aux besoins de |la
comunaut € internationale dans | e donmaine des droits de |'honme.

10. M Sonol a indiqué que |a Commission était consciente que |es experts
étaient originaires de pays différents. De fait, c'était en s'appuyant sur la
di versité des vues qu'elle exprinmait que |a Sous-Comi ssion pouvait utiliser
ses conpétences techniques et sa sensibilité multiculturelle pour résoudre

| es probl éenes des droits de |'hommre qui intéressent tout un chacun. M Sonol
s'est dit convaincu de la nécessité d éviter la politisation des débats sur

la situation des pays, de naniére a préserver |'indépendance et |'inpartialité
des experts.
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11. Enfin, M Sonpbl a indiqué que |a Conmi ssion avait égal enent demandé a

| a Sous- Commi ssion de "pernettre aux organi sati ons non gouver nenent al es de
participer effectivenent & ses travaux". A son avis, |les ONG jouaient un rdle
i mportant et utile en tant que sources d'information. A cet égard, tant

I a Conmi ssion que |a Sous-Commi ssion avai ent de tout tenps apprécié |la
contribution des ONG Afin de dével opper et d améliorer leurs relations
mut uel | es avec | es ONG, aussi bien Ia Comm ssion que |a Sous-Comr ssion
devrai ent exam ner avec elles de nouvelles nodalités de coopération de sorte
que le courant d' information soit plus efficace et plus rapide.

[11. DECISIONS PRI SES PAR LA SOUS- COVMM SSI ON CONCERNANT
SES METHODES DE TRAVAI L

12. La Sous- Comm ssion s'acquitte de sa tache d' une part par la réalisation
d' études, d autre part par |'intermédiaire de groupes de travail et dans le
cadre de débats en séances pl éniéeres et enfin par |'adoption de décisions.
Quatre groupes de travail intersessions se sont réunis avant la

quar ant e- neuvi éne session : |le Goupe de travail des conmunications, |e G oupe
de travail sur |es popul ations autochtones, |l e G oupe de travail sur les
mnorités et le Goupe de travail des formes contenporaines d' escl avage

13. Ces trois derniers Groupes de travail constituent sans doute |es
principaux piliers sur |esquels repose |le travail de | a Sous-Conm ssion

Il faudrait peut-étre réfléchir davantage aux relations entre |es concl usions
et délibérations de ces Groupes de travail et |les délibérations de |la

Sous- Conmi ssi on en séances pl éniéres, afin que, d une part, il n'y ait pas
doubl e enploi entre |es débats au sein du Groupe de travail et au sein de la
Sous- Conmi ssion et que, d autre part, la teneur des débats au sein des G oupes
de travail et, surtout, les conclusions de ceux-ci soient réellement conprises
et anal ysées par tous les nenbres. Il s'agit, en d autres ternes, d angéliorer
la relation organique entre les G oupes de travail et |a Sous-Comm ssion
réuni e en séance pl éniere.

14. Qutre les Groupes de travail susnentionnés, |a Sous-Conmm ssion a créé
des groupes de travail de session sur |'admnistration de la justice et
sur ses méthodes de travail. Au sein de ce dernier groupe, une attention

particuliéere a été accordée a la sélection, au nonbre et a la réalisation
des études. La question de savoir conment utiliser au mieux le temps limté
di sponi bl e a chaque session et, éventuellenment, la possibilité de tenir une
session de cing senmi nes a égal enent été exam née.

15. La Sous- Comm ssion a tenu 41 séances, ce qui correspond a 120 heures de
travail en tout. Environ 45 heures ont été utilisées par les 26 experts (plus
de 600 interventions), 11 heures par |les 102 observat eurs gouvernement aux
(environ 110 interventions, y conpris les droits de réponse) et 25 heures par
les 118 ONG accréditées (environ 220 déclarations); le reste du tenps a été
consacré aux interventions du Président, des invités et des représentants

d' organi sations intergouvernenental es et d'institutions spécialisées.

Environ 1 210 personnes ont pris part a |la quarante-neuvi éme session de
| a Sous- Conmi ssi on.
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16. En tout, ce sont 102 docunents qui ont été exanmi nés, ce qui représente
1 368 pages. Pour la preniére fois dans |l e cadre des travaux de |la

Sous- Commi ssi on, |es docunents ont été distribués sinultanénent dans toutes
| es I angues officielles de |I' Organisation

17. En tout, 43 résolutions et 19 décisions portant sur un grand nonbre
de questions ont été adoptées.

V. METHODES DE TRAVAI L CONCERNANT LE PO NT DE L' ORDRE DU JOUR
RELATI F AUX VI CLATI ONS DES DRO TS DE L' HOMVE

18. En application de |'alinéa b) du paragraphe 3 de la résolution 1997/22
de | a Commi ssion, |a Sous-Conmission n'a pas exanm né |les situations de pays
dont | a Conmission était saisie dans |le cadre de ses procédures publiques.

En outre, |a Sous-Commission a décidé (décision 1997/106) de procéder a un
vote au scrutin secret sur |'ensenble des projets de résolution et des notions
de procédure concernant les points de son ordre du jour relatifs aux
violations des droits de |'homme et des libertés fondanentales et a la
procédure de | a résol ution 1503.

19. En concl usion, |a Sous-Conm ssion a estim que |a Comm ssion des droits
de |' homme, par sa résolution 1997/22, lui avait ouvert des possibilités
nouvel |l es pour ce qui avait trait a |'analyse de la situation des droits

de |' honme dans | e nonde. L'examen de ce point de |'ordre du jour de |la

Sous- Commi ssion a occupé pratiquenent toute la prem ére semaine de |a session
dont trois séances |ongues et intenses consacrées a |'adoption de résol utions.
Au total, 10 sessions ont été consacrées a ce point. On a eu |l e sentinent que
| a Sous- Conmi ssion était devenue une tribune pour un débat parfois passionné
sur la situation des droits de |I'home dans | e nonde. Sans doute
n"inporte-t-il pas tellenent ou seul enent d' adopter de nonbreuses résol utions,
nmais | e débat qui a eu lieu autour de toutes ces questions a été considéré
come hautenent significatif, conpte tenu des interventions des organisations
non gouvernemental es et des observateurs gouvernenent aux ainsi que des

réfl exi ons et des délibérations des experts de |a Sous-Comi ssion

V. RAPPORTS, ETUDES ET THEMES NOUVEAUX

20. Pl usi eurs études ont été nenées a bien a | a quarante-neuvi énme session
dont deux sur la question de |'inpunité.
21. Un rapport final sur les états d'exception a été présenté par

M Leandro Despouy; |a Sous-Conmi ssion a nonmmré M |oan Maxi m nouveau
rapporteur spécial sur cette question. Un autre rapport final, portant

sur la question des dépl acenents de popul ations, a été présenté par

M Awn Al -Khasawneh et il a été décidé que ce rapport ferait |'objet d' une
| arge diffusion.

22. Cing études sont en cours sur |les thénmes suivants : viol systématique
et escl avage sexuel en période de conflit armé; traités, accords et autres
arrangenents constructifs entre les Etats et |es popul ati ons aut ocht ones;
pratiques traditionnelles affectant la santé des femmes et des fillettes;

| es peupl es autochtones et leur relation a la terre; droits de |'homre et
répartition du revenu.
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23. La Sous- Comm ssion a recu un rapport intérinmaire au sujet du docunent

de travail commun sur |'article 7 de la Convention internationale sur
|"élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale, qui est en cours
d' établ i ssenent par deux nenbres de |a Sous-Conm ssion conjoi ntemrent avec deux
nmenbres du Conité pour |'élimnation de |la discrimnation raciale. Ce docunment

de travail commun, dont |'initiative a été prise par |a Sous-Comm ssion par sa
déci si on 1996/ 120 adoptée a sa quarante-huitiéne session, doit étre présenté
a |l a Sous-Commi ssion a sa cinquanti éme session. |l nmarque |la preméere

col |l aboration entre | es deux organes sur un docunment de recherche.

24, L' établ i ssement des docunments de travail ci-aprés a été confié a des
experts durant |a quarante-neuviéne session : le droit a |'éducation

y conpris |'enseignement des droits de |'home; arnes de destruction massive
ou frappant sans discrimnation; rapport entre |a jouissance des droits de

" homme et |es méthodes de travail et activités des soci étés transnational es;
transfert illicite d armes; le droit d' acces a |'eau potable et aux services
d' assai ni ssenent; la notion d' action positive; enfin, la justice pour mneurs.
Les études sur le droit a un proces équitable et le droit a une alinmentation
suffisante doivent étre mses a jour. Sur |la base de ces docunents de travail

| a Sous- Conmi ssion décidera |'année prochaine si certaines des questions qui y
sont traitées devraient faire |'objet d une étude plus approfondie devant étre
réali sée par de nouveaux rapporteurs spéci aux de | a Sous-Conm ssi on. Conme

par | e passé, tous |les docunents de travail sont établis par |es experts sans
i nci dence financi ere.

25. La Sous- Conmi ssion a adopté | a décision 1997/112 portant définition

des critéres a appliquer pour |'élaboration de nouvelles études.

26. Pl usi eurs thémes nouveaux ont été introduits dans les travaux de la
Sous- Commi ssi on, notanment : les femmes et le droit & un | ogement convenabl e
ainsi qu'a des terres et a des biens; le droit de revenir dans son pays;
respect des dispositions du droit humanitaire et du droit relatif aux droits
de |'homme dans | es opérations de maintien de |la paix des Nations Unies;
normes juridiques applicables aux déplacements forcés; conséquences néfastes
des sanctions économni ques pour |la jouissance des droits de |'honmre; nécessité
pour | es nenbres de |a Sous-Comr ssion et |es observateurs gouver nenent aux
et non gouvernenentaux de nener un dial ogue fructueux et des consultations
constructives sur les droits de |I'homre; situation des enfants de |la rue et
des détenus m neurs.

27. La question du terrorisne et des droits de |'honmme a recu une
attention particuliére & la suite du docunent de travail présenté par

Mre Kalliopi Koufa, nmenbre suppl éant, qui a été recomandée come rapporteur
spéci al chargé de procéder a une étude générale de cette question

28. Il a égal ement été recommandé de confier a de nouveaux rapporteurs
spéci aux |'étude des questions ci-aprés : liberté de circulation

(M Vol odynyr Boutkevitch); conséquences néfastes et positives des progres
scientifiques (M GCsnan El-Hajje); privatisation des prisons

(M Mohanmed Ali Khan).
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29. Une reconmandati on a égal enent été faite a |a Commi ssion pour qu'elle
nomme en son sein un rapporteur spécial sur |'inpunité des auteurs de
viol ati ons des droits écononi ques, sociaux et culturels.
VI. EVALUATI ON PAR LE PRESI DENT DES TRAVAUX
DE LA QUARANTE- NEUVI EME SESSI ON
DE LA SQOUS- COW SSI ON

30. Le nouvel ordre du jour de |a Sous-Conmi ssion, basé sur |e regroupenent

syst énmati que des questions, s'est avéré tres rationnel et a contribué a la
haute qualité des débats, notamment ceux qui ont porté sur le racisnme et

les travailleurs mgrants et |es nouvelles fornes de xénophobi e, ainsi que
sur les effets de ces questions sur |es conditions économ ques, social es et
culturelles dans | e nonde actuel. Plusieurs appels ont d ailleurs été |ancés

au cours des débats a |l a Sous-Conmi ssion pour qu' elle nmette |'accent sur
ces questions et |leur accorder un rang prioritaire dans ses travaux futurs.

En outre, |I'ordre du jour a perms de relier de fagon novatrice, noderne et
i ntéressante | es phénoneénes |liés au racisme et a | a xénophobi e aux questions
rel ati ves aux nouvelles fornmes de travail, aux travailleurs mgrants, aux

soci ét és transnational es et aux grands courants migratoires de popul ation
Il a été suggéré a | a Sous-Conmi ssion d' envisager soit de créer un groupe
de travail qui serait chargé de réfléchir a ces questions soit d inclure
ces derni eres dans | e mandat d'un groupe de travail existant.

31. Les droits écononm ques, sociaux et culturels suscitent chaque année un
intérét grandissant au sein de |la Sous-Conmission. Ils ont fait |'objet de
huit résolutions et tout indique que |le respect de ces droits sera exam né

a |'"avenir avec une attention croissante. D autres questions sur |esquelles
| a Sous- Commi ssion s'est penchée telle que la liberté de circulation, les
expul sions forcées, le droit de retour et, en particulier, le terrorisne

et les droits de |'honme, méritent aussi d' étre naintenues a |'exanmen et
d autres, comre le trafic d arnmes, devraient étre approfondies.

32. La Sous- Comm ssion devrait cependant rationaliser davantage encore ses
travaux a sa cinquanti éme session. Il y a lieu de noter a cet égard que |es
critéres pratiques et clairs sur |'élaboration de nouvelles études, définis
par le Groupe de travail de session sur |les néthodes de travail de la

Sous- Commi ssi on, devraient pernettre d anméliorer la qualité de ses travaux
futurs. La Sous-Commission a déja donné, a sa quarante-neuvi éne session
|'image d'un organe ouvert, dénocratique, dévoué et conscient de |'inportance
de sa tache. Elle doit continuer d enrichir ses débats en tenant conpte

le plus largement possible de la diversité des positions et des cultures
politiques qui s'y rencontrent. Sa cinquanti éme session, qui coincidera avec
I e cinquanti éme anniversaire de |a Déclaration universelle des droits de

| " homme, revétira une inportance toute particuliére pour |les travaux dont
el l e est chargée



