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. JUSTI FI CATI ON
1. Le sixi éne programe de pays relatif au Kenya, couvrant |a période 1994-

1996, a été approuvé par |le Conseil d" admi nistration a sa session annuelle de
1994. Le gouvernenent a demandé | a prol ongation d' une année de ce programe,
que |' Adm nistrateur a accordée et dont il a informé |le Conseil a sa deuxiene
session ordinaire de 1997. Une évaluation du progranme a été réalisée en juin
1997, qui a confirmé que les trois domaines d action prioritaires, a savoir la
gestion du processus de dével oppenent, |e renforcenent des capacités aux fins
d' une gestion avisée des affaires publiques et la création d enplois par |le

bi ai s du dével oppenent des petites entreprises (jua kali), demeuraient tout a
fait val ables dans |'optique de la réalisation des objectifs définis dans |le
VIille Plan de dével oppenent national du Kenya (1997-2001), |ancé en décenbre
1996.

2. Le gouvernenent a denmandé une nouvel | e prol ongation d' une année du
programe, jusqu'en décenbre 1998. Cette prolongation doit faciliter

| " har noni sation de | a programmation future du PNUD avec | e Pl an-cadre des
Nations Unies pour |'aide au dével oppenent. Elle facilitera aussi |la
programmati on conjointe des nenbres du Groupe consultatif m xte des politiques
au Kenya, en particulier le Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF), |e
Programme alinmentaire nondial (PAM et |le PNUD, dont |es programes débuteraient
ainsi ensenble en 1999. La prolongation du programe | aissera du tenps pour |a
préparation du bilan comun de pays, qui doit avoir lieu en octobre 1997, du

Pl an-cadre des Nations Unies pour |'aide au dével oppenent, qui devrait étre
achevé en avril 1998, et de la note consultative, prévue pour juin 1998, ains
que pour |'élaboration du premnmier cadre de coopération de pays (CCP).
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3. Durant | e sixiene programme de pays, |la décision a été prise d' adopter

| " approche-programe ainsi que |'exécution nationale au Kenya. La formulation
des cadres nationaux de programmati on ainsi que des nodalités de soutien du PNUD
a été un processus de |longue haleine. Rn outre, des difficultés

opérationnelles, |iées notament au choix et a |'enbauche de personnel nationa
de contrepartie, ont été rencontrées au stade de |la mse en oeuvre. Ces

probl émes ont entrainé des retards inportants dans |la mse en oeuvre des
programes de soutien du PNUD. Une nouvelle prolongation d une année pernettra
au PNUD de bien asseoir les activités en cours et de planifier |es nouvelles
activités qui débuteront en 1999 au titre du prem er CCP

1. OBJECTIFS

4. L'actuel VIIle Plan national de dével oppement a pour theéne une

i ndustrialisation rapide au service d' une croissance soutenue. On considére
dans ce plan que |es principaux problénmes de dével oppenent sont |a faiblesse de
| a croi ssance du revenu par habitant et un niveau él evé de pauvreté absol ue.
Pour arriver a une réduction du chbmage et de |a pauvreté, |'économ e devra
croitre au taux estim de 8,2 % pendant |es 25 prochai nes années. Pour
atteindre cet objectif, |e gouvernenent a lancé un plan d'industrialisation a
long terne anbitieux visant a réduire |la pauvreté et a faciliter une croi ssance

sout enue du revenu par habitant jusqu' en 2020.

5. Le VIlle Plan de dével oppenent national fera progresser |'objectif

d' industrialisation a) en contribuant a | a gestion avisée des affaires publiques
et en pernettant d' aborder des questions come |a transparence et |'obligation
redditionnelle, y conpris |'exanmen de |'incidence de |a corruption sur |es nodes
de gestion et d' administration du secteur public et sur |e dével oppenent soci o-
économ que; b) en aneliorant les politiques budgétaires et nonétaires, notamment
en continuant de nettre en oeuvre |es progranmmes d' ajustenment structurel et la
réforme du service public; c¢) en renforc¢cant |es capacités du gouvernenent; d) en
assurant | e dével oppenent humain, infrastructurel et institutionnel nécessaire a
["industrialisation; et e) en nettant en oeuvre, pour anortir a court terne |les
effets de certaines des mesures preécédentes, |es dinensions sociales du
programe de dével oppenent.

6. L' examen a mi-parcours de 1996 et |'évaluation du sixiénme programe de pays
pernettent de penser que les trois programmes fournissent un appui val abl e dans
des donmi nes stratégi ques en vue de la réalisation des objectifs définis dans |le
VIille Plan de dével oppenent. Pour contribuer a la réduction du niveau de
pauvret é absol ue, | e PNUD continuera d' apporter son soutien a) a la formulation
d' un plan d' action contre la pauvreté; b) a la mise en oeuvre du programe sur

| es di mensi ons soci al es du dével oppenent; c) a |'établissenment d' une base de
données sur | e dével oppenment humain durable ainsi qu'a la collecte de données;

d) a la mse au point de programes pilotes de lutte contre |a pauvreté dans |es
districts margi naux; e) au renforcenent des prestataires de services financiers
et non financiers dans |'optique de | a création de noyens d' existence; et f) a
|"anglioration de |a gouvernance et au dével oppenent participatif.

7. L' évaluation a mis en lumére |a nécessité de dével opper les activités de
programe en cours de facon a répondre aux domai nes prioritaires spécifiques du
pl an de dével oppenment actuel. L'objectif est un nouveau renforcenent de |la
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viabilité sociale et environnenental e de ces activités, en particulier dans |la
nesure ou cel a encourage | e dével oppenent du secteur privé et de nobyens

d' exi stence durables ainsi qu une anelioration de |la gestion de |'environnenent
et de la gestion agricole. Des efforts sont déja faits pour dével opper |es
activités du programme en utilisant |e nécanisne d appui a |'élaboration des
politiques et des programmes, les fonds d' affectation spéciale et d autres
nodal i tés de financenent afin d accroitre |'éventail des programes présents et
futurs et répondre ainsi aux priorités du gouvernenent.

[11. DESCRI PTI ON DES PROGRAMVES

8. Le programme relatif a la gestion du processus de dével oppenent vise a
contribuer a |'efficience et a la productivité du secteur public de facon a
favori ser un dével oppenent humain durable et a établir le cadre d action |le plus

propice au fonctionnement de |' économie. L'objectif du programe est |le
renforcenent de |a capacité national e nécessaire a une croi ssance économ que
rapi de dans |l e contexte d' une industrialisation induite par |es exportations, en
améliorant les possibilités de gestion financiere efficace, |'efficience du
secteur public et la coordination des politiques.

9. Les programes de création d' enplois grace au dével oppenent des petites
entreprises (jua kali) consiste notamment a nmettre en place | es capacités
nécessaires a |'élaboration, la mse en oeuvre et |la coordination des politiques
ainsi qu'a laréalisation d activités spécifiques en aval, |'objectif étant

| ' expansion, sous |'"inpulsion du secteur privé, des noyens d' existence |es plus
pauvres. En particulier, le programme vise a renforcer |les activités des
prestataires de services non gouvernenentaux dans |es donmai nes de |'accés aux
mar chés des nouveaux produits et de la fourniture de nouvelles formes de crédit
aux entrepreneurs margi naux. Dans |e cadre du progranmme de dével oppenent des
petites entreprises (jua kali), |a conposante dével oppenent du marché sera

consi dérabl ement élargie et la mse en oeuvre du volet concernant |'industrie et
| environnement sera achevée en 1998.

10. Le programme relatif au renforcenent des capacités en vue de favoriser une
gestion avisée des affaires publiques doit pernettre d améliorer |la gestion du
secteur public afin d établir des conditions propices au dével oppenent du
secteur social et du secteur privé a tous |es niveaux. Ce programe vise |le
renforcenent de | a capacité de la mise en oeuvre des réfornmes juridiques, y
conpris un neilleur fonctionnement du processus judiciaire : |le renforcenent des
col lectivités | ocal es pour favoriser |la déréglenentation et la participation; le
renforcenent de | a comm ssion électorale pour assurer |les conditions d' él ections
libres et équitables et |le renforcement des comtés parl enentaires pour
améliorer la qualité du débat parlenentaire.

11. L'institutionnalisation en cours des structures de gestion des trois
programes a consi dérabl ement amélioré la fornulation des politiques.

L' enbauche de conseill ers nationaux pour |es programes a perm s une
coordination plus efficace des trois programes et des interactions avec |es
projets réalisés isol énment.

12. Parm les activités visant a répondre aux principal es préoccupati ons dans
| e domai ne du respect de |'environnenent et de la viabilité sociale figurent un
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programe d' ai de préparatoire financé au titre du programe Capacités 21 ains
qu' un projet de lutte contre |la pauvreté exécuté par |' Organisation
internationale du Travail (O T), les bénéficiaires étant trois districts
mar gi naux du Kenya. Le projet de |'AOT, lorsqu'il sera ms en oeuvre, pernettra
de di sposer de données et d'enseignenents pour des travaux ultérieurs sur les

di nensi ons soci al es des programes de dével oppenent. Ce projet vise a renforcer
| es groupes communautaires en vue d' une neilleure articulation des besoins de
dével oppenent et de | a nécessité pour ces groupes de di sposer de nobyens

d' exi stence durables. Des efforts délibérés sont faits, tant pour |es
programes en cours que pour |es programes prévus, pour tirer parti des

avant ages conparatifs du réseau Afrique 2000 et du Fonds pour |'environnenent
nondi al / Programe de m crofi nancements pour ce qui est des interventions
conmunaut ai r es.

13. Plusieurs enseignenents peuvent étre tirés de |la mise en oeuvre de

| " approche-programre. Parm |es plus inportants, on peut citer |es suivants
utilisation de financenents autres que |es ressources de base pour établir une
filiere active de projets et rassenbler |es ressources budgétaires nécessaires;

i nportance de |la participation des bénéficiaires au processus de fornul ation des
programes de facon a favoriser |'appropriation des activités et la formulation
des programmes en tenps voul u; incidence positive de la participation d entités
non gouvernenentales a la mse en oeuvre des activités des programmes; et
adéquation du cadre des programes pour |a collecte de données utiles a la
formul ati on des politiques.

V. RECOMVANDATI ON

14. L' Admi nistrateur recomande que | e Conseil d'adm nistration approuve |a
prol ongati on du sixi éme programe de pays pour |e Kenya pour une période d' une
année, jusqu'en décenbre 1998.
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OBJECTI FS DE MOBI LI SATI ON DES RESSOURCES POUR LE KENYA
(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Sour ce Mont ant Remar ques
RESSOURCES DE BASE DU PNUD
Mont ant estimatif du report 4 989
de CIP
MCARB 1.1.1 6 986 Mont ant affecté i nmédi at enent
au pays
MCARB 1.1.2 0 &a 66,7 %du Cette fourchette est
MCARB 1.1.1 présent ée strictement aux
fins de la planification
initiale. Le nontant
effectif dépendra de
| " exi stence de progranmes de
qualité. Tout rel évenent du
taux maxi mal dépendra
égal ement de la disponibilité
des ressources.
MCARB 1.1.3 200
Autres ressources 34 SPR
AEPP/ AST 724 dont 181 000 dollars
provenant d'un report de AST1
et de AST2
Total partiel 12 9332
AUTRES RESSOURCES DU PNUD
Participation aux col(ts du
gouver nenent -
Fonds pour | e dével oppenent 1 047
dur abl e dont
Capaci tés 21 140
Fonds pour |'environnenent
nondi al 907
Participation aux colts de
tierces parties 1 369
Fonds, Fonds d' affectation 483
spéci al e et autres fonds dont
Participation des femes au
dével oppenent - Japon 75
Initiative spéciale sur la
gouver nance en Afrique 383
Fonds de dével oppenent des
projets 25
Total partiel 2 899
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TOTAL GENERAL 15 8322

2 Non conpris les MCARB 1.1.2 qui sont affectés au niveau régional en vue
de leur enploi ultérieur au niveau des pays.

Abréviations : CIP = chiffre indicatif de planification; AEPP = appui a
| ' él aboration des politiques et programmes; AST = appui aux services techniques;
et MCARB = nontants cibles pour |'allocation des ressources de base.



