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La séance est ouverte a 10 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS

a) RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT AUX ARTI CLES 16
ET 17 DU PACTE (point 6 de |'ordre du jour) (suite)

Rapport initial de |'Azerbaidjan (suite)(E 1990/5/ Add. 30;
E/ C. 12/ Q AZE. 1)

1. Sur |'invitation du Président, |a dél égation azerbaidjanai se reprend
place a la table du Com té.

Article 6. Droit au travail (suite)

Article 7. Droit a des conditions de travail justes et favorables (suite)

2. M _RAG MOV (Azerbaidjan), répondant aux menbres du Comité qui craignent
que | e dével oppenent a grande échelle de |'industrie pétroliére ne nette

en péril les autres secteurs de |'écononie, dit que cette branche d activité
a toujours été tres dével oppée en Azerbaidjan. La conclusion récente de
contrats d' exploitation de nouveaux gisenents ne fait que s'inscrire dans
cette tradition. Etant néannpi ns consci ent qu'une croissance rapi de de
["industrie pétroliére et un afflux de capitaux |iés au pétrol e pourraient
donner lieu & un syndrone pétrolier, |le Gouvernenent a |ancé en 1995 un vaste
progranmme de réforne du systene écononique et social qui a perms de
stabiliser |les principaux indicateurs nacro-économ ques. Au cours des neuf
premers nois de 1997, le PNB a progressé de 5 %alors qu'il dimnuait
régul i érenent depuis plusieurs années. La baisse de |a production industrielle
a été enrayée, celle-ci affichant une nodeste croissance de 0,1 a 02 %

Ces nesures ont permis de juguler |'inflation, qui atteignait 1 600 a 1 800 %
en 1994 et 1995

3. En outre, une inportante réforne agraire a été engagée et | e secteur
privé restructuré. Ces nesures d'ensenble ont été prises pour veiller a ce que
| e dével oppenent de |'industrie pétroliére ne se fasse pas au détrinment des

autres secteurs de |'écononie. Le déficit budgétaire annuel est actuell enent
de I'ordre de 2 a 3 %du PNB - résultat qui n"a rien a envier a celui d autres
pays - et il est financé non pas au nmoyen d'enprunts bancaires mais a |'aide
de ressources provenant des concessions pétroliéres. Divers programes de
réforme ont aussi été élaborés dans | es domaines de |la santé, de |'éducation
et des activités culturelles. La comunauté internationale a été sollicitée
pour contribuer au financenent de |'effort de réfornme, nmais |'Azerbaidjan peut
grace au pétrole tirer parti de ses propres ressources. L'expansion du

secteur pétrolier a par conséquent favorisé la stabilisation de la situation
politique, sociale et économ que, |'investissement étranger et l|la croissance
dans d' autres domaines tels que |les services, la construction et

| "agriculture.

4, Ni la Constitution ni les codes et réglementations du travail n'inposent
de restriction a |'enploi des femmes dans quel que branche d'activité que ce
soit. Cela étant, les femmes sont général enent enpl oyées dans des secteurs
autres que la production de biens matériels, qu'il s'agisse des services

ou d" activités sociales, nmédicales, éducatives, scientifiques et culturelles.
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Vu que |'industrie lourde représente une part inportante du secteur de |la
production et que le travail y est souvent dangereux, il est rare que les

femrmes cherchent a y entrer, d' ou des effets bénéfiques pour |'accroi ssenent
de la population et |'éducation des enfants.

5. L' Agence nationale pour |'enploi a été créée en vertu de la |oi

sur |'enploi de la population de | a République azerbaidjanaise en date

du 27 juin 1991, rédigée en concertation avec |'O T avant d' étre adoptée

par |' Assenbl ée nationale. L' Agence a son siege a Bakou et dispose d'antennes
régionales. Elle est financée a |'aide des cotisations patronal es obligatoires
et d' un prél évenent de 2 % sur les salaires et son budget annuel est voté par
| ' Assenbl ée national e. Ses ressources servent a payer |les allocations de
chémage, les activités de formati on professionnelle et de recyclage pour

| es demandeurs d'enploi, la pronotion de |'enploi indépendant et de |'esprit
d entreprise, la création d enplois sociaux tenporaires et ses propres
dépenses de fonctionnenent.

6. Le nonmbre de chéneurs inscrits est de 37 000, en hausse de 22 % par

rapport au chiffre de 1996, qui était lui-néne supérieur de 11 % a celu

de 1995. Les données officielles actuelles font état d' un taux de chdmage

conpris entre 12 et 13 % Toutefois, si |'on tient conpte de |'anpleur

du chérmage latent, |le nonbre réel de personnes sans travail se situe selon
des estimations entre 300 000 et 400 000.

7. La guerre avec |'Arménie a fait de nonmbreux handi capés, dont

6 000 jeunes, ce qui constitue un probl éne majeur. Le Gouvernenent

s'applique en priorité a fournir a ces personnes un travail social enent utile.
En vertu de la loi de 1993 sur |la protection sociale des handi capés, |es
inval i des de guerre et invalides civils aptes au travail sont assurés de
trouver un enploi grace a un systéne de quotas i nmposés aux entreprises.

Ces quotas sont fixés par les autorités locales dans |le cadre d' accords
annuel s négoci és avec les entreprises et organi sations relevant de |eur
juridiction. Celles qui ne s'y confornment pas sont passibles d' amendes.

Pl usi eurs établissements déploient des efforts consi dérables en faveur de

| a réadaptation professionnelle des handi capés. Deux centres |eur pernettent
égal ement de se procurer des prothéses et de bénéficier d' un soutien pour les
aider a vivre une existence nornal e.

8. Le salaire mnimal est fixé par la loi a 5 500 manats. Du fait des

i nportantes réfornes économ ques en cours, |les pensions et |les prestations

d' ai de sociale ne sont plus indexées sur ce salaire minimal, mais font |'objet
d' un node de cal cul distinct. Les enployeurs ne peuvent pas verser des
salaires inférieurs au taux mninmal et dans la pratique, |le niveau de
rémunération est en général nettenent plus élevé. Les traitenents versés par

| es organi smes fonctionnant a |'aide des ressources publiques sont de |'ordre
de 15 000 nmanats.

9. L'enploi d' étrangers ne fait |'objet d aucune restriction
en Azerbaidjan, si ce n'est dans |les secteurs habituels, tels que |a police,
|"aviation et |I'industrie de | a défense. Par ailleurs, |es étrangers ne

peuvent étre élus a des fonctions politiques.
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10. Des mesures particuliéres ont été prises pour favoriser |'enploi des
réfugi és et des nonbreux ruraux déplacés en zone urbaine. Les données de

| " Agence national e pour |'enploi indiquent que 20 000 réfugi és ont été pourvus
d' un enploi au cours des trois ou quatre derni éres années. Des programes ont
été entrepris dans plusieurs régions en coopération avec un certain nonbre

d' organi sations internationales, le PNUD et |I'Union européenne, afin de
promouvoir |'enploi indépendant, le recyclage et la création d enplois de
proximté pour |les réfugiés. L' Azerbaidjan a |'intention d' étendre ces
programmes a d' autres régions.

11. M_AHMED dit que les nenbres du Conité, bien que pleinenent satisfaits
du cadre juridique constitutionnel et |égislatif, ont égal enent besoin de
savoir ce qui se passe concrétenent - dans la réalité - dans | es donai nes

d' application du Pacte. Il appelle |"attention sur un rapport du Comté

d' action internationale pour les droits de la feme affirmant que |les
entreprises azerbaidj anai ses jugent plus rentable d investir |eurs capitaux
a l'étranger : selon un article publié dans un journal de Bakou

quel que 749 mllions de dollars E.-U ont été investis jusqu' en mai 1997 rien
qu' en Turquie et un nontant encore plus élevé dans des pays occi dent aux.

D aprés |l e méne rapport, |es engagenents pris par |e Gouvernement en faveur
de réfornmes sectorielles et |égislatives propres a favoriser |e dével oppenent
des petites et npbyennes entreprises nationales n' ont pas été honorés et la
popul ati on considere que le clientélisne politique la prive d' une grande
partie des retonbées de | a croi ssance écononi que actuelle.

12. M Ahned demande si un plafond a été fixé concernant | e nonbre

d' étrangers autorisés a travailler en Azerbaidjan, conpte tenu du profond
ressenti nent que les entreprises turques du batiment et d' autres secteurs
senbl ent avoir suscité en réservant les enplois qualifiés aux ressortissants
turcs et en affectant | es Azerbaidjanais principal enent a des postes non
qualifiés. Il espére que |la dél égation pourra dissiper les craintes du Comté
concernant la fuite de devises et les efforts a entreprendre pour encourager

| "investissenment intérieur et favoriser |'esprit d entreprise de |a population
azer bai dj anai se.

13. M_TEXI ER, notant que |la délégation a fait état d' une tendance a la
hausse du chbénage, denande a quelle proportion de |a popul ation active
correspondent les chiffres du chonage, officiels ou non. Quelles nesures ont
été prises pour inverser cette tendance ? Croyant conprendre que |es fenmmes
sont plus fortement touchées que |es honmes, M Texier souhaiterait avoir
des précisions sur ce point.

14. Le chiffre de 5 500 manats indiqué pour le salaire mniml n'est guére
significatif en |'absence d' informations sur le colt de |la vie et des biens

essentiels. Quel rapport y a-t-il entre le salaire minimal et |e colt actue

de la vie ? Il serait aussi intéressant de connaitre | e niveau des pensions,
vu que celles-ci ne sont plus indexées sur le salaire mninal.

15. M _GADJI EV (Azerbaidjan) dit qu' en Azerbaidjan comme ailleurs les
journaux d'opposition ont tendance a présenter |eur propre vision des choses.
Il convient de rappeler que |'époque soviétique a été marquée par des

probl émes de crinmnalité, de blanchinment d' argent et de fuite de capitaux
provenant de revenus illicites. Cela dit, dans |les circonstances actuelles,
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| e nontant des sorties de fonds nmentionné par M Ahned senble trés peu
pl ausi bl e, | es sommes en question étant beaucoup trop inportantes. Pour sa
part, M Gadjiev doute que des entreprises se livrent a de telles pratiques.

16. On conpte environ 60 000 étrangers | égal enent enpl oyés dans | es divers
secteurs de |' économie. Rien ne s'oppose a ce que des ressortissants étrangers
tels que les Turcs exercent des activités en Azerbaidjan. Les entreprises

de services enployant des Turcs enploient aussi des Azerbaidjanais.

Dans |'industrie pétroliére, |l e Gouvernenent a passé avec |les entreprises
étrangeres un accord selon |lequel les citoyens azerbaidjanais doivent
représenter 70 % de la main-d oeuvre. Il est vrai que des efforts accrus

devrai ent étre dépl oyés pour encourager |es Azerbaidjanais a opérer dans le
secteur privé et a dével opper leur esprit d entreprise, mais |'acces restreint
aux crédits bancaires et aux préts a des conditions privilégiées limte les
possi bilités.

17. Le probl éne du chémage s' avére conpl exe. L'abandon du systéne d' écononie
planifiée s'est soldé pour |les entreprises par une pénurie de personne
qualifié et des difficultés d' approvisionnenment, d' ou |a hausse du chbémage.
Face aux probl énes économ ques, | a popul ation cherche activenent du travai

sur e marché privé et dans | e conmerce

18. M_RAG MOV (Azerbaidjan) dit que, come il |I'a déja indiqué, |e nonbre
of ficiel de demandeurs d' enploi est de 37 000. Cependant, |es estimations
officieuses font état de 354 000 chdéneurs, soit 19 % environ de | a popul ation
active. Le chdémage touche davantage | es fenmes que | es honmes. Un salaire

m nimal de 5 500 nmanats n' est assurénent pas suffisant pour vivre, mais chacun
en Azerbaidjan, qu'il soit salarié, retraité ou bénéficiaire de |'aide
sociale, jouit d un revenu nettenent supérieur. Depuis la réfornme, |'Etat ne
régl enente plus le niveau des salaires : ceux-ci sont fixés par voie de
négoci ati on collective entre enpl oyeurs et syndicats dans telle ou telle
branche ou entreprise. Les salaires et traitenments ne sont détermni nés par
|"Etat que dans les institutions et organi snes publics, ou |le niveau de
rémunération est effectivenment inférieur & celui des autres secteurs.

19. Les pensions ne sont plus rattachées au salaire mninal et ont doublé
au cours des derniers nois, passant de 25 000 a 50 000 nmnats. Leur paienent
est garanti par |'Etat. Une grande réforne du régi ne des pensions doit étre
m se en oeuvre en 1998 avec |'instauration d' un systéne a trois piliers, le
prem er étant constitué par |'Etat, |le deuxiene par les travailleurs et le
troisiéme par les entreprises. Cette réforme vise a renforcer |'efficacité
du régi ne des pensi ons.

Article 8. Droits syndi caux

20. M __KOUZNETSOV, constatant que la |loi syndicale de 1994 interdit toute
activité politique de la part des syndicats, demande si cette loi ou toute
autre disposition | égislative contient une définition de |'expression
"activité politique". L' action des syndicats en faveur des travaill eurs peut
facilenent étre qualifiée de politique, surtout en période d'instabilité,
come c'est |le cas dans les Etats issus de |'ex-Union soviétique. Que signifie
donc cette expression dans |a soci été azerbaidjanaise ?
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21. M_CEVILLE denande si |'Azerbaidjan a entrepris d'élaborer une nouvelle
| oi protégeant le droit de gréve et, dans |'affirmative, quelles en sont |es
princi pal es dispositions. La loi en vigueur, pronul guée a |'époque sovi étique,
interdit a certaines catégories de travailleurs de faire gréve au notif que
cela aurait des conséquences graves et dangereuses. Quelles sont |es sanctions
prévues a |eur encontre en cas d arrét de travail ?

22. M_TEXI ER, notant que le droit d'association n'a été reconnu en
Azerbaidjan qu'en 1994, demande si le pluralisme syndical est une réalité et
qguel les relations entretiennent |es syndicats. Il ainmerait savoir si les

conventions collectives ont un poids réel et coment elles sont appliquées.

23. Au par agraphe 80 du rapport initial (E/ 1990/5/Add.30), il est indiqué
qu' aux ternes de la loi régissant |le reglement des conflits du travail, une
gréve est "une nesure extréne pour régler un conflit collectif" et que |la
décision de faire gréve requiert |'approbation des deux tiers des travailleurs
concernés. Une najorité sinple devrait suffire. Par ailleurs, la loi stipule
que la greve est interdite si elle met en danger la vie et |la santé des

i ndi vidus ou si elle concerne les chenmins de fer, les transports publics
urbains, |'aviation civile, |es communications, |'industrie énergétique,

I es industries de | a défense ou des usines opérant en continu. Une telle

di sposition prive une grande partie de |'activité industrielle du droit de
gréeve. Or c'est précisénent dans des secteurs stratégi ques conme | es
transports que |la gréve représente |l e noyen de pression |le plus efficace.

24. Bi en que |' Azerbaidjan ait ratifié la Convention No 87 de |'QT,

l a Conmi ssion d' experts de cette organisation a, dans son rapport de 1997,
rappel € que les restrictions au droit de gréve devraient étre limtées aux
fonctionnaires agissant en qualité de représentants de |'Etat et aux personnes
travaill ant dans des services essentiels dont |'interruption nettrait en
danger la vie, la sécurité ou la santé de |la population, et a demandé

au Gouvernenent de nodifier ou d' abroger |les dispositions en question du Code
pénal . Quelles sont les intentions de |'Azerbaidjan a cet égard ?

25. M__ADEKUOYE, notant que |a Fédération syndicale date de |'époque

sovi étique et que de nonbreuses industries rel évent encore du secteur public
et sont dirigées par des adm nistrateurs nomes par |'Etat, se denande s
cette organi sation est réellement indépendante. Il ainmerait aussi savoir
conbi en de syndicats ne sont pas affiliés a |a Fédération, conbien il faut

de travailleurs pour fonder un nouveau syndicat et si de nouvelles formations
peuvent énerger des anciens syndicats. Il serait également utile de savoir
quelle loi régit, le cas échéant, |les conventions collectives, si les
sentences arbitrales sont contraignantes et si |les parties peuvent faire
appel de ces décisions devant un tribunal

26. M_THAPALIA dit que, ainsi qu'il ressort de |'enquéte annuelle de 1996
sur les violations des droits syndicaux, la loi syndicale de 1994 interdit
formel |l ement aux syndicats d'exercer des activités politiques. En outre, |la

| égi sl ati on en vigueur inpose des restrictions au droit de participer a des
actions collectives. Il serait utile de savoir pourquoi |e CGouvernenment n'a
pas encore anendé |a | égislation pertinente conforménent aux engagements qu'i
a pris au niveau international
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27. M_CEAUSU fait observer que, selon |le paragraphe 69 du rapport, la loi
syndi cal e de 1994 ne contient aucune restriction a |'exercice du droit de
fonder un syndicat ou de s'y affilier. Au paragraphe 71, il est dit que tout
citoyen de 18 ans ou plus possédant |a capacité juridi que peut adhérer a un
syndicat, mais il n'est pas question du droit de fonder une organi sation
syndi cal e. Or dans un rapport datant de 1996, | e Départenent d'Etat des
Etats-Unis affirme que la plupart des syndicats fonctionnent encore come sous
| e systenme soviétique et qu'ils sont restés étroitenent |iés au Gouvernenent.
Quel est le lien réel entre |l a Fédération syndicale et |les syndicats qu

exi staient a |'époque sovi étique ? La |loi azerbaidjanaise sur le droit de
gréve est mani festenent obsol éte et antidénocratique. Selon ce systene, un
tiers des travailleurs peuvent s'opposer au décl enchement d'une gréve, ce qu
| eur donne plus de poids qu' aux deux tiers restant. M Ceausu convient avec
M Texier qu' un vote a la najorité sinple devrait suffire pour détermner |a
vol ont é d'un groupe de personnes.

28. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO denmande quel est |e taux de syndicalisation des
travaill eurs azerbaidjanais et si ces derniers ont le droit de s'affilier
au syndi cat de | eur choi x.

29. M _GADJI EV (Azerbaidjan) dit que la loi syndicale ne contient aucune
interdiction directe de |'activité politique. Le rapport est sans doute nmm
formulé : il s'agissait sinplenent de dire que les partis politiques ne

doi vent pas se servir des syndicats come d un outil au service de |eurs
propres desseins. La Cour supréne n'a pas défini la notion d activité
politique en tant que telle. M Gadjiev reconnait qu'il est souvent difficile
de distinguer les droits économ ques des droits politiques. La Constitution
azerbaidj anai se protége le droit de greve dans |l e cadre d' une convention
collective et ne l'interdit que dans les forces arnmées. La |liste des branches
d' activité dans lesquelles les travailleurs n'ont pas le droit de faire greve
est effectivement contraire aux dispositions constitutionnelles en vigueur

Il faudrait donc une nouvelle | égislation

30. Un projet de loi prévoyant un nouveau systéne de vote pour |le reéglenent
des conflits du travail devrait étre adopté par |'Assenbl ée nationale a la fin
de 1997 ou au début de 1998. Les parties en cause peuvent bien entendu porter
|"affaire devant un tribunal. La | égislation actuelle en matiére de
conventions collectives, qui a été approuvée par |'Organisation internationale
du Travail et tient conpte des obligations internationales de |'Azerbaidjan,
contient des dispositions a cet effet.

31. Le droit de fonder des syndicats est protégé par |la Constitution

Les effectifs des syndicats indépendants s'élévent a 80 000 travailleurs
environ. Certains syndicats adhérent a |a Fédération syndicale, d' autres non
Nonmbre de syndi cats azerbaidjanais sont naturellenment issus de ceux qu

exi stai ent pendant |a période soviétique. L'industrie du gaz et des
hydrocarbures a un syndicat qui renbnte a cette époque et qui est affilié a
| a Fédération, mais les travailleurs de |'industrie pétroliére en ont fondé
d' autres qui sont indépendants. Le droit des citoyens de s'affilier a un
syndicat ne fait |'objet d aucune restriction
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32. M__TEXI ER dermande si | a Cour supréne s'est déja prononcée sur la
question de | a représentation syndicale. Dans certains pays, dont |a France,
il est arrivé que des él énents politiques tentent d infiltrer la direction
des syndicats. Il ainerait aussi savoir si |les syndicats azerbaidjanais sont
affili és aux fédérations syndical es internationales.

33. M _GADJI EV (Azerbaidjan) dit que les syndicats sont enregi strés aupreés
du Mnistere de la justice. La Cour supréne a exami né |le cas d'un syndicat

i ndépendant de travailleurs de |'industrie pétroliére que le Mnistéere avait
refusé d' enregistrer et a rendu un arrét en faveur du syndicat. Le mouvenent
syndi cal indépendant en est encore a ses débuts et |es probl émes sont résol us
cas par cas. La "lutte des travailleurs pour leurs droits sociaux"” n'a pas
pris fin avec | e systéne soviétique; les travailleurs doivent toujours se
battre pour défendre leurs droits. Les syndicats azerbaidjanais participent

aux organi sations syndical es internationales.

34. M_RAG MOV (Azerbaidjan) dit que les syndicats sont associés a la
privatisation des industries nationales. Une conm ssion de surveillance,

prési dée par |le président de |a Fédération syndicale, est chargée de contrdler
ce processus.

Article 9. Droit a la sécurité sociale

35. M _RIEDEL dermande si, conpte tenu du taux élevé d'inflation, |"'aide
soci al e est suffisante pour vivre. L' Azerbaidjan a indiqué que |es pensions
ont récemment doubl é : cette nmesure s'applique-t-elle a toutes | es pensions,
y conpris aux allocations d aide sociale ? Il a été question d' un régine

de retraite & trois piliers, dont un concernant |e secteur privé.

Des dispositions ont-elles été prises pour en assurer |le financenment

en cas de faillite de |"entreprise ?

36. Mre BONOAN- DANDAN r el éve que, selon | e paragraphe 82 du rapport, les
femmes peuvent prendre leur retraite a |'age de 55 ans apres 20 ans de vie
professionnelle et | es hormes a 60 ans aprés 25 ans d'activité. Elle demande
ce qu'il en est si |le nonbre requis d' années d' enploi n'est pas atteint et
ainerait égal ement savoir ce que recouvre |'expression "travail social ement

utile".

37. Au par agraphe 85 concernant |es aides sociales, on ne voit pas
clairement si les hommes et |es femmes dont il est question dans |a deuxi éne
phrase sont des personnes handi capées ou non. Le paragraphe 115, qui se
rapporte au chanp d' application de |I'article 7, décrit un systene conpl exe

d allocations aux nmeres de fanmlle. Q' entend-on par "les méres ... qui ont
élevé leurs enfants jusqu' a |'dge de 8 ans" ? Il serait utile d' en savoir plus
sur les nodalités pratiques d octroi de ces prestations, |eur colt annuel pour
| e Gouvernenment, ainsi que |l e pourcentage de | a population qui en bénéficie.

L' Azerbaidj an devrait aussi décrire | es probl émes rencontrés dans ce domai ne.

38. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO dit que | es paragraphes 85 et 115 ne senbl ent
pas concorder totalenent. Par ailleurs, elle souhaiterait savoir si les
travaill eurs versent eux-nénes des cotisations en vue de leur retraite ?
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Elle ainmerait avoir davantage de précisions sur |es nonbreuses catégories
d' all ocataires visées au paragraphe 115 et sur les meres neéritantes
en particulier; pour elle, toutes |l es néeres sont neritantes.

39. Concernant |les prestations d'aide sociale évoquées au paragraphe 85,
M_RAG MOV (Azerbaidjan) dit qu'il ne s'agit pas des neres handi capées mais
des neres proprenent dites ou de celles qui ont élevé des enfants handi capés.
Les prestations d' ai de sociale prévues en Azerbaidjan ne pernettent pas encore
a des catégories de personnes telles que | es handicapés, |es femres ayant

€l evé plusieurs enfants et |les neres méritantes d' avoir un niveau de vie
normal . Le Gouvernement |eur accorde donc des indemnités suppl énentaires,
auxquel | es peuvent prétendre tous les retraités qui n'exercent pas d activité
professionnelle, les bénéficiaires de |'aide sociale et |es handicapés.

Le nmontant de ces allocations est relevé aussi souvent que possible afin de
permettre a ces personnes de s'en sortir. Le doubl enment des pensions déci dé
en 1997 s' applique égal ement aux prestations d' aide sociale. Il n'existe

pas encore de caisses de retraite privées. Néannoins, il est prévu d' en
établir dans | e cadre d' une nouvelle réforme des pensions qui devrait prendre
effet au ler janvier 1998. La loi sur |'assurance social e adoptée par le

Par| enment au début de 1997 contient |es bases juridi ques nécessaires.

On conpte actuell ement en Azerbaidjan plus de 1 200 000 bénéficiaires d' une
pension, dont 100 000 au titre de |'aide sociale. Ces chiffres pésent sur le
budget de |'Etat et sur le fonds d'assurance sociale, financé a |'aide des
contributions patronal es obligatoires (30 % environ de |a rmasse sal ari al e)

et des cotisations des salariés (soit une retenue de 1 % sur |les salaires).
Les réformes envisagées porteront a la fois sur le fonctionnenent du fonds

d' assurance sociale et sur son financenment. Comme dans d' autres pays,

il s'agira d' augnenter les cotisations des salariés et de réduire celles des
enpl oyeurs. En ce qui concerne |'indexation des prestations d' ai de soci al e,

il a déja été signal é que des ajustenents étaient opérés périodi quenent.

Le nontant de ces aides est fixé par un décret présidentiel. Les ajustenents
sont effectués sur |a base d' un exanen du niveau des prestations sociales et
des autres allocations. A propos du paragraphe 115, M Ragi nov convi ent que
toutes les fermes sont méritantes; cette expression, qui renonte a |a période
sovi étique, s'applique & celles qui ont eu dix enfants ou plus et qu
bénéficient & ce titre d' allocations particulieéres.

40. Concernant |e paragraphe 17 de la liste des points a traiter, la
sécurité sociale est financée a la fois par | e budget national - la part des
pensions, des indemités et de |'assistance a |la population étant de 40 % -

et par |le fonds d' assurance sociale, dont |les paienments au titre de |'aide
sociale ont atteint 1 000 mlliards de manats, le produit intérieur brut étant
| égérement supérieur a 10 000 milliards de nmanats. Au total, ces différentes
al l ocations, bien que peu élevées, sont d' un grand secours a la popul ation
dans les conditions difficiles qui régnent actuellement. En nmilieu rural

| e cal cul des pensions s'effectue sur |a base du revenu annuel |orsque |es
agriculteurs ne perc¢oivent pas un salaire nmensuel régulier. Cest la la seule
di fférence par rapport au régi ne de pension des autres catégories de

travaill eurs.

41. Mre BONOAN- DANDAN, se référant au paragraphe 82, demande comnbi en touche
une femme qui n'a pas cotisé suffisament |ongtenps pour prétendre a une
retraite conpléte et si la somme est suffisante pour vivre.
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42. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO denande s'il existe des pensions d'invaliditeé.

43. Au suj et du paragraphe 82, M _RAG MWV (Azerbaidjan) dit que les droits
alaretraite sont ouverts aux personnes ayant atteint un certain age et
justifiant d' un certain nonbre d' années de travail. La |éqgislation
azerbai dj anai se prévoit une autre forme de pension pour |es personnes qu
atteignent |'age de la retraite sans justifier d une ancienneté suffisante,
mai s son nontant est noins élevé qu' une retraite conplete. Les neres de
famlle n'ayant pas droit a une retraite conpl éte percoivent quant a elles
des aides sociales forfaitaires. Les pensions d'aide sociale conprennent

des prestations d'invalidité. Il existe un réseau d' experts nmédi caux et de
conmi ssi ons soci al es qui se prononcent sur |les degrés d'invalidité, |esquels
sont au nonbre de trois selon |'aptitude au travail de |'intéressé.

Article 10. Protection de la fanmille, des neres et des enfants

44, M_GRI SSA, se référant au paragraphe 105, denmande comment, en cas de

di vorce, il est possible aux deux parents d'élever |eurs enfants, car on peut
supposer qu'ils ne vivent plus ensenble. En ce qui concerne |e paragraphe 106
sur |'age mininmumfixé pour le travail des enfants, il ainerait savoir conbien
d' enfants quittent |'école soit pour occuper un enploi soit pour faire des
"petits boulots" dans les rues. Le probl éne des enfants des rues se pose-t-i
en Azerbaidjan ?

45, M_CEVILLE dit que |e rapport ne fournit aucun rensei gnement sur |es
nmesures prises par | e Gouvernenent pour protéger les enfants et |es

adol escents, bien que |'Azerbaidjan ait signé |a Convention relative aux
droits de |'enfant. Le rapport indique qu'il est possible de travailler dés
| " &ge de 15 ou 16 ans, alors que |la tendance général e observée au niveau
international consiste plutét a interdire ou & éviter le travail des enfants
et des adol escents. Comrent | e Gouvernenent assure-t-il la protection des
droits des enfants et des adol escents dans |la pratique ?

46. Les réponses écrites de |'Azerbaidjan a la liste de points indiquent
que |l es enfants nés hors nariage jouissent des nméne droits que |les autres.
Pourtant, il est précisé que ces enfants sont inscrits a |l'état civil sous le
nomde famlle de la nere. |l serait trés surprenant que |'on fasse de néne

pour |es enfants |égitines.

47. M __ADEKUOYE, se référant aux indicateurs dénographi ques évoqués dans | es
réponses a la liste de points, note que | e nonbre de mariages a pratiquenent
di M nué de noitié entre 1990 et 1996, et que |le nonbre de divorces a chuté
encore plus brutalenent. La dél égation azerbaidjanai se peut-elle donner son
opi ni on sur cette tendance étonnante ?

48. Vu | e grand nonbre de personnes déplacées dans |le pays, existe-t-il des
centres pour les réfugiés ? Dans |'affirmative, conbieny en a-t-il et comment
répondent-ils aux besoins des enfants et des fanm |les? Les enfants accueillis
dans ces centres recgoivent-ils une instruction et des soins nédi caux ?

L' Azerbaidjan a-t-il bénéficié d' une assistance hunanitaire internationale
dans ce domaine ?
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49. Concernant |e m ni nrum physi ol ogi que, |e rapport indique qu'en
décenmbre 1995 |'indice des prix a la consommmation pour une fam |l e nmoyenne

s'élevait a 221 704 manats. En 1993, le salaire noyen était nettenent
inférieur a cette somme, s'établissant a 70 000 nanats environ. Quels sont
les chiffres aujourd hui ? Si |'écart est toujours aussi prononcé qu'en 1995,

quel l es mesures | e Gouvernenent net-il en oeuvre pour y remédier ?

50. M__ANTANOVI CH ai nerait obtenir des précisions sur |'adoption, qui pose
depui s peu un probl éne dans tous |les pays de la CEl. L'Azerbaidjan se trouve
dans une situation particuliére : selon les statistiques, on conpte un nmillion
de migrants pour une population totale inférieure a 10 nmllions de personnes.
Quel l e est |'anpl eur du phénomene des enfants sans abri et des enfants des
rues ? Les étrangers ont-ils le droit d' adopter des enfants ? Existe-t-il des
cas d' enfants vendus a des fins sexuelles ? Des nesures | égislatives ont-elles
été prises pour lutter contre ce phénonene et, dans |'affirmative, sous quelle
forme ?

51. M_THAPALI A dit que, selon |les renseignements conmuni qués au Conité

par une ONG |a guerre entre |'Azerbaidjan et |'Arnénie a contraint

250 000 enfants a fuir leur pays et a fait parm eux plusieurs milliers de
handi capés ou d' orphelins. On conpte environ 20 000 orphelins et enfants
abandonnés, dont un bon nonbre sans domicile. Conment |e Gouvernement
traite-t-il ce problénme ? Le Conité des droits de |'enfant a invité

| ' Azerbaidjan a prendre toutes |es nesures voul ues pour protéger les droits
des enfants et a exprimé sa préoccupation devant |'insuffisance des programmes
et nesures de protection des droits des enfants |es plus vul nérabl es.

Le Gouvernement a-t-il adopté une politique dans ce donmi ne ?

52. M _AHMED rappelle que le Comité des droits de |'enfant a déploré

| " absence de | égislation globale protégeant les droits de |I'enfant ains

que | "'exige |a Convention. La dél égati on azerbaidjanai se pourrait-elle
formul er des observations sur ce sujet ? Par ailleurs, une organisation
azer bai dj anai se créée depuis peu pour assurer |le suivi des droits de |'enfant
a signal é que, en février 1997, |'Assenbl ée nationale avait apporté a la

| égi slation en vigueur sur le nariage et la famlle un amendenment vi sant

a lever les restrictions a |'adoption d' enfants azerbaidjanais par des
étrangers, qu'il n'existait aucune régle clairenent établie en matiere

d' adoption et que, vu la crise économ que, la sinplification des fornalités
d' adopti on exposait certains enfants a | a nenace croissante du trafic sexuel
Est-il vrai que |'Assenbl ée nationale a adopté une telle |égislation ?

53. Mre BONOAN- DANDAN s'interroge sur |'inmportance de la violence famliale
a l'égard des femmes et le statut de celles-ci dans la famlle. Par ailleurs,
quel l e ampl eur revét le problénme du travail des enfants ? A supposer qu'une

| égislation existe en la mati ére, comment est-elle appliquée ? La dél égation
pourrait-elle fournir de plus anples infornmations sur le problene de |la

t oxi comani e chez les enfants, de la maltraitance et de |la prostitution

i mpl i quant des enfants ? Une ONG a fait état de la situation d' adol escents
contraints de quitter des orphelinats d Etat alors qu'ils n'avaient pas

d' autre endroit ou aller : a quel age sont-ils tenus d'en partir ?

Le Gouvernement se préoccupe-t-il de leur sort par la suite ?
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54, M _SADI, faisant écho aux préoccupations exprinmees par M Ahned au suj et
de | ' assouplissenent de la | égislation relative a |'adoption, se dit alarnmé
non seul enent par |e problénme du trafic sexuel, nmmis égal enent par |a tendance
a | "adoption d' enfants venant de pays en dével oppenent, observée dans de

nonbr eux pays occidentaux. Pour quelle raison les restrictions a |'adoption
par des étrangers ont-elles été supprinmées ? Cette nmesure répond-elle a un
souci humanitaire ou a des intéréts comerciaux ? M Sadi s'inquiéte en
particulier du phénonene des prél evenents d' organes sur des enfants. Quvrir

la porte a |'adoption par des citoyens étrangers peut inciter certains a
utiliser les enfants a des fins diverses, notamment |la prostitution, |la
transpl antation d organes ou |la sinple satisfaction des besoins de couples
sans enfant dans certains pays.

55. Les réfornes politiques et économ ques ont entrainé |la disparition

d' un systene social centralisé, ce qui laisse a penser qu'il n'existe plus
aujourd' hui de politique sociale cohérente. M Sadi demande a | a dél égation de
bi en voul oir donner son avis sur les informations alarmantes émanant d' ONG
selon lesquelles 89 %des famlles vivent a la limte du seuil de pauvreté.

La situation est-elle réellenent aussi grave ? |l senble qu' on ne préte

guére attention au probl éne de | a pauvreté et du bien-étre des enfants

en Azerbaidjan

56. M Gissa (Vice-Président) prend | a présidence.

57. M _RATTRAY estine que le rapport laisse a désirer sur la question de |la
protection et de |'assistance accordées aux famlles. Conme Mre Bonoan- Dandan
il aimerait en savoir plus sur |'étendue de la violence famliale, ainsi que
sur le type de soutien fourni par |'Etat ou | es nmécani snmes juridiques visant a
protéger les femes et |les enfants contre cette fornme de viol ence. Des nesures
conservatoires ou des sanctions sont-elles prévues pour ce type de délit ?

S'il existe des dispositions contre la violence dans |la famlle, offrent-elles
une protection équival ente aux femmes et aux homes ? Enfin, un nécanisne
juridique ou institutionnel a-t-il été prévu pour protéger les enfants confiés

al'Etat contre les nmauvais traitenments auxquels ils pourraient étre exposés ?

58. M_W MER, soul evant un point d ordre, suggére de fornuler |es questions
de mani ére aussi succincte que possible car il reste trés peu de tenps.

59. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO dit qu'elle s'intéresse tout particuliérenment
au taux de divorce et a la protection de la famlle. Trop souvent, |la femme
supporte seule |l es responsabilités famliales et éducatives : il est donc
essentiel que |'homme assunme sa part des taches donesti ques.

60. M _GADJI EV (Azerbaidjan) rappelle, ainsi qu'il est signalé au
par agr aphe 105 du rapport, qu'un nariage ne peut étre dissous que par les
tri bunaux. Le plus souvent, c'est la mere qui est responsable de |'éducation
pui sque c'est elle qui obtient habituellenment |a garde des enfants.

En pourcentage, | e nonbre des divorces est resté stable. Celui des mariages
a dimnué de noitié, évolution qui refléte un climt économ que dans | eque

I es jeunes n'ont pas de noyens financiers suffisants pour faire face aux
engagenents qu'inplique |le mariage.
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61. Il y a eu des cas d'enl evenent d'enfants en bas age vers |'étranger
Sans vouloir citer les principaux pays de destination, M Gadjiev assure |les
menbres du Conmité qu'il ne s'agit pas de pays issus de |'ex-Union soviétique

ni de pays voisins. Les forces de |'ordre ne ménagent aucun effort pour lutter
contre la traite des enfants.

62. Mene si des nmesures ont été prises sur le plan | égislatif pour

régl ementer et protéger les droits des enfants et des neres de famlle

| a question des droits de |"'enfant ne fait pas |'objet d une |oi gl obale.

La protection sociale des enfants est une téache qui inconbe au Mnistére des
affaires de la jeunesse et a une conm ssi on gouvernenental e spéci al enent créée
a cet effet.

63. Il n'est certainenent pas courant de trouver des enfants dornmant dans
les rues ou d' autres lieux publics. Contrairenent a d'autres pays ayant connu
des catastrophes et des révolutions, |'Azerbaidjan n'est guere confronté au
probl éme des enfants sans abri. La plupart des enfants vivent chez leurs
parents et | e Gouvernenent est résolu a apporter aux famlles toute

| " assistance et tout |le soutien natériel dont elles ont besoin. Certaines

cat égori es de popul ati on associent traditionnellenent |les enfants a leurs
activités comerciales, nmais la grande najorité des enfants en Azerbaidjan
sont scolarisés, la scolarité étant gratuite et obligatoire. L'éducation fait
partie des institutions établies et dével oppées au fil des ans durant

| a période soviétique que | e Gouvernenent actuel s'efforce de renforcer

et d anméliorer. Il n'y a aucune raison d' abandonner un systene aussi efficace
pour des notifs purenent idéol ogi ques.

64. Le Gouvernenment a adopté une approche humanitaire a |'égard de |la
prostitution et des activités connexes. La prostitution proprement dite n'est
pas interdite, mais le proxénétisne est passi ble de sanctions. Plusieurs
articles du Code pénal visent a conbattre le fléau de | a toxicomanie et

a enpécher la vente de drogues telles que marijuana, héroine et opium

65. Le Comté d' Etat aux réfugi és, au niveau mnistériel, ainsi que des
conmi ssions créées par les autorités régionales et municipales s' occupent
des questions relatives aux réfugi és. Qutre |'assistance humanitaire,

| "amélioration des conditions de vie des réfugi és est un inportant sujet
de préoccupation pour |e Gouvernenent.

66. Les enfants adoptés ont exactenent |les némes droits que |les autres et
| es possibilités offertes aux étrangers d' adopter des enfants en Azerbaidjan
sont fort linmtées dans |la pratique.

67. La délinquance juvénile est |a conséquence de la piétre situation
soci al e et économ que dans | aquelle se trouve | e pays. Une commi ssion chargée
de cette question a été créée dans chaque régi on pour assurer la |liaison avec
| es organi smes responsables du maintien de |'ordre et |es départenents et

m ni st éres conpétents en vue de renédier a cette situation

68. M _RAG MOV (Azerbaidjan) dit que la politique sociale et la politique
économ que influent |'une sur |'autre et ne sauraient étre exam nées

sépar énent. Le paragraphe 118 du rapport initial donne une idée de la gravité
de la situation dans | aquelle se trouve |a popul ati on azerbaidj anai se.
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En 1993 et 1994, 95,5 % de |a popul ation vivaient en dessous du seuil de
pauvret é cal cul é en fonction du budget de consommati on m ni rum Cependant,

| e Gouvernement a engagé des réfornes écononi ques et sociales visant a assurer
une protection sociale adéquate et a atténuer |'inpact de |I'effondrenent
économ que et de |'inflation galopante. Les années 1993 et 1994 ont été

une période particuliérenent difficile, marquée par une forte spirale
inflationniste, durant |laquelle |les salaires et |es pensions ne pouvai ent étre
aj ust és que pour quel ques jours. La politique économ que poursuivie par |le
Gouvernenent actuel vise a favoriser la stabilité au niveau nacro-économ que,
a maitriser |'inflation et a enrayer le recul de la production. Des résultats
positifs ont déja été obtenus, notamment une croi ssance réelle des salaires

et des revenus, avec une inflation ramenée a zéro.

69. Le budget de consonmation mnimum constitue un objectif & atteindre et

a été fixé en fonction de | a noyenne nord-anéricai ne et européenne. Conpte
tenu de la situation économque, il ne saurait étre utilisé comre indicateur
du niveau de vie en Azerbaidjan. Il faut en fait |le considérer come le

m nimum vital, correspondant au seuil de pauvreté dans |e pays, actuellenent
conpris entre 130 000 et 150 000 rmanats par mpis. La noyenne des salaires et
des pensions s'éléve a 120 000 et 50 000 nmnats respectivement. Si on se base
sur ces chiffres, on constate qu' en fait | e pourcentage de |a popul ation qu
vit en dessous du seuil de pauvreté n'est pas de 95 % La situation est certes
difficile et |les ressources insuffisantes pour venir en aide a |l a popul ation
mais | e Gouvernenment tient a ne pas créer une soci été d' assistés. La politique
soci al e est expressénment concue pour aider les plus démunis et |les plus

vul nérabl es, qui ne peuvent pas subvenir a |leurs propres besoins.

70. Une autre réussite a nettre a |I'actif du Gouvernenent est qu'i

n'y a aucun retard dans |l e versenent des retraites. Le Gouvernenment préfere
payer régulierenent |es pensions, aussi nodestes soient-elles, plut6t que
de faire des pronesses qu'il ne serait pas en nmesure de tenir.

Article 11. Droit a un niveau de vie suffisant

71. M _RIEDEL dit que les informations fournies dans |le rapport et dans
| es réponses écrites suscitent conpassion et synpathie pour |a population
azerbaidj anai se. Ainsi qu'il ressort du paragraphe 122 du rapport un grand

nonbre de personnes vivent en deca du seuil de pauvreté. Comment |a dél égation
explique-t-elle le chiffre de 7,4 mllions de pauvres alors que |a population
totale est inférieure & 7,5 millions d habitants ? Est-il possible que la
quasi -totalité de | a population vive dans |a pauvreté ? La tendance observée
depuis 1994 va-t-elle vers une anglioration ou une dégradati on du niveau

de vie ?

72. Concernant |e budget consacré a |'alinmentation, M Riedel ainerait
savoir qui sont |les "groupes de popul ati on", nmentionnés au paragraphe 125
dont | es dépenses alinmentaires sont supérieures au revenu. En |'absence de
statistiques sur |I'inportance de la famne, il serait souhaitable que |es
données requi ses figurent dans |es prochains rapports.
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73. Les paragraphes 131 a 138 font état de carences alinentaires
al armantes et d'une détérioration de |la situation. Conment |e Gouvernenent
entend-il réunir les 300 mllions de dollars nécessaires pour assurer
un approvi si onnenent équilibré en vivres ?
74. M __ANTANOVI CH fait observer qu'un niveau de vie élevé et un niveau de
vie suffisant sont deux choses différentes. Si, dans |la Communauté d' Etats
i ndépendants (CEl), |'on peut vivre pendant un nmois avec 70 ou 100 dol | ars,

cela ne représente pas ipso facto un niveau de vie suffisant. M Antanovich
aimerait donc savoir si un "niveau de vie suffisant” en Azerbaidjan correspond
a un niveau de vie noyen, et quelle proportion de |la population peut étre
consi dérée comme joui ssant d'un niveau de vie "suffisant".

75. M __ADEKUOYE dit que le droit a une alinentation adéquate suppose,

d' une part, des npbyens propres a assurer une production intérieure suffisante
en quantité, en qualité et en variété et, d autre part, des ressources
permettant d'inporter |les denrées alinentaires nécessaires. Il pense pour
sa part que certains probl énes sont d'origine interne. Dans | e cas de

| " Azerbaidjan, un certain nonbre de petites exploitations agricoles
privatisées ne parviennent pas a obtenir les intrants et les crédits
nécessaires. Bien que |'Union européenne ait accordé pour 16 mllions de
dollars de crédits a |'agriculture, cette some a été bloquée du fait de
lenteurs administratives et d' un désaccord avec |'Union sur |e node de
renboursenent. En outre, les services de vulgarisation se sont dégradés

au point que les agriculteurs ne sont plus en nmesure d' obtenir de conseils
utiles de la part des autorités. M Adekuoye invite donc |la dél égation a
donner son avis sur |es perspectives en mati ére de dével oppenent agri col e.

76. Pour M_CEAUSU, |a situation en Azerbaidjan peut étre qualifiée de
dramatique. La période de transition dans |es républiques issues de |'ex-Union
sovi étique est marquée par toutes sortes de probl énes soci aux et écononi ques,
not amment une déstabilisation généralisée. |l est évident que | e Gouvernenent
ne di spose pas des ressources budgétaires nécessaires pour financer |es
progranmes soci aux et verser des pensions suffisantes, en dépit de |'abondance
des ressources naturelles et de conditions agronom ques parfaitement nornal es.
Exi ste-t-il en Azerbaidjan une économ e paralléle, un marché noir ou toute
autre possibilité de se procurer un revenu d' appoint ?

77. M Ceausu estinme qu'avec une bal ance comercial e | ai ssant apparaitre des
transferts a |'étranger de |'ordre de 70 nillions de dollars en 1995 | e pays
produit un revenu, mais que |le probléne tient a sa répartition. De son point
de vue, les syndicats, tributaires du Gouvernenent, sont trop faibles pour
prot éger efficacenent les intéréts réels des travailleurs et il est inévitable
en pareil cas que les salaires et |les prestations sociales stagnent. Le retard
pris dans |le | ancenent de |a réforne agraire peut égal enent expliquer que |le
pays se trouve dans une situation aussi grave.

78. Un programe a-t-il été m s en oeuvre pour lutter contre la corruption
la fraude fiscale et e crinme organisé ? Il est indispensable que |a
restructuration et |la réforme économ que s'acconpagnent d'une action efficace
visant a renedier a ces problénmes. Sans cela, |le revenu national ira a

| ' étranger et |e Gouvernenment sera réduit a |'impuissance.
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79. M_PILLAY dit que, selon les statistiques, 50 %de |a popul ati on sont
privés d' eau potable en raison de la pollution. Y a-t-il une |égislation

en mati ére de protection de |'environnenent et, dans |'affirmative, pourquo
| es pollueurs ne sont-ils pas traduits en justice ?

80. Vu | a pénurie de | ogenents, exacerbée par |'arrivée nassive de réfugiés
et de personnes déplacées, M Pillay se demande si la privatisation du parc
imobilier de |'Etat n'a pas aggravé les choses. |l fait observer par ailleurs
qu' aucune information n'a été donnée au sujet des expul sions opérées sel on
toute vraisenbl ance dans une telle situation. Ce probléne est-il efficacenment
traité ?

81. M _TEXIER dit qu'il suffit de conparer certaines statistiques pour
mesurer la gravité de la situation. Ainsi qu'il ressort du paragraphe 122

du rapport, par exenple, |le revenu nensuel nmoyen de |a popul ation représente
approxi mativement la moitié du mininmumvital par habitant cal cul é par

le Mnistére de |'écononi e

82. Concernant la crise du logenent, y a-t-il un plan a noyen ou a | ong
terme pour renédier a cette pénurie et au non-respect des nornes de
construction ? Souscrivant aux remarques de M Pillay sur |la question des
expul sions, M Texier demande conment sont réglés les différends entre
propriétaires et locataires. Conpte tenu des observati ons de M Adekuoye,

il voudrait savoir ce qu'il est advenu de |'aide de |'Union européenne aux
petits exploitants agricoles. Le rapport fait appel a |'assistance
internationale hunmanitaire, mais il serait bon que |les donateurs puissent étre

assurés qu'une telle aide sera correctenent mse a profit.

La séance est levée a 13 heures.




