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Rapport du Secrétaire général présenté en application de
la résolution 1997/40 de la Conm ssion des droits de |'honme

I NTRODUCTI ON

1. A sa cinquante-troisi éme session, |a Conmi ssion des droits de |'honme
a adopté la résolution 1997/40 intitul ée "Institutions nationales pour |a
pronotion et |la protection des droits de |I'home", dans laquelle elle a
réaffirmé |'inportance de la nise en place d'institutions nationales

ef fi caces, indépendantes et pluralistes pour la promotion et la protection
des droits de |'homme, conforménent aux Principes concernant |le statut des
institutions nationales, annexés a |la résolution 48/ 134 de |' Assenbl ée
général e.

2. Au paragraphe 9 de la résolution, la Commission a prié le

Haut Comm ssaire aux droits de |'homme, agi ssant avec | e concours des
institutions nationales et de leur Conité de coordination, de continuer
a fournir une assistance technique aux Etats désireux d'établir ou de
renforcer leurs institutions nationales, et a organi ser des progranmes
de formation pour les institutions nationales qui |e souhaitent.
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Au paragraphe 16, la Conmission a prié |le Secrétaire général de lui présenter
un rapport exposant les différentes options envisageabl es pour pernettre aux
institutions nationales qui se confornment aux Principes concernant |e statut
des institutions nationales de participer, d une naniére appropriée, en |eur
nom propre, aux réunions de |a Conm ssion des droits de |'home et de ses
organes subsidiaires, afin que | a Conmi ssion puisse prendre une déci sion sur
cette question & sa cinquante-quatri énme session. Aux paragraphes 17 et 18, la
Comm ssion a de nouveau demandé au Secrétaire général de convoquer un

quatri éne atelier international sur les institutions nationales, qui aurait
lieu au Mexique en 1997, et a accueilli avec satisfaction |a décision

d' organi ser dans un délai d' un an | e deuxi éme atelier régional des
institutions nationales pour la région de |I'Asie et du Pacifique.

3. Le présent rapport est soum s en application de |la résolution 1997/40
et conpléte |le rapport du Secrétaire général présenté a |' Assenbl ée générale a
sa ci nquant e- deuxi éme session (A/52/468).

. PARTI Cl PATI ON DES | NSTI TUTI ONS NATI ONALES AUX REUNI ONS
DE LA COW SSI ON DES DRO TS DE L' HOMME
ET DE SES ORGANES SUBSI DI Al RES

4, La question de la participation des institutions national es aux réunions
de la Commi ssion des droits de |'homme et de ses organes subsidiaires a fait
| ' obj et de plusieurs résolutions de |a Commission et de |I'Assenbl ée général e.

5. Ces derni éres années, |le nonbre des institutions nationales a
sensi bl ement augnenté et dans bien des cas leur r6le dans |a pronotion et

la protection des droits de |'homme au niveau national a évolué. En général
les institutions nationales trouvent |eur origine dans la Constitution ou
sont établies en vertu d' une | égislation nationale et elles dépendent

financi erement de |'Etat; pour étre efficaces, elles doivent pourtant étre
capabl es d'agir indépendament des pouvoirs publics, des partis politiques et
des autres influences extérieures. Les institutions nationales jouent un réle
de plus en plus inportant dans les activités de |'ONU et sont en nesure de
nener, a |'échelle nationale, des actions propres a assurer la pronotion et la
protection des droits de |'honme international ement reconnus.

6. La participation des institutions national es aux réuni ons consacr ées
aux droits de |'home n'est pas une idée nouvelle. Dans |e passé, elles ont
été dotées d' un statut dans | e cadre de plusieurs réunions internationales.
C est ainsi qu' a la Conférence nondiale sur les droits de |I'home, tenue a
Vienne en 1993, elles avaient obtenu e droit de participer de jure aux
débats. Depuis cette conférence, les institutions nationales ont participé
en tant qu'entités indépendantes a plusieurs séninaires et ateliers

i nternationaux et régi onaux organi sés conjoi ntenent avec |' ONU et certaines
d entre elles ont pris |la parole devant Ia Comr ssion des droits de |'homre
(en tant qu'entités séparées, nmi s général enent depuis |es siéeges réservés a
| a dél égation officielle de | eur gouvernenment). A la cinquante-deuxiénme
session de la Commission, |le Président a décidé de leur allouer un tenps de
parol e distinct |ors des débats sur le point subsidiaire de |'ordre du jour
qui leur est consacré. Une disposition simlaire a été adoptée au cours des
sessi ons sui vantes.
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7. A plusieurs reprises, le Secrétaire général a adressé des notes verbal es
aux gouvernenents pour solliciter |eurs vues sur cette question. La npjorité
des gouvernenents ayant répondu sont dans |'ensenble d' avis qu'il faudrait

donner aux institutions nationales la possibilité de participer a ces réunions
en leur nompropre et |leur accorder un statut distinct, indépendant de |a

dél égation de |l eur pays. Les avantages esconptés de cette dénarche étaient

| es suivants : donner |'occasion, lors des rencontres sur les droits de

| " horme, de faire part de leurs activités et d' échanger publiquenment des
rensei gnenents avec | es gouvernements, |les autres institutions national es et

| es organi sations non gouvernenental es; accroitre |eur indépendance par
rapport aux gouvernenents; renforcer leurs liens de coopération avec d' autres
institutions nationales; faciliter leur action au sein de |'ONU, notamrent

| eur accés a des docunents et améliorer |eur connai ssance des activités nenées
par |' ONU dans | e donai ne des droits de |'homme. En outre, |la participation
des institutions nationales aux rencontres sur |es questions relatives

aux droits de |"homre | eur pernettrait d assurer un meilleur suivi des
recomuandati ons des organes conpétents de |' ONU

8. Lors du quatriéme Atelier international sur les institutions nationales
pour |la pronotion et |a protection des droits de |I'home, tenu au Mexi que en
novenbre 1997, les institutions nationales ont de nouveau fait part de |eur
souhait de participer, en |leur nom propre, aux réunions organi sées par |' ONU
d anplifier |'échange d' informations et de données d' expérience avec d' autres
nmenbres de | a conmunauté internationale et de renforcer |leurs activités visant
a promouvoir et a protéger les droits de |'honme.

9. La participation des institutions nationales aux rencontres organi sées
par |' ONU portant sur |les questions relatives aux droits de |I'home pourrait
se faire selon les nodalités suivantes : a) faire partie de |a dél égation de
| eur gouvernenent et se voir inpartir une partie du tenps de parol e de
celle-ci; b) faire partie de |la dél égation de |eur gouvernenent et se voir
attribuer un tenps de parole distinct s'ajoutant a celui de |a dél égation

c) participer aux réunions en |leur nompropre et avec un tenps de parole
distinct (comme c'est |e cas des observateurs des organi sati ons non

gouver nement al es) .

1. QUATRI EME ATELI ER | NTERNATI ONAL DES | NSTI TUTI ONS NATI ONALES
POUR LA PROMOTI ON ET LA PROTECTI ON DES DRO TS DE L' HOMME

10. Le quatriénme Atelier international des institutions nationales, qu
s'est tenu a Mérida (Mexique) du 17 au 29 novenbre 1997, était organisé par la
Comm ssion nationale des droits de |'home du Mexi que et a rassenbl é un grand
nonbre d'institutions nationales de toutes les régions. A la cérénonie

d' ouverture, des allocutions ont été prononcées par |e Président nexicain et

| e Conseiller spécial du Haut Conmissaire aux droits de |'homme pour |es
institutions nationales. Le Conseiller spécial a réaffirmé le caracteére

uni versel et indissociable des droits de |I'honme et souligné qu'il fallait
privil égier des stratégies de prévention et qu'il inmportait de créer des
institutions nationales fortes et indépendantes susceptibles d offrir des
recours accessibles. L'indépendance des institutions nationales, |'intégrité
de |l eur mandat, |'engagenent de leurs nenbres et |'efficacité de leurs
progranmmes, tels étaient les facteurs qui déterm neraient en fin de conpte

[ eur contribution a la pronotion et a la protection des droits de |'home.
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11. Les travaux de |'Atelier ont été axés sur quatre grands thénes
coopération entre institutions national es; groupes particuliérenent

vul nérabl es; nouvenents mgratoires et lutte contre le racisne et

| a xénophobi e; droits économ ques, sociaux et culturels et droit au

dével oppenent .

12. A la séance de clbture, a été adoptée la "Déclaration de Merida"

dans laquelle les institutions nationales ont constaté que le

sous-dével oppenent représentait un obstacle a la jouissance pleine et
effective des droits de |'honmme. Elles ont égal enent : appel é |'attention sur
la situation des popul ati ons autochtones; exhorté les Etats a prendre en
considération |'origine, |'"anpleur et |'inportance des flux m gratoires;
exprimé | eur déterm nation & coordonner avec |es organi sations non
gouvernenental es les activités relatives a la pronotion et a la protection de
tous les droits de |'homme; souligné |la nécessité urgente d' adopter une

décl arati on des Nations Unies pour |la protection des défenseurs des droits de
| " horme; reconmandé a tous |es gouvernenents de ratifier et d' appliquer les
instruments internationaux relatifs aux droits de |I'home; félicité | e Haut
Conmi ssaire aux droits de |'honmme de |'appui apporté aux institutions

nati onal es et réaffirmé | eur espoir que | e Haut Conmi ssariat aux droits de

| " horme continuerait d accorder la priorité a la création et au renforcenent
d' institutions national es confornménent aux Principes relatifs au statut des
institutions nationales.

I11. DEUXI EME ATELI ER REG ONAL DES | NSTI TUTI ONS NATI ONALES
DES DRO TS DE L' HOMVE POUR LA REG ON
DE L' ASI E ET DU PACI FI QUE

13. Le deuxi éne Atelier régional des institutions nationales des droits de
" homme pour la région de |'Asie et du Pacifique, tenu a New Del hi du 10

au 12 septenbre 1997, a été accueilli et organisé par |la Comission nationale
des droits de |I'homme de |'Inde, en coopération avec |le Forumdes institutions
nati onal es des droits de |'honme pour la région de |'Asie et du Pacifique et

| e Haut Commi ssariat des Nations Unies aux droits de |'homre. L' Atelier a
rassenbl é des représentants de six conm ssions nationales des droits de

" homme de pays de |'Asie et du Pacifique, a savoir |'Australie, |'lnde,

"I ndonésie, |a Nouvelle-Zélande, les Philippines et Sri Lanka. Y ont

égal ement pris part |les représentants de 14 pays de |la région, d' organi snes
des Nations Unies et des principales organisati ons non gouvernenent al es ai nsi
que | es présidents des conm ssions des droits de |'home de cing Etats de
['"Inde. Certains des pays ayant participé a |'Atelier s'apprétent a nettre en
pl ace des institutions national es (Bangl adesh, Népal, Mongolie et Thail ande)
tandi s que plusieurs envisagent de le faire.

14. L' Atelier, d une durée de trois jours, a été ouvert par le Premer

M nistre indien. Les travaux ont été axés sur |'exanmen des faits nouveaux

i ntervenus dans | a région en ce qui concerne la nmse en place d'institutions
nati onal es et | es noyens de renforcer |e fonctionnenent de ce type

d' institution, notamment |es mécani snes et procédures de traitenment des
plaintes, la formation et |'échange de personnel et de données d'expérience.
Un débat a ensuite été consacré a de possibles actions en coopération touchant
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| e dével oppenent de la jurisprudence relative aux droits de |'home, la lutte
contre |'"exploitation sexuelle des enfants et |la cél ébration du cinquantenaire
de | a Déclaration universelle des droits de |I'honme.

15. Les participants ont adopté |es décisions et reconmandati ons suivantes
réaffirmer que les droits de |'homme sont universels, indissociables,
interdépendants et intimenent liés; faire ressortir que |'efficacité et la
crédibilité des institutions national es demandent que |eurs statut et
responsabilités soient confornes aux Principes concernant |e statut des
institutions nationales; insister sur |'inmportance qu'il y a a consigner
di ffuser et dével opper la jurisprudence relative aux droits de |'home, a
condammer | ' exploitation sexuelle des enfants en tant que violation flagrante
des droits de |'homme et a exhorter tous |les gouvernements de la région a
prendre des nmesures pour |la conbattre; demander au secrétariat du Forum pour
la région de |'Asie et du Pacifique de réserver une place prépondérante, dans
ses activités de coopération technique et d' information, a |a Déclaration

uni versell e des droits de |' homme.

16. Les participants ont en outre pris note de |la proposition présentée

par | a Conm ssion australienne des droits de |I'homme et de |'égalité des
chances, tendant a ce que soit nis en place au sein du Forum un groupe
consultatif sur la législation internationale en matiére de droits de |'homre.
Les participants sont convenus en principe de la création de ce groupe.

S' agi ssant des diverses considérations relatives a son fonctionnenent, ils ont
déci dé de créer un sous-conité conposé de représentants des institutions

nati onal es d' Australie et d'Inde ayant pour nission de se pencher sur

| " ensenbl e des questions pertinentes.



