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| NTRODUCTI ON
1. Le prem er cadre régional de coopération avec |les Etats arabes (1997-2001)
a été approuvé par le Conseil d administration a sa troisiene session ordinaire
en septenbre 1997. Il était fondé sur un large processus consultatif qui a

abouti, au début de 1997, a une approbation par les Etats arabes d' une esquisse
provisoire d un programe régional. Les ressources du programe seront affectées
aux donmines d'action prioritaires suivants : a) réfornme écononm que et sociale
et coopération économ que nultilatérale; b) mcro-financenent; c) alinmentation
et utilisation durables en natiére d' énergie; d) gestion des affaires publiques
aux fins du dével oppenent social, |'accent étant placé sur |'éradication de la
pauvreté; e) sécurité alimentaire; f) renforcenent des capacités de |la

popul ation active arabe a une écononie fondée sur |'information; et

g) exploitation rationnelle des ressources naturelles, |'accent étant placé sur

| eau.

2. Par sa décision 97/9, en date du 14 mars 1997, le Conseil d'adm nistration
a prié |'"Adm nistrateur de lui présenter, pour son examen et son approbation, un
docunment portant sur |la stratégie d' exécution de chaque programe régi onal de
coopération. Le présent docunment vise a satisfaire a cette demande, en indi quant
la facon dont les objectifs du prem er cadre régional de coopération avec |es
Etats rabes seront réalisés

. ENSEI GNEMENTS TlI RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

3. L' évaluation a laquelle a procédé |le Bureau de |'évaluation et de |la

pl anification stratégi que en 1996 (d obal, Interregi onal and Regi ona

Programes: An Evaluation of Inpact) nmet en évidence, dans ses concl usions et
ses recomuandations, |a préoccupation manifestée par |les Etats arabes concernant
|"efficacité et la durabilité ce qui constitue un trait nmarquant des efforts
régi onaux d' éval uation de ces Etats. Ces efforts se sont nanifestés a |'occasion
de |'éval uati on du deuxi énme programe régi onal (1992), des éval uations de tous

| es projets agricoles régionaux (1996), de |'évaluation de la durabilité et de

| "inpact des résultats obtenus grace a 16 projets régionaux (1996), de |'anal yse
des éval uations obligatoires des projets régionaux et de |'évaluation par le
Bureau de |'évaluation et de la planification stratégi que des projets de gestion
et de réforme du secteur public dans les Etats arabes (1996).

4. Les données d' expérience ainsi acquises représentent |'apport |e plus

i mportant aux fins de |la conception du cadre régional de coopération et de |la
strat égi e de son exécution. Elles confirnment notament |a nécessité a) d' une
orientation financiére et thématique pour réaliser le plus d'inpact possible des
initiatives; b) de partenariats et d un renforcenent de la maitrise pour
parvenir a une plus grand durabilité dynam que des résultats de |a coopération
technique; c) de |'inportance d' une démarche axée sur |a dénonstration et

| ' ensei gnenment ainsi que d' une coopération propre a anéliorer |es capacités

régi onal es pour accroitre |'efficacité et |'utilité des activités; d) d' une
coopérati on sous-régional e pour parvenir a une plus grande concentration sur |es
donmai nes d'intérét comun; e) de liens avec | es programes de pays et nondi aux
pour assurer une plus grande cohérence des activités du PNUD et pour renforcer
leur inpact; f) de |'application d une démarche axée sur les résultats en
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nmati ére de programmation et d'exécution pour assurer un rapport entre |les
objectifs et |les ressources; et g) d une affectation d' un personnel de gestion
appropri ée pour assurer la justification de |'enploi des fonds et |a

t ransparence.

1. STRATEG E D EXECUTI ON ET ARRANGEMENTS

5. Le programme régional du PNUD joue un r6le inportant en ce qui concerne
les efforts de dével oppenent de |a région en servant d'instance pour
a) I'identification d objectifs comuns et coopération au dével oppenent entre

les Etats arabes; b) la définition des facteurs de durabilité aux fins de cette
coopération; c) |'application d' une démarche axée sur |'enseignenent tout en
intégrant a cette démarche |'expérience du dével oppenent nondial et des
ressources; et d) la création de réseaux régionaux propres a accroitre les
capaci tés techniques. Le PNUD a dénontré qu'il était capable de jouer un réle
dans |l a région des Etats arabes en raison de sa neutralité et des rapports déja
anci ens avec |es bénéficiaires du progranme.

A Elénents communs & |la conception et & |'application des conposants

du progranme régiona

6. La stratégie d exécution tient conpte des ensei gnenments de |a coopération
passée et elle est congue de maniére a maintenir, au niveau de |'exécution
| "accent sur |es donmmines d activité et |'inpact envisagé du cadre régional de

coopération. On y parviendra d autant meux en limtant a noins de 20 | e nonbre
de projets en voie d' exécution et par un déplacenent thénatique vers |le

dével oppenent humain durable et |'éradication de |la pauvreté. Le cadre de
coopération sera axé sur les institutions et |es systénes qui servent ces
objectifs et dont |la capacité doit étre renforcée afin d' anmener |es
transformati ons souhaitées de fagon plus efficace et utile.

7. La notion de partenariat sera élargie de maniére a inclure non seul enent
des alliances financiéres mais aussi des él énents de dével oppenent. La création
d' un capital social doit se située au premer plan a tous |les stades du
processus d' exécution du programe et des projets, y conpris lorsque |la
conception aura été achevée. Le programe régi onal sera exécuté en ayant recours
a des ateliers de conception des projets, a des réunions annuelles du comté
directeur et a des exanens tripartites pour planifier les activités et les
dépenses et pour surveiller |'exécution des projets. Cette nméthode accroitra le
niveau de maitrise régionale du programme et il en sera de méne pour |es
consultations trés larges avec tous les intéressés, |'exécution et |'application
efficace, une préférence marquée étant accordée a |'exécution et/ou a

| "application au plan national; ainsi que | e consentenent social et |le caractére
abordabl e des sol utions techni ques.

8. Toutes les nouvelles initiatives seront basées sur une démarche

d' ensei gnenent et de dénonstration et |es communi cations joueront un réle

i nportant au stade de | eur conception. Ceci s'inspire des résultats

encour ageants obtenus grace a la création de liens entre institutions nationales
et intergouvernenental es au noyen de réseaux, favorisant ainsi une coopération
technique interrégionale et intrarégionale entre | es pays en dével oppenent.
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9. L' expérience antérieure fournit des exenples positifs de coopération sous-
régionale. Des initiatives sous-régional es autonones et |e regroupenent de pays
intéressés dans le cadre d' activités a |'échelle régionale, seront ms en oeuvre
au cours de |la période du cadre de coopération. La priorité opérationnelle de
chaque initiative consistera a faciliter |'acces aux services des pays |es noins

avancés de la région (par exenple, Djibouti, Sonalie, Soudan et Yénen).

10. Le déplacenent qui s'est produit en ce qui concerne |'accent placé sur |les
donai nes d' activité du Programme nondi al et des cadres de coopération de pays
pernettra au cadre de coopération régional de créer des |liens avec |es sous-
programes nondi aux et avec des initiatives au niveau des pays. Les effets
positifs résultant de la création de liens avec des initiatives au niveau des
pays par |le biais d une programmation sinultanée aux niveaux régional et

national ont été dénontrés dans | e contexte du Progranme d'assistance techni que
pour | a protection de |'environnenment dans |la Méditerranée (METAP). Il sera tiré
profit de cette expérience dans | e contexte du présent cadre de coopération

11. Les préoccupations concernant un financenent adéquat seront atténuées au
noyen d'un dépl acenment qui consistera a assurer des apports rel ativenent
nodestes mais de haute qualité a d' inportants processus régi onaux en cours et a
avancer des solutions ou a faire meux connaitre |les probl énes et |eurs
solutions, |'objectif étant de forner des partenariats en faveur de telles

initiatives come noyen de susciter de | arges processus régi onaux.

B. Stratégie d' exécution de chaque dommine thémati gue du programe

r égi ona
1. Réf or re _économi que et sociale et coopération éconon que

nul ti nati onal e

bj ectifs

12. Ce donmi ne thématique vise a assurer aux soci étés arabes, et en
particulier aux él éments |es plus pauvres de ces soci étés, une capacité
additionnel |l e pour se protéger contre les colts évitables résultant de |la

gl obal i sati on des échanges et des marchés des capitaux ainsi que pour profiter
de ces processus nondi aux et de | a coopération économ que et des échanges

régi onaux et interrégionaux. Il y faudra un renforcenent des capacités des
institutions chargées de |'introduction des transformati ons soci al es et

économ ques a s'ajuster aux défis venus de |'extérieur en tenps opportun et de
facon efficace. A cette fin, |es organisations publiques, privées et non
gouver nenment al es (ONG) bénéficieront des informati ons et des conpétences
nécessaires a une réponse rapide et efficace aux défis et aux possibilités
économ ques nondi aux et régi onaux.

Mbdalités et instrunents

13. Les nodalités et instruments qui pernettront de réaliser les objectifs de
ce donmi ne thématique sont les suivants : a) coordination avec | e sous-progranme
nondi al du PNUD sur | es nouveaux problénmes qui se profilent; b) coordination
avec les élénments relatifs aux réformes économ ques et sociales des initiatives
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portant sur |la gestion des affaires publiques prises dans | e cadre des
programes nationaux appuyés par |le PNUD;, c) recours au nécanisnme géré par le
Bureau des Nations Unies pour |les services d appui aux projets pour |es denmandes
de financenent aux fins de |'assistance techni que provenant des pays

i ndustrialisés; d) recours au nécani snme géré par ledit Bureau des Nations Unies
et chargé de fixer des priorités par régions aux fins des services offerts par
la CNUCED et |e Centre du comrerce international; €) recours aux necani snes
(réuni ons, bénéficiaires, coordination) aux fins du partage a |'échelle de |la
régi on des enseignenents appris; f) création de partenariats pour |la prestation
de services techniques et |e cofinancement avec |a CNUCED, |e CCl

' Organi sation nondi al e du commerce, |' Organisation nondiale de |a propriété
intellectuelle, |e Fonds nonétaire arabe, |e Programme de financenent du
comerce arabe, |es Services consultatifs pour |es investissenents étrangers et

| a Banque i sl am que de dével oppenent; et g) recours pour les fins de |'exécution
au Bureau des Nations Unies pour |les services d appui aux projets avec un
soutien technique du Départenent des services d' appui et de gestion pour le
dével oppenent des Nations Unies, tout en accordant la priorité d' exécution par
les institutions national es et régional es.

Résul tats esconpt és

14. Les résultats esconptés s'agissant de ce donmi ne thémati que sont |es
suivants : a) réponse a au noins 20 demandes de pays qui solliciteront de facon
urgente des services d experts dans des donmi nes qui se rattachent a leurs
réformes en cours dans | es secteurs écononique et social; b) |'organisation d' un
forum d' échanges d' expériences entre les pays a la suite de telles interventions
techni ques; c¢) |'exécution d un programe biennal de formation intensive de
formateurs, aussi bien dans des établissenments publics que privés, portant sur
des questions rel atives aux échanges notanmment en ce qui concerne |le systéme ms
en place a la suite de la création de |'OMC, d) |'instauration d' un systéne de
poi nts commerci aux applicable a au noins 10 pays en transformant cette méthode
pour en faire une possibilité d' acquisition de connai ssances a |'échelle
régionale; e) la mse en place d un réseau d'information comercial e intra-arabe
reliant des utilisateurs privés et publics dans tous |les Etats arabes;

f) |'exécution d un programme biennal de formation pour ceux qui travaillent
dans des établissenents publics et privés sur des questions qui concernent

| " accroi ssenent des investissenents privés; et g) |'examen et |'évaluation de |la
| égislation relative a la protection et a |'admnistration de |la propriété
intellectuelle et la mse en place de |la formati on nécessaire dans ce donai ne
dans trois pays pilotes et, par la suite, dans |'ensenble de |la région. La
nesure du succes sera déterm née par |l a capacité des institutions des pays
arabes a réduire les colts de la globalisation tout en en retirant |le plus

d' avant ages possi bl es, ceci s'appliquant égalenment a |a coopération régionale et
i nterrégional e.
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2. Mcrofinancenent
oj ecti f
15. L' objectif de ce dommi ne thémati que consiste a assurer aux pauvres des

zones urbaines et rurales et notanment aux fenmmes, |es capacités nécessaires
pour accroitre |leurs bénéfices au noyen d' une participation au marché,

améliorant ainsi leurs conditions de vie tout en augnentant |eur contribution au
produit intérieur brut de |eurs pays respectifs. A cette fin, |'initiative
visera a accroitre |'accés des pauvres au m crofinancenent offert par des
institutions solides dont |la vocation consiste a servir |es popul ati ons pauvres
accroi ssant de ce fait les possibilités d un travail indépendant et d' autres

types d' activités propres a assurer la formation de revenus.

Mbdalités et instrunents

16. Les nodalités et les instrunents par |esquels |'objectif de ce domai ne
thémati que sera réalisé conprennent : a) |la coopération avec des programmes
appuyés par |le PNUD qui vise a placer |le mcrofinancenent dans | e contexte des
initiatives qui ont pour but d' éradiquer |a pauvreté et de sensibiliser les
intéressés; b) la coopération avec la formule Mcrostart pour pouvoir profiter
de sa technique et pour avoir acces a des dispensateurs nondi aux de conpét ences
techniques et d activités de mcrocrédit de haute qualité; c) la création d' un
programe de renforcement des capacités des établissenents nationaux (financiers
publics et privés, ONG dans |les pays pilotes; d) |I'organisation d un forumen
vue d'acqui sition de connai ssances entre les institutions nationales et d autres
organi sations de la région qui dispensent déja le mcrocrédit ou qui cherchent a
entreprendre de telles opérations; e) une exécution assurée directement par |e
PNUD ou par | e Bureau des Nations Unies pour |es services d appui aux projets;
et f) |'exécution par des ONG international es en ayant fortenent recours a la
coopération techni que entre pays en dével oppenent sur une base interrégionale et
i ntrarégional e.

Résul tats esconpt és

17. Les résultats esconptés de ce domai ne thémati que conprennent : a) de 15 a
20 institutions national es intermédiaires capables de fournir des services de

m cr of i nancenment durabl es dans trois pays pilotes; b) |'octroi direct de
mcrocircuits et de systémes de m cro-économes a environ 20 000 m cro-

enprunt eurs, notamment aux femmes pauvres des zones rural es et urbaines; et

c) |I'organisation d un forumde diffusion des connai ssances rassenbl ant |es
institutions Mcrostart et toutes autres institutions intéressées des pays
arabes. La nesure du succés de cette initiative sera déterm née d' une part par
e nonbre d'institutions de la région en mesure de gérer des opérations de

m crocrédit de facon durable et par |le nonbre d'individus pauvres directenent
bénéficiaires de ces efforts. D autre part, |la nmesure du succés sera détermn née
par une plus grande sensibilisation des soci étés arabes aux nultipl es avant ages
soci 0- économ ques qui peuvent résulter d un neilleur accés au crédit par les
pauvres et des changements d'orientations général es nécessaires pour réaliser
cet objectif.
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3. Approvisionnenent et consommation durables d' énergie
oj ecti f
18. Ce donmi ne thémati que vise a assurer aux soci étés arabes une plus grande

capacité leur pernettant de réduire | e manque d' accés a des sources fiables

d' énergie qui constitue un obstacle a |la croissance économ que et au

dével oppenent humain. L'accent sera ms sur |les pauvres et sur |les femmes vivant
dans des régi ons él oi gnées au noyen d' une gestion efficace de |'offre et de la
demande. A cette fin, des nesures visant a |'efficacité énergétique seront

i nt égrées aux activités des fournisseurs (sociétés productrices d' électricité,
fourni sseurs de sources d' énergi e nouvel l es et renouvel abl es) et aux

consommat eurs d' énergie (entreprises privées et publiques, nénages, y conpris
ceux qui sont pauvres et qui ne sont pas intégrés au réseau).

Mbdal ités et instrunents

19. Les nodalités et les instruments au noyen desquels |'objectif de ce
donmai ne thémati que sera atteint conprennent : a) une coordi nation avec un

sous- programre nondi al du PNUD qui porte sur la question de |'accés des pauvres
a |l'énergie; b) une collaboration avec | e Fonds pour |'environnenent nondi a
(FEM aux fins du projet financé par e FEM qui a pour but de renforcer |les
capaci tés du Maghreb de répondre aux défis qui se présentent et aux possibilités
qui s'offrent dans |le contexte de | a Convention-cadre des Nations Unies sur |es
changenents clinmatiques; coopération avec | e Réseau E7 d' experts sur

" environnenment nondial; et d) le recours a un nmécani sme d' exécution sous

| ' égi de du Départenent des services d' appui et de gestion pour |e dével oppenent
et dirigé par trois pays hbétes aux fins de |a coopération des pays intéressés de
la région (choix des activités, acquisition conjointe de connai ssances) dans |es
trois secteurs distincts couverts par |'initiative (par exenple, gestion de |la
demande, gestion de |l a production et sources nouvell es et renouvel abl es

d' énergie).

Résul tats esconpt és

20. S agi ssant de ce donai ne thémati que, on esconpte obtenir les résultats
suivants : a) soci étés de distribution d' énergie durable dans au noins cinq
pays; b) planification intégrée des ressources dans au nmoins ci ngq pays;

| ' él aboration de politiques, |e dével oppenent de conpétences et de systeénmes pour
la comrercialisation de sources d' énergi e renouvel abl es dans tous | es pays
intéressés de la région; et d) des mécani snmes d' ensei gnenent sous-régi onaux ms
en place dans tous |es secteurs visés ci-avant. La nesure du succés sera

déterm née par |'application réelle de solutions techniques nmses a |l'essai et
la mani festation d une demande de services de conservation d' énergie.
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4, Cestion des affaires publiques aux fins du dével oppenent soci al
accent placé sur |'éradication de |a pauvreté

Gbjectif

21. Ce donmi ne thémati que a pour objet de fournir aux soci étés arabes des
capaci t és suppl énmentaires pour |'exécution de leurs stratégies, de leurs
politiques et |'élaboration de |eurs programes en faveur des pauvres. Cela se
fera en renforcant | eur capacité a él aborer efficacenent des politiques et des
programes destinés aux pauvres et en anmgéliorant | e fonctionnenment des
institutions (publiques, privées et de |la société civile) qui sont responsables
des services de dével oppenent social et en particulier de |'éradication de |la
pauvreté. A cette fin, |'initiative pernettra de constituer un ensenble de
connai ssances rel atives aux probl énes sociaux de la région et aux neilleurs
noyens de | es surnonter.

Mbdalités et instrunents

22. Les nodalités et les instruments au noyen desquels |'objectif de ce
donmai ne thénmati que se réalisera conprennent : a) s'agissant des initiatives de
gestion des affaires publiques, une coopération aux programes appuyés par |e
PNUD au niveau national, en ayant recours aux données de base et a |'expérience;
b) une coopération aux sous-progranmes pertinents du programe nondi al du PNUD,
c'est-a-dire dans les secteurs du suivi de |la pauvreté, des stratégies relatives
a la pauvreté, des cadres anal ytiques concernant |'égalité des sexes, de la
dénmar gi nal i sation des femmes et de la gestion du dével oppenent; c) |le recours a
| a capacité du prem er mécani sme de ressources sous-régional pour traiter des
guestions concernant |a gestion des affaires publiques; d) une |arge
consultation intrarégionale sur |l es questions prioritaires en nmatiere de gestion
aux fins du dével oppenent social et des secteurs prioritaires de coopération
technique; e) la collecte et |'analyse de données en natiere d' égalité des sexes
au noyen de rapports nationaux sur |e dével oppenent hurain, de |'élaboration de
stratégies et de politiques nationales selon |l e cas, pour donner suite aux
princi paux él énents déja déterm nés d' une stratégie d' éradication de |a pauvreté
dans | es pays arabes, ainsi qu' un dossier de programes et de projets de nméne
que |l e partage d'informations et de conpétences concernant |les neilleures
pratiques propres a assurer |es besoins des popul ati ons, notanment des pauvres;
f) une utilisation et un renforcenment des capacités techni ques du Centre de
recherche et de formation pour |les femmes arabes ainsi qu'une coordination des
capacités des institutions et des organi sations régionales du secteur social, y
conpris les ONG g) un recours systématique a |la coopération technique entre
pays en dével oppenment aux niveaux interrégional et intrarégional; et h) le
recours a une conbinai son d' arrangenents d' exécution et d' application propres a
nettre en lum ere |'exécution au plan national, avec, dans certains cas, |'appu
du Bureau des Nations Unies pour |les services d appui aux projets, du
Départenent des services d' appui et de gestion pour |e dével oppenent et de |la
Commi ssi on économ que et sociale pour |'Asie occidentale.
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Résul tats esconpt és

23. S agi ssant de ce donmai ne thémati que, on esconpte notamment |les résultats
suivants : a) des bureaux de statistique dans sept pays capables d' assurer |a
col l ecte de données statistiques qui tiennent conpte de |a situation des femes;
b) |'élaboration de rapports nationaux sur |e dével oppement hunmain dans tous |es
pays de |l a région fondés sur les neilleurs exenples régi onaux et nondi aux de
col l ecte et d' anal yse de données; c¢) la nmise au point d' une stratégie régionale
de prévention et d' éradication de |la pauvreté au noyen de dossiers de projets
nati onaux et régionaux bien structurés visant a la prévention et a |'éradication
de | a pauvreté; d) |'exécution de plusieurs activités pilotes dans | es donmi nes
i és au dével oppenent social (par exenple, élaboration d une politique, filets
de sécurité sociale, institutions traditionnelles de lutte contre |a pauvreté)
propres a accroitre | es connaissances a |'échelle de la région; e) une

sensi bilisation accrue a |'échelle de |a région concernant |es probl énes
prioritaires en nati ére de dével oppenent social; et f) le renforcement du Centre
de recherche et de formation pour les fenmes arabes afin qu'il puisse assurer |la
coll ecte de données, des recherches, une formation et une coordination dans |la
région. La nesure du succeés sera déterni née par une anélioration de la qualité
des stratégies, les politiques et |es progranmes sociaux et |eurs incidences sur
le bien-étre de |'ensenble de |a popul ation, notamment des pauvres, ainsi que
par |'anélioration du rapport colt-efficacité des services fournis par |les
institutions de service social et, enfin, par |le degré de satisfaction des
bénéficiaires de ces services.

5. Sécurité alinentaire

Gbjectif

24. L' objectif de ce donmmine thématique vise a fournir aux soci étés arabes une
neilleure capacité en nmatiére de conception et d' application de nesures propres
a assurer la sécurité alinmentaire au niveau des famlles, en particulier parm

| es popul ations pauvres, en contribuant a une plus grande intégration des
questions relatives a la sécurité alinentaire aux politiques économ ques et
soci al es des pays, dans |a mesure ou ceux-ci réglenentent |es nmarchés, |es
investissenents et les filets de sécurité. Il s'agira égal enment d'élaborer |es
él énents d'un systéne cohérent axé sur la disponibilité des alinents a tous |es
nenbres de |a société. La société civile devra étre nobilisée pour conbler les
vi des suscepti bl es de persister dans un pareil systéne ainsi que pour établir

|l es nornes d'une coopération entre |'Etat et |la population afin de réaliser

| ' objectif de la sécurité alimentaire au niveau des fanilles. A cette fin,
["initiative facilitera un effort régional pour concevoir les élénents d un te
systene et étayera une telle coopération

Mbdal ités et instrunents

25. Les nodalités et les instruments au noyen desquels |'objectif de ce
donmai ne thénmati que sera réalisé conprennent : a) une coopération avec |e sous-
programe du programe nondi al du PNUD axé sur |es besoins alinmentaires des
pauvres; b) une coopération avec les initiatives de lutte contre |a pauvreté qu
figurent aux programes de pays appuyés par le PNUD, c) la création d un réseau
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de capacité régionale (public, privé, société civile, y conpris |es groupes et
les famlles en situation de besoins alinentaires, |'accent étant placé sur les
besoi ns des femmes) pour assurer la sécurité alinentaire; d) |'organisation d' un
forumet d'un appui technique en vue d'un processus d' él aboration d' une
stratégi e régionale de sécurité alinmentaire, nmettant a |'essai plusieurs

sol utions techni ques d' anélioration des connai ssances a |'échelle de |la région
e) |'établissenent d' une coopération interrégionale avec | e Bureau régi onal pour
|"Afrique (BRA) et avec |'Autorité intergouvernenental e pour |e dével oppenent
dans |l e contexte des initiatives relatives a |'alimentation et a |'environnement
pour la corne de |'Afrique; f) une coopération avec |a Ligue des Etats arabes et
ses organi sations spécialisées (par exenple, |'Organisation arabe pour |le

dével oppenent agricole); et g) |'encouragenent a |'exécution au plan nationa
associ ée a un appui techni que des agences, organisations, fonds d' affectation
spéci al e et conm ssions économ ques des Nations Unies.

Résul tats esconpt és

26. Les résultats esconptés concernant ce donmai ne thémati que conportent

a) la création d un processus participatif et spécifique a chaque pays, a
|'échelle de la région, qui pernettra d identifier les él éments d' un systéne

nmul tisectoriel dans le but d' assurer la sécurité alinmentaire au niveau des
famlles; b) la mse en place d' un large partenariat conposé de représentants
des secteurs public et privé ainsi que des donateurs, qui sera en nesure de
s'identifier au processus visant a réaliser la sécurité alinentaire a |'échelle
régional e et d' appuyer ce processus; c) la mise au point d un cadre conceptue
flexible et spécifique a la région afin d assurer la sécurité alinmentaire; et

d) I|'exécution de plusieurs opérations pilotes (a identifier) qui serviront a
nettre a | ' essai des solutions techniques adaptées a un nonbre choisi d'él énents
du systéme de sécurité alinmentaire, pernettant |'acquisition de connai ssances
dans | 'ensenble de la région. La nesure du succés de cette initiative sera
déterninée par |'adoption réelle par |les Etats menbres de systénes de sécurité
alinentaire et, a long terme, par la ration calorique notanmmrent chez |es groupes
| es plus pauvres.

6. Renforcenment des capacités de |a population active arabe a une
écononi e fondée sur |'information

Gbjectif

27. L' objectif de ce dommine thématique vise a nodifier les politiques de
dével oppenent dans |l a région de facon a pernettre la création d un plus grand
nonbre d' enplois au bénéfice de |a popul ation active arabe pour des activités de
qual ité rémunérées | argenent au-dessus du seuil de pauvreté, relevant ainsi le
pouvoir d'achat de |la population et la richesse des soci étés arabes. Cela pourra
se réaliser par la création de nouveaux partenariats entre |'Etat, les mlieux

d affaires, les dirigeants de la société civile, les nmédias et les mlieux
universitaires, qui se fixeront sur cet objectif et agiront come instrunent
pernettant |la réorientation des politiques de dével oppenent et |es

investissenents. A cette fin, |'initiative facilitera la création de
partenariats et favorisera |'accés a |'information concernant |'inpact conbiné
de la globalisation et de la révolution de |'information sur |es perspectives de
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croi ssance économ que et du dével oppenent humai n, ainsi que sur |a mani ére dont
| es pays appartenant a d' autres régions s'y prennent pour faire face a ce défi.

Mbdal ités et instrunents

28. Les nodalités et les instruments au noyen desquels |'objectif de ce
donmai ne thénmati que sera atteint conprennent : a) |la coopération avec |es sous-
programes nondi aux sur | es conséquences technol ogi ques sur | e dével oppenent
hurmai n durabl e, de mani ére a bénéficier de |'expérience s'agissant de |'inpact
de I a globalisation et des nouvelles techniques sur | e dével oppenent humai n;

b) la coopération avec des progranmes régi onaux correspondants du Bureau
régional pour |'Asie et |le Pacifique et |e Bureau régional pour |'Afrique;

c) sur la base d' efforts de sensibilisation des représentants résidents, faire
m eux conprendre |es défis que représente au niveau national le fait de
travaill er dans une économie fondée sur |'information; d) sur |a base des
efforts du Bureau régional pour |'Afrique et des bureaux de pays, |la création
d' un vaste réseau représentatif des dirigeants régi onaux intéressés, des nedias
et des mlieux universitaires et |leurs partenaires en dével oppenent dans |a
région et a l'extérieur de celle-ci, y conpris |es agences et |es comm ssions
économ ques des Nations Unies, les institutions financi éres internationales, |es
organi sations intergouvernenental es, |es banques, les institutions financieres
régionales et nmultilatérales et |es donateurs; e) |e partage de concepts et

d' expériences et |'organisation de foruns de di scussions, y conpris un forum
régional au plus haut niveau des décideurs, |es conpétences spécialisées et |la
mse a |'essai de solutions techniques pertinentes ainsi que |'élaboration des
aj ustenents sociaux a ces solutions; et f) une conbi nai son des nodal ités

d' exécution et d' application qui associerait |les capacités des institutions
nati onal es de | a Banque nondial e, du Bureau des Nations Unies pour |es services
d' appui aux projets et du FM.

Résultats esconpt és

29. Les résultats esconptés dans ce donmine thémati que sont |es suivants

a) la création d' une dizaine de groupenents d'intéréts nationaux et
représentatifs aux fins d' examens et de débats de |a question et de ses

i nci dences sur |es contextes nationaux; b) une conférence régionale a haut

ni veau; d) une sensibilisation accrue des décideurs a |'inportance du probl ene
et la constitution de groupes de pression, tant au niveau des pays qu'a
|'échelle de la région, qui seront en nesure d' entreprendre des activités de
nobi | i sation; d) aux fins d' une diffusion du savoir a travers |la région,

pl usieurs solutions seront tentées en natiére de techniques d'information (par
exenpl e, enseignenent a distance, relations d affaires au noyen de |'Internet).
La nesure du succeés sera déternminée par |'inpact de |'initiative sur les
politiques de dével oppenent et d'investissement dans | a région
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7. Exploitation rationnelle des ressources naturelles, en particulier
des ressources en eau

Gbjectif

30. L' objectif de ce dommi ne thémati que consiste a fournir aux soci étés arabes
une plus grande capacité d' exploitation rationnelle de | eurs ressources
naturelles aux fins de |a croissance économ que et du dével oppenent humain. On
encouragera |l a création de partenariats aux niveaux national, sous-régional et
interrégional en vue d une gestion efficace des ressources naturelles, en
particulier de |'eau dans un cadre de politiques favorables, d accords de
coopération anbitieux, de projets et de programes bien concus et d' organi snes
d' exécution conpétents. A cette fin, cette initiative pernettra d' organi ser des
forums et de nettre en place des mécani snes propices a la création de
partenariats qui pourront bénéficier des informations et des compétences
nécessaires au choi x des options et a la conception et a |'exécution des

pr ogr ames.

Mbdal ités et instrunents

31. Les nodalités et les instruments qui pernettront la réalisation de ces
objectifs conmprennent : a) une coopération avec | e sous-programe nondi al du
PNUD sur |' approvi sionnenent des pauvres en eau; b) une coopération avec des
initiatives de gestion des ressources naturelles dans |l e cadre de programmes
nati onaux appuyés par le PNUD, c) la réalisation d une responsabilité et d' une
capaci té partagées en vue de |la protection des écosystenes du bassin
néditerranéen; d) la formation de partenariats pour |e dével oppenent entre pays
riverains du Nil; e) la collection des ensei gnenents acquis, des solutions
pilotes et des efforts de coordination en mati ére de dével oppenent et de gestion
des ressources en eau; f) le recours le plus large possible a |a coordination
des capacités régionales, y conpris celle mse en place a |'occasion de projets
antérieurs du PNUD; g) |e recours aux capacités de |a Banque nondiale, de |la
Banque eur opéenne de dével oppenent, du PNUD, du n&cani sme régional de Capacités
21 au Caire; h) la création de partenariats dans | e contexte du Programe

d' assi stance techni que pour la protection de |'environnenent dans |a

Medi terranée, entre | es gouvernenents intéressés au noyen de centres de
coordination, les secteurs privés, les nunicipalités, les ONG les nédias, la
Banque nondi al e, | a Banque européenne d'investissenent, |'Union européenne, |e
Bureau régi onal pour |'Europe et |a Comunauté d' Etats indépendants, Capacités
21, |' Académ e international e pour |'environnenent, e Plan bleu, |le Harvard
Institute for International Devel opnent et des donateurs; i) la pronotion de
partenariats pour |le programe portant sur le bassin du Nil, entre les
gouvernements des pays riverains, |le Bureau régional pour |'Afrique et |e Fonds
pour |'environnenent nondial; j) |la pronotion de partenariats dans | e contexte

de I'initiative de |'eau entre le plus grand nonbre possible de partenaires, y
conpris |les organisnes publics, les ONG les mlieux d affaires, |a Comm ssion
économ que et sociale pour |'Asie occidentale, |'Oganisation arabe de

dével oppenent agricol e ainsi que d' autres organi snmes i ntergouver nenent aux

régi onaux et des donateurs; et k) |'exécution par |e Bureau des Nations Unies
pour | es services d appui aux projets qui pernet le choix et un |arge recours a
| ' exécution au plan national
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Résul tats esconpt és

32. S agi ssant de ce domaine thématique, les résultats esconptés sont |es
suivants : a) |es pays méditerranéens auront bénéfici é d' un appui pour

|' él aboration de projets visant au renforcenent des capacités en nati ére de
protection de |'environnement, des adm nistrateurs de niveau internmédiaire
auront été formés a |'élaboration des politiques environnenentales et a |eur
application, des réseaux de comunication et de reéeglement de conflits (par
exenple, entre villes coétiéres, journalistes écol ogi stes, décideurs, autorités
responsabl es des eaux) auront recu un soutien pour poursuivre |leurs activités,

des indicateurs et des jalons auront été ms au point et posés pour |'éval uation

de |'inpact des politiques, des programes et des projets environnenentaux, et
des partenariats entre | es secteurs public et privé auront été constitués aux
fins de la protection de |'environnenent; b) pour le bassin du Nil, un accord

prévoyant un cadre de coopération sera conclu entre |les pays riverains et c) i
sera créé un centre d' échanges d' informations sur les activités relatives a
|'eau dans |la région, centre qui sera associ é a des essais de plusieurs

sol utions techniques et a une diffusion des connai ssances a |'échelle de |la
région. La nesure du succeés sera déterninée par |les possibilités d accés a une
eau de qualité et en quantité nécessaire, par |'adoption et |'application
effective de politiques relatives a la gestion de |'eau et du contréle de |la
pollution; et la constitution d un capital social en relation avec ces
questions, y conpris des accords intergouvernenentaux de coopération au

dével oppenent.

I11. ARRANGEMENTS DE GESTION, DE SUI VI ET D EVALUATI ON

33. La responsabilité de |l a gestion de la nmgjeure partie du progranme régi ona
a été confiée aux représentants résidents principaux du projet (RRPP) dans |a
région au nois de novenbre 1994. Ce processus aura été conplété d'ici ala fin
de 1997. Ainsi, la structure de gestion du progranme régional sera fondée sur |a
capaci té des bureaux des RRPP dont chacun sera renforcé par deux agents | ocaux
ressortissants du pays. Le personnel du sieéege chargé des questions régional es
(deux professionnels et deux collaborateurs) sera responsabl e notanment de

|' él aboration des programmes et des projets régionaux, d' un appui fonctionnel a
I a gestion du programme régional et de |a gestion des ressources financiéres du
pr ogr anme.

34. Le Bureau régional pour |es Etats arabes procéde actuel |l enent a une
amélioration de son systéne de suivi de |'exécution et d'évaluation de |'inpact
du programe régional. Le contrdle de |'exécution sera intégré a |'ensenble du
systene de contr6le et de suivi du Bureau. Le contrdle de |'efficacité inconbera
aux RRPP qui se fonderont sur les indicateurs d' efficacité contenus aux plans de
travail, dans un cadre d' exanens périodiques, y conpris |les exanens tripartites
annuels. Le suivi de |'inmpact sera confié a la fois au RRPP et au personnel du
si ége sur |a base d'indicateurs adoptés au nonment de |a conception du progranme.
Ceci exigera notament |'établissement d' une matrice pour la collecte des
données pertinentes en nati ére d' exécution, d efficacité et d'inpact des projets
régi onaux en fonction de repéres préal abl enment établis. La matrice servira aux
exanens et aux mses a jour par Internet.
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35. L' éval uati on du programe deneurera conforne au cadre des procédures et
des instrunents d' évaluation du PNUD. Des fonds conpl énentaires seront ms a

di sposition pour assurer la meilleure application possible de ces procédures et
instruments. Le cadre de coopération régional fera |'objet d' un exanmen trienna
qui aura lieu au cours de |la troisiéme année de son exécution, c'est-a-dire en
1999. Tous | es programmes régi onaux seront éval ués dés | eur achevenment. Les
gquestions a considérer de ménme que |le calendrier seront détermnés par le Comté
de surveillance de | a gestion des programmes en consultation avec |es bureaux
régi onaux et |e Bureau d' éval uation

V. DECI SION DU CONSEIL D ADM NI STRATI ON
36. Le Conseil d'administration voudra peut-étre

Approuver |'exécution de |la stratégie du prem er cadre régional de
coopération pour les Etats arabes qui figure au docunent DP/1997/7.
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Annexe

TABLEAU DES OBJECTI FS DE MOBI LI SATI ON ET D AFFECTATI ON DES RESSOURCES
POUR LES ETATS ARABES (1997-2001)

(En mlliers de dollars des Etats-Unis)

Ressour ces Affectation
Domai nes programmati ques du Ressour ces de base
cadre régi onal de coopération du PNUD Autres ressources du PNUD
1. Réforne économ que et 1 200
soci al e et coopération (Programe de financenent
économ que nultilatérale 5 500 du commerce arabe, BID)
2. M crofinancenent 2 000
2 500 ( AGFUND)
3. Approvi si onnement et
consommat i on durabl es 3 000
d' énergie 1 500 ( FADES)
4. Cestion des affaires
publ i ques aux fins du
dével oppenent soci al
accent placé sur
| ' éradication de |a
pauvr et é 9 000 -
5. Sécurité alinentaire 4 262 -
6. Renforcenent des capacités
de la popul ation active
arabe a une économ e
fondée sur |'information 3 500 -
7. Exploitation rationnelle
des ressources naturelles, 14 000
en particulier des (FEM Banque nondi al e,
ressources en eau 7 000 Capacités 21, CE, FADES)
TOTAL 33 262 20 200

Abr évi ati ons :

FADES = Fonds arabe de dével oppenent économ que et social ;

AGFUND = Progranmme arabe du Col fe pour |es organi snes de dével oppenent des

Nat i ons Uni es;
| ' envi ronnenent nondi al ;

Bl D = Banque i sl am que de dével oppenent;
CE = Conmi ssi on eur opéenne.

FEM = Fonds pour




