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NOTE DE PAYS**

Mal di ves

RESUME

Le Directeur exécutif présente ci-aprés |e programme de coopération avec
| es Mal di ves pour |a période 1999-2003.

LA SI TUATI ON DES ENFANTS ET DES FEMVES

1. Aux Mal dives, la réalisation des droits des enfants et la fourniture de
services de qualité se heurtent a plusieurs difficultés. Les ressources
budgét ai res, bien que récement en augnentation, sont sujettes aux vicissitudes
des secteurs de |la péche et du tourisnme. Le gouvernenent alloue environ 30 % de
son budget annuel aux services sociaux. Toutefois, il subsiste des différences
dans les services fournis a Mal é et dans les atolls et entre les Tles d' un ménme
atol .

2. Des progres mmjeurs ont été réalisés au cours des 20 derni éres années en
mati ere de survie et de dével oppenent des enfants, mmis des défis nmjeurs
subsistent. Entre 1980 et 1995, le taux de nortalité infantile a été ranené de 93
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** Un additif a la présente note, qui contiendra |la recommandation finale
concernant |e progranmre, sera soum s au Conseil d'admnistration pour
approbation a sa deuxi éne session ordinaire de 1998.
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a 32 pour 1 000 nai ssances vivantes, le taux de nortalité juvénile de 109 a 46,9
pour 1 000 nai ssances vivantes et le taux de nortalité naternelle de 450 & 202
pour 100 000 nai ssances vivantes. La survie des enfants deneure nmenacée par |es
infections respiratoires aigués (IRA) et la thallasséme (troubles sanguins
héréditaires). La couverture des vaccinations a été maintenue a 92 % pour tous |es
antigénes. La malnutrition chez les enfants est prononcée : il y avait en 1995 30
% d' enfants souffrant de retards de croissance, 17 % de dénutrition et 43 %

d' i nsuffisance pondérale. L' anénie et |es troubles dus aux carences en iode
constituent égal enent des probl énes. La popul ati on urbai ne a désornmis

uni versel |l ement accés a une eau salubre et a |'assainissenent; sur les atolls, ces
taux ne sont que de 85 % et 26 % respectivenent (1994). La diarrhée, |es mal adi es
intestinales parasitaires et les infections de |a peau contribuent donc beaucoup a
la norbidité infantile.

3. Au niveau primaire, |le taux net de scolarisation est de 97 % Toutefois,

" on est encore loin de parvenir a un achevenent universel des études prinaires.
Du fait de | a nmauvai se qualité de |'éducation, 53 % des él éves quittent |'école
avant |la septiene année d' études, et 19 %d' entre eux seul ement achévent |eurs
études secondaires. Nonmbre de ceux qui ont abandonné |'école sont mal préparés au

travail et sont exposés a la délinquance juvénile, a |'abus des drogues ainsi qu'a
des nmariages et a une parenté trop précoces.

4. Si |'on ne constate pas de violation massive des droits des enfants aux
Mal di ves, la protection des enfants est conpronise par |'instabilité des fanmilles,
caractéri sée par des mariages précoces (85 % de mariage avant 19 ans), un taux de
di vorce élevé (75 divorces pour 100 mariages) et des taux de fécondité él evés
aussi (6,3). De ce fait, les enfants sont souvent négligés, abandonnés ou
maltraités et souffrent de troubles énptifs. Il y a peu de différence entre
garcons et filles. Toutefois, le rble traditionnel des fenmes entrave | eur accés a
| " ensei gnenent supérieur et a la formation professionnelle et linmite |eur
participation a |l a population active et & |la prise de décision

ENSEI GNEMENTS RETI RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

5. Le cadre général du progranmme de coopération précédent (1994-1998) était
fondé sur |'engagenent pris par |e gouvernenent de satisfaire |es besoins des
enfants et de sauvegarder |leurs droits fondanentaux. Le programre, fondé sur les
concl usi ons du Somet nondi al pour les enfants, |la Convention relative aux droits
de |'enfant, |la Convention sur |'élinination de toutes |les fornes de
discrimnation a |'égard des femmes, un programre national d'action élaboré en

1992 et |les plans nationaux de dével oppenent, tendait principalenment a nettre |es



E/ | CEF/ 1998/ P/ L. 18
Francai s
Page 3

femes meux a nméne d'intervenir et de contréler |eur situation dans |es donmi nes
de la santé, de la nutrition et de |'éducation

6. Les programres de prestations de services donnent des résultats de plus en
plus satisfaisants mais |la qualité des services doit étre améliorée gréce a une
assi stance technique et a des efforts de renforcenent des capacités et de

pl ai doyer. Le programme élargi de vaccination a renforcé |le systénme de santé et
facilité la fourniture de services dans les Tles recul ées grace a la création

d' antennes sanitaires nobiles qui pernettent plus facilement aux communaut és

| ocal es de se mmintenir en bonne santé. C est égalenment |'approche qui a été
adopt ée dans | e domaine de la nutrition. Néannpins, certains programes auraient
intérét & étre meux ciblés, et c'est ainsi que |le programme d' éducati on non
formell e devrait étre axé sur ceux qui en ont |le plus besoin, c'est-a-dire ceux
qui ont abandonné |'école. La couverture des autres activités, comre |les activiteés
de pronotion du dével oppenent des jeunes enfants, peut désornais étre élargie. Des
i dées et des approches nouvel |l es sont nécessaires aussi dans plusieurs donai nes.
Par exenple, pour améliorer |'approvisionnenent en eau des nménages, |'UN CEF a
appuyé des projets de collecte et de stockage des eaux de pluie en fournissant des
citernes; cette source d' eau risque cependant d'étre insuffisante au cours des dix
prochai nes années. |l faut égal enent trouver d' autres méthodes d' évacuation
hygi éni que des excrénments et accorder une attention accrue a la formation a

| ' hygi éne.

7. La grave pénurie de personnel qualifié entrave la réalisation des activités
de dével oppenment. Lors de |'établissement du bilan d'étape, en septenbre 1996, i
a été recommandé a |' UNI CEF de réduire progressivement sa coopération dans |e
domai ne de | a prestation des services et de nettre un accent plus marqué sur |e
renforcenent des capacités |ocales au noyen d'activités de formation et de

pl ai doyer, ce qui, a son tour, devrait améliorer la durabilité des résultats.

STRATEG E PROPOSEE POUR LE NOUVEAU PROGRAMVE

8. La réunion d' élaboration de la stratégie qui a eu lieu en aolt 1997 a été
présidée par le Directeur adjoint du Mnistére des affaires étrangéres et a
rassenmbl é | es chefs de tous | es services intéressés ainsi que des représentants
des mnistéres de la santé, de |'éducation, des affaires fémnines et de |la
protection sociale ainsi que de |la planification, des ressources humai nes et de
" envi ronnenent.

9. Depuis la ratification de | a Convention relative aux droits de |'enfant, en
1990, | e Gouvernenent des Mal dives a accordé la priorité a la réalisation de ces
droits et a adopté & cette fin un certain nonbre de politiques sociales
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progressistes. L' objectif du programre de coopération prévu pour |a période 1999-

2003 est d'aider |e gouvernenent & s'acquitter des obligations qui lui inconbent a
| " égard des enfants et des femmes aux termes des dispositions des deux conventions
pertinentes. Les efforts devront porter en particulier sur |'égalité entre hommes

et femmes, la lutte contre la malnutrition, |'approvisionnement en eau et

| " assai ni ssenent, la réduction de la nortalité maternelle et |'amélioration de |la

qualité de |'éducation. L'appui de |'UNICEF tendra a cibler les interventions sur

ces dommi nes en nobilisant des ressources et en renforcant |es capacités des

pouvoirs publics et des autres organisations.

10. Le plan national de dével oppenent pour 1997-1999, inspiré par le principe

d' autonom e, définit | e dével oppenent comme étant un processus d' amélioration
soutenu des conditions de vie tendant a renforcer |'unité nationale et |a cohésion
sociale. L' appui que |'UNI CEF fournira pour la nmise en cavre de ce plan portera
princi pal enent sur |a valorisation des ressources humai nes. Les organi sati ons non
gouvernenment al es et comunautaires |ocal es seront nobilisées, et un appui et une
formation | eur seront fournis pour les nettre & méne de m eux participer aux
activités de dével oppenment. L'on s'attachera aussi a nettre en valeur les

ressources hunmai nes dans | e secteur public gradce a des programres de formation.

11. Les objectifs du programe seront |les suivants : a) amener |'incidence de

la malnutrition & noins de 20 %d'ici a |'an 2000 et réduire |les taux d' aném e

b) réduire le taux de nortalité maternelle de 50 % c) maintenir un taux de
couverture de vaccination de 95 % et réduire les IRA; d) améliorer |'accés a |'eau
salubre et & |'assainissement; e) anéliorer la qualité de |'éducation et accroitre
e taux de rétention scolaire; f) fournir des services d' appui et jouer un réle de
pl ai doyer pour rehausser le rdle de la ferme au sein de |la société; et Q)
promouvoir |a décentralisation, notanment au noyen de systémes d'information et de
suivi au niveau des atolls et des Tles, et améliorer la durabilité des programres.

12. Dans | e domaine de |a santé des enfants, les efforts tendront & appuyer les
services de vaccination et a dispenser une formation a la prévention et au
traitenent des IRA. Afin d améliorer la santé des femmes, |'on s'attachera a

élargir durabl enent |'accés & des services d' accouchenent assisté ainsi qu' a
promouvoir une anelioration de la nutrition maternelle, en coordination avec |le
Fonds des Nations Unies pour |a population (FNUAP). Un appui sera fourni afin de
noderni ser | es unités régional es existantes de santé publique et |es systénes
d'information ainsi que de nettre les atolls nmieux a méne de gérer |es services
conmunaut ai res de soins de santé gréace a une planification décentralisée. Le FNUAP
jouera un rdle conpl énentaire et fournira un appui pour améliorer la santé des
femmes et nmettre en ocaivre des programres de réduction de la nortalité et de la
nor bi di té mat ernel | es.
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13. Dans | e secteur de |'éducation, les efforts de renforcenent des capacités
tendront & améliorer la qualité de |'éducation gradce a un perfectionnenent du
personnel enseignant et & une révision du programre d' études a la lum ére des
circonstances locales. L' élargissement et |a décentralisation du progranmme

d' apprenti ssage de |'anglais des nmaitres au niveau des Centres pédagogi ques des
atolls revétiront & cet égard une inportance mmjeure. Un appui sera accordé pour
| ' él aboration de programes d' études ni eux adaptés aux transfornmations social es

qui devraient caractériser la culture et |les possibilités des Ml dives.

14. Dans | e domaine de la nutrition, |'on s'attachera & nener a bien une

éval uation et une anal yse conpl étes de |'incidence des retards de croi ssance, de
la dénutrition et des carences en nmicro-nutriments. Il sera | ancé un programe
régulier de verm fugeage en masse. |l sera élaboré une stratégie communautaire et
insulaire de prévention de la malnutrition grace a des nesures tendant a
promouvoir |'allaitement maternel exclusif, |'horticulture nménagére et une prise

de consci ence des troubles que peuvent entrainer |es carences en mcro-nutrinents.

15. S' agi ssant de |'approvisionnenent en eau et de |'assainissenent, |'on

s' enpl oiera a étudi er de nouvell es néthodes de collecte et de stockage de |'eau
pot abl e & usage donestique et d'évacuation hygi éni que des excrénents. L'on

encour agera une approche équilibrée conmbi nant des services de formation a

| " hygi éne, des efforts de plaidoyer visant a pronmouvoir |'adoption de technol ogies
nouvel | es, des activités de renforcement des capacités et la distribution de

mat ériels d'information.

16. S agissant de la protection de |'enfance, |'on s'enploiera a renforcer les
capacités et les activités du G oupe pour les droits de |'enfant afin de susciter
une prise de conscience accrue des droits des enfants au nmoyen d'une formation du
personnel & tous |les niveaux et d' une angélioration du contr6le et du suivi des cas
de viol ation signal és au Groupe. Pour ce qui est de |'intégration des femmes au
dével oppenent, |'on s'attachera, par |'entrenise des Comm ssions fém nines des
Tles, a renforcer |les capacités de formation des ensei ghantes et des assistantes
soci al es, d'organisation de programmes pour |les enfants d'&ge préscolaire, de
gestion des centres de soins prénataux et d aide a |'esprit d entreprise.

17. L' UNI CEF s' attachera, dans |le cadre de tous |es programes susmentionnés, a
appuyer les efforts de nobilisation sociale et de plaidoyer. Des informations
seront diffusées et une formation sera organi sée pour pernmettre aux spécialistes
d intégrer les questions |liées aux droits des enfants a leurs activités et de
sensibiliser le public aux droits des enfants, aux dispositions de | a Convention
et aux responsabilités qui inconbent aux citoyens en leur qualité de parents et de
menbres de | a communauté. Un appui sera fourni aux efforts entrepris pour réviser
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et anéliorer la |égislation concernant les femmes et |les enfants. Un pl ai doyer
soutenu sera nécessaire pour obtenir |'approbation officielle du projet de Plan
nati onal d'action en faveur des fenmes. Un financenent suppl énmentaire sera
recherché en vue d' élargir |la couverture des activités dans | es donmi nes
prioritaires.

18. Les organi smes des Nations Unies qui opérent aux Ml dives - Progranme des
Nati ons Uni es pour |e dével oppenent, UN CEF, FNUAP et Organi sation nondiale de |a
santé - échangent des informations dans |l e cadre de |eurs réunions périodi ques et
de leur collaboration au niveau technique. Un groupe de travail interinstitutions
a été créé pour lutter contre le VIH SIDA, et un autre est prévu dans |e donai ne
de la nutrition. Les activités sont égal enent coordonnées avec celles des

organi snes bil at éraux qui opérent aux Maldives. Une collaboration entre les
organi snes du systéne des Nations Unies est prévue pour plusieurs activités de

pl ai doyer. L'analyse de situation élaborée par |'UN CEF sera un él énent du bil an
conmun qui doit étre préparé en 1998.

19. Les activités de suivi seront déconposées par région, et |'on utilisera des
systénmes de coll ecte de données au niveau des atolls et des Tles. Des évaluations
seront réalisées afin de nieux conprendre la couverture, |'inmpact, |'efficacité et

la rentabilité des activités entreprises dans |le cadre de programres sél ectionnés.

BUDGET | NDI CATI F DU PROGRAMVE

Montant estimatif des ressources & consacrer au progranme
de coopération, 1999-2003 2

(en milliers de dollars des Etats-Unis)

Masse commune Fonds

des ressources_ suppl énentaires Tota
Sant é 879 - 879
éducation 1 062 350 1 412
nutrition 410 - 410
Approvi si onnement en eau et 300 400 700
assai ni ssenent
Protection des enfants 197 150 347
Intégration des femrmes au dével oppenent 298 100 398
Mobi |'i sation social e et plaidoyer 70 - 70
Suivi et évaluation 412 - 412

Tot al 3 628 1 000 4 628

28/ Ces chiffres sont indicatifs; ils pourront étre nodifiés une fois connues |es

données financi éres définitives.



