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Resumen

La Directora Ejecutiva presenta el presupuesto de apoyo para el bienio
1998-1999 con el formatoc acordado por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrcllc (PNUD), el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) y el
UNICEF.

El presupuesto de apoyo propuesto asciende a 527,5 millones de ddlares y
no supone ningln aumento con respecto al presupuesto de apoyo para 1996-1987,

La decisién formal que se adoptari sobre la base del presente documento es
la aprobacién del proyecto de resolucidn relativo a la propuesta de presupuesto
que figura en el capitulo III, parrafo 163.

Los proyectos de resolucién relativos a los programas multinacionales
figuran en el capitulo V, padrrafos 225 y 226.
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I. RESUMEN
1. La Directora Ejecutiva presenta en este documento las estimaciones para el

presupuesto de apoyo para el bienio 1998-1999 con el formato acordado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacidn
de las Naciones Unidas (FNUAP) y el UNICEF en el documento de armonizacidn
(E/ICEF/1997/2B/L.3 y Add.l1 vy E/ICEF/1997/12/Rev.1l, decisién 1997/5). Como se
indica en el parrafo 44 de dicho documento, la organizacidn resumird la
informacidén que se presentard en el presupuesto de apoyo para el bienio de modo
que los miembros de la Junta Ejecutiva puedan centrar su atencidn en la adopcidn
de decisiones financieras estratégicas. Con todo, de requerirse informacidn
adicional o mds detallada, se suministrard a peticidén de los interesados.

2. Este es también el primer presupuesto que responde al criterio de
"presupuesto integrado"” aprobado por la Junta Ejecutiva en su primer periodo
ordinario de sesiones de 1997 (E/ICEF/1997/AB/L.4 v E/ICEF/1997/12/Rev.1,
decisidn 1997/3), mediante el cual se vincula la presupuestacién y la
planificacién de los programas por paises elaborando el plan de gestidén de los
programas por paises y se continfia la consclidacidn de diferentes fuentes
presupuestarias en la sede y las oficinas regionales.

3. En cumplimiento de la solicitud de la Junta Ejecutiva, en el documento
E/ICEF/1998/AB/L..4 figuran, a titulo de informacidén sobre los pormenores de cada
uno de los paises, agrupados por regidn, las estimaciones de la distribucién
prevista de recursos para los programas y apoyc a los programas, asi como el
nimero de puestos de cada oficina exterior sufragados con cargo al presupuesto
de apoyo y al presupuesto por programas.

4. Como se indica en el parrafo 19 del documento de armonizacidn, en el
capitulo IV del presente documento también figuran los programas multinacionales
para su aprobacidn por la Junta Ejecutiva. Losg programas multinacionales
abarcan actividades que deben financiarse con cargo a recursos ordinarios v a
otros recursos.

5. La propuesta de presupuesto responde a la aplicacidén del proceso de cambio
v a una reduccidn de los ingresos por concepto de recursos ordinarios.

A. Panorama general vy estrategia

Contexto programdtico

6. El presente presupuesto de apoyo para el bienio corresponde al final del
decenio de 1950, para el cual la Cumbre Mundial en favor de la Infancia trazd
objetivos mundiales para la supervivencia, el desarrollo y la proteccidn de los
nifios. Por consiguiente, los objetivos y prioridades del presupuesto de apoyo
tienen gque tener en cuenta los avances logrados v los problemas pendientes en
relacidn con los nifios. Si bien el examen de mitad de decenio ha mostrado que
se estd haciendo mds que nunca en favor de los nifios del mundo, en especial en
lo gue respecta a combatir las enfermedades prevenibles y las carencias de
micronutrientes, asi como en lo tocante a la ratificacidn de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, también indica gque el progreso ha sido desigual y que
algunas esferas fundamentales han quedado a la zaga. En el informe sobre la
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marcha de las actividades complementarias de la Cumbre Mundial (E/ICEF/1$97/14 vy
Corr.l v Corr.2), presentado en el periodo de sesiones anual de 1997 de la Junta
Ejecutiva, se documentd que las esferas importantes en que se habia avanzado
menos eran la ensefianza basica, la malnutricidén infantil, la mortalidad de nifios
menores de 5 afios, la mortalidad derivada de la maternidad y el saneamiento.

Por este motivo, se estima que 12 millones de nifios siguen muriendo cada afio,
bédsicamente por causas prevenibles.

7. El presente presupuesto bienal también comprende los dos dltimos afios del
plan de mediano plazo para el periodo 1996-1959 (E/ICEF/1996/AB/L.10} en que se
reafirma el compromiso del UNICEF de lograr los objetivos para el afio 2000 vy la
aplicacidén de la Convencidén. 8i siguen disminuyendo losg recursos disponibles
para el desarrollo en general y para los nifios en particular no se podrén
garantizar los derechos del nific ni lograr los cobjetivos acordados por las
conferencias mundiales, las cumbres mundiales y las reuniones de ministros de
cooperacidn para el desarrollo del Comité de Asistencia para el Desarrollo {CAD)
de la Organizacidén de Cooperacidén y Desarrollo Econdmicos (OCDE). El articulo 4
de la Convencidn obliga a todos los gobiernos a adoptar las medidas adecuadas
para proteger los derechos de los nifios "hasta el maximo de los recursog de gue
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacidn
internacional®.

8. Si bien el UNICEF segquird trabajando dencdadamente para aumentar la
eficacia y eficiencia de los recursos que los gobiernos, los particulares, las
empresas privadas y otros miembros de la sociedad civil inviertan en el futuro
de los nifios, su verdadero efecto scbre los derechos y el bienestar de los nifios
dependerd del nivel general de recursos disponibles, incluidos los recursos para
el presupuesto de apoyo. Mis aiin, con el presupuesto de apoyo se sufragan los
gastos de importantes funciones como la labor de promocidn, el desarrollo, la
formulacidén, la ejecucidn, el examen y la evaluacidn de las actividades
programdticas de importancia directa para la supervivencia, el desarrollo y la
proteccidn de los nifios en los 161 paises, zonas y territorios gque cuentan con
programas de cooperacidn del UNICEF.

Presupuesto _de apovo: estrategia

9. Durante los dos dltimos afios, conforme al Programa de excelencia de la
gestidn, se han producido algunos cambios fundamentales con la orientacidn y
aprobacidén de la Junta Ejecutiva con miras a mejorar la eficacia general del
UNICEF. Las consecuencias de esos cambios para el presupuesto fueron aprobadas
por la Junta Ejecutiva en su segundo periodo ordinario de sesiones de 1396
(E/ICEF/1996/Rev.1, decisiones 1996/10, 1996/11, 1996/12 y 1996/13) en el marco
del examen del primer presupuesto integrado de la sede y las oficinas regionales
para 1996-1997 (E/ICEF/1996/AB/L.5 y Corr.l). Los cambios estructuraleg para
1997 se propusieron a la Junta Ejecutiva en el presupuesto integrado revisado de
la sede v las oficinas regionales para el bienio 1996-1997 {(E/ICEF/1997/AB.L.5 vy
la Junta Ejecutiva los aprobd en su primer periodo ordinario de sesiones de 1997
(E/ICEF/1997/12/Rev.1l, decisidn 1997/4). Mediante la consolidacién de
funciones, se redujo a 15 el numeroc de divisiones en la sede, gue eran 19 en el
bienio 1994-1395. El presupuesto revisado aprobado por la Junta Ejecutiva
también permite que las economias logradas con la consolidacidén se empleen para
sufragar los gastos de puesta en marcha de un nuevo sistema financierc y
logistico.
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10. En 19597, la Junta Ejecutiva examind los informes sobre la realizacidén de la
excelencia de la gestidn que figuran en los documentos E/ICEF/1997/CRP.9 vy
Corr.l1 y E/ICEF/1997/CRP.15, asi como en el documentc E/ICEF/1997/AB/L.12.,
relativo a la supexvisidn. Las deliberaciones de la Junta Ejecutiva en torno a
esos informes han proporcionado orientacidn para el actual proceso
presupuestario. En el tercer periodo ordinario de sesiones de 1997 de la Junta
Ejecutiva, la Directora Ejecutiva presentd el esbozo de la estrategia del
presupuesto para 1998-1999 (E/ICEF/1997/CRP.28). En el informe se destacan los
principios gque rigen la preparacidén del presupuesto y los procesos de examen, v
se describen los principales reajustes de funciones de las oficinas exteriores,
regionales y de la sede.

11. El presupuesto de apoyo para el bienio 1998-1999 serviri concretamente
para:

a) Mantener a los programas por paisges como eje de la labor, wvelando por
que la asistencia programidtica quede afectada 1o menos posible por la
disminucidén de los recursos ordinarios;

b) Llevar las funciones claves mucho mids cerca del terreno a fin de
mejorar la gestidn y atender a la diversidad entre las situaciones que encaran
los nifios;

c) Establecer nuevos sistemas de informacidn sobre programas y gestidn
financiera para proporcionar informacidén transparente y oportuna para la gestién
de programas del UNICEF. La seccidn relativa al sistema de tecnologia de la
informacidén (parrs. 53 a 61 infra) explica el presupuesto propuesto;

4d) Reorganizar y racionalizar a la sede para gue proporcione orientacidn
normativa general y planificacidn estratégica, se encargue de la gestidn e
integracidn de la perspectiva global en la labor del UNICEF y vele por las
normas de calidad y la vigilancia del sistema del UNICEF en su conjunto;

e) Dar cumplimiento a la decisién adoptada por la Junta Ejecutiva
relativa a la asignacién de recursos generales (E/ICEF/1997/12/Rev.l, decisidn
1987/18) y transferir los gastos de apoyc a los programas para 25 oficinas del
presupuesto por programas al presupuesto de apoyo. En el cuadro sinéptico V
figuran las oficinas pertinentes;

f) Promover economias en los gastos, lo que coadyuvard a una mayor
eficiencia, en particular en las oficinas regicnales y en la sede.

12. A fin de mejorar la pertinencia y la capacidad de respuesta del presupuesto
de apoyo por paises, cuyo monto es de 216 millones de ddlares, en cada regidn se
efectud el examen de los presupuestos y programas de las oficinas exteriores.

En el anexo I se describe ese proceso.

Presupuesto de apovo: consignaciones brutas propuestas

13. Teniendo en cuenta la tendencia a la disminucidén de la asistencia oficial
para el desarrollo (ACD), sumada al fortalecimiento del délar de los Estados
Unidos, en el plan financierc de mediano plazo para el pericdo 1997-2000
(E/ICEF/1997/AB/L.10) se hizo una proyeccidn financiera conservadora, que fue
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aprobada por la Junta Ejecutiva en su tercer periodo ordinario de sesiones de
1997 (E/ICEF/1997/12/Rev.l, decisidn 1997/24). La presente propuesta de
presupuesto de apoyo para 1998-1999 se basa en esas proyvecciones. De los

1.900 millones de dblares previstos para 1998-1999, 1.400 millones se destinarén
a los programas, 350 millones para apoyo a los programas y 170 millones para
gestién y administracidén. El 91,5% de los recursos totales corresponderdn al
presupuesto por programas y al presupuesto de apoyo a los programas y el 8,5%
restante a gestidn y administracidn. Al presupuesto de apoyo, que abarca el
apoyo al programa y la gestién y administracién de la organizacidn,
corresponderd el 26,1% de los recursos totales.

14. En el cuadro 1 figura informacidn concreta socbre las estimaciones
presupuestarias brutas de apoyo por sector de consignaciones y por ubicacién
para 1998-1999. El monto propuesto se estima en 527.495.900 ddlares, suma que
sobrepasa en 363.500 ddlares, o sea menos del 0,1%, al presupuesto aprobado para
1996-1997. En esta suma se incluyen 18,8 millones de ddlares para el nuevo
presupuesto de apoyo para las 25 oficinas por paises conforme a la decisién
1997/18 de la Junta Ejecutiva sobre la asignacién de recursos generales. En
bienios anteriocres, y de conformidad con la préctica anterior, los gastos de
apoyo a los programas se financiaban con cargo a su presupuesto por programas
aprobado por la Junta Ejecutiva en sus respectivas recomendaciones sobre los
programas por paises. A partir de 1998, los gastos de apoyc a los programas v
los costos de funcionamiento se financiardn con cargo al presupuesto de apovo.
Excluyendo esa suma, la propuesta supone una disminucién de 18,4 millones de
ddélares, o sea, una reduccidn nominal del 3,5%.

15. En el cuadro 1 se muestra también que los recursos del presupuestc de apoyo
asignados a las oficinas exteriores y oficinas regionales aumentaran de 48,6% a
53,3% del total en el bienio 1998-1999. Los recursos destinados a las oficinas
exteriores aumentardn en un 2,4%, hasta el 41% y a las oficinas regionales en un
0,3%, hasta el 10,3%. En cambio, los recursos del presupuesto de apoyo
asignadog a la sede disminuiran del 51,4% al 48,7%.

16. En el gréfico A se muestran las estimaciones presupuestarias brutas de
apoyo por sector de consignaciones para 1998-199%. Del total de consignaciones
brutas, la tercera parte corresponde a gestién y administracidn, y las dos
terceras partes restantes al apoyc a los programas.

17. Como se explica en los parrafos 14 a 21 del documento de armonizacidén
(E/ICEF/1997/AB/L.3 y Add.1l), en el caso del UNICEF, las oficinas regionales se
combinaran con las oficinas exteriores en la estructura de consignaciones de
modo que las "Oficinas exteriores v oficinas regionales" se consignardn en el
sector titulado "Apoyo a los programas®. Este enfoque también refleja el
concepto de la regidén, en el que los recursos presupuestarios de apoyo
correspondientes a la regidén se gestionan comeo un todo. Empero, para lograr una
mayor transparencia, en el desglose por ubicacidn que se presenta en losg cuadros
1y 2, asi como en otros cuadros del documento, las cifras para los presupuestos
vy para los puestos figuran separadamente por oficinas exteriores, oficinas
regionales y divisiones en la sede. En el caso del UNICEF, desde el punto de
vista administrativo, la Oficina regional para Europa (Ginebra) se considera una
oficina regional. Sin embargo, puesto que dicha oficina no presta apoyo a
ninguna oficina exterior, en el presente documento presupuestarioc se incluye con
las ubicaciones en la sede.

/e
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Cuadro 1

Estimaciones presupuestarias brutas por sector de consignaciones y por ubicacién

{En miles de ddlares EE.UU.)

1996-1997 Cambios 1998-1999
Consigna-  Porcen- Volumen Gastos Estimaciones Porcen-
Estimaciones presupuestarias ciones taje del Aumento/ Porcen- Aumento/ Porcen- presupues- taje del
brutas aprobadas total disminucién  taje disminucion  taje tarias total

Por sector de consignaciones
Apoyo a los programas
Oficinas exteriores y

oficinas regionales 256 017,7 48,6 8 279,0 3,2 6 048,5 2,4 270 345,2 51,8
Sede 99 075,3 18.8 {15 740,8) (i5,9) {889,4) {0,9) 82 4451 15,6
Subtotal 355 093,0 67,4 (7 461,8) 2,1 5 159,1 1,5 352 790,3 66,9

Gestién y administracién de la
organizacién 172 039.,4 32,6 (6 478,7) {3,8) 9 142,9 5,3 174 705,6 33,1
Total 527 132,4 100,0 {13 938,5) {2,6) 14 302,0 2,7 527 495,9 100,0

Por ubicacién

Oficinas exteriores 203 237,7 38,6 8 991,8 4,4 3 866,4 1,9 216 095,9 41,0
Oficinas regionales 52 780,0 10,0 {712,8) {1,4) 2 182,1 4,1 54 249,3 10,3
Sede? 271 114,7 51,4 {22 217,5) 8,2) 8 253,5 3,0 257 150,7 48,7
Total 527 132,4 100,0 {13 938,5) {2,6) 14 302,0 2,7 527 495,98 100,0
Ingreso (47 162,5) {48 580,0}
Estimaciones presupuestarias
netas 479 969,9 478 915,89

2 incluye la Oficina regional para Europa.
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grifico A

Estimaciones presupuestarias brutas por sector

de consignaciones, 1998-1399

Gestién y administracién
de Ia organizacién
33,1%

Apoyo a los programas
{oficinas exteriores y
oficinas regionales)
51.3%

Apoyo a los programas
(sede)
15,6%

Presupuesto de apovo: propuesta de dotacidn de personal

18. En el cuadro 2 figura un resumen de los puestos financiados con cargo a los
recursos ordinarios por sector de consignaciones, cuadro del personal y
ubicacién. Seglin las proyecciones, el niimero total de puestos de plantilla en
el bienio 1998-1999 serd de 2.459, cifra inferior en 70 puestos, es decir, en un
2,8%, a los 2.529 puestos correspondientes al presupuesto aprobado para el
periodo 1996-1997. En los 2.453 puestos se han incluido 120 puestos
transferidos del presupuesto por programas para las 25 oficinas. Si se excluye
esa transferencia de puestos, la reduccidn neta asciende a 190 puestos, es decir
el 7,5%.

Sede

19. Seglin las proyecciones los puestog en la sede se reduciran de 795 a 746, es
decir, en 49 puestos, lo que equivale al 6,2%, en relacidn con el presupuesto
aprobado para 1996-1997. Esta reduccidén que se producird en la sede se guma a
la reduccidn del 4,4% en el niimero de funcionarios durante el bienio 1596-1997
en relacidén con el presupuesto aprobadc para el bienio 1994-1995. La reduccién
en los niveles de dotacidn de personal en la sede es el resultadco de la accidn
simulténea de diversos factores, los wméds importantes de los cuales son la
reduccién del nivel de los recursos, una mayor descentralizacién y la
utilizacibén de la nueva tecnologia de la informacidén.



E/ICEF/1998/AB/L.1
Espafiol
Pagina 13

Oficinas reqgionales v oficinas en los paisges

20. Del total de 2.459 puestos, se calcula gque el 58,2% estard ubicado en
oficinas exteriores, lo que representa un aumento en relacidn con el 56,7%
correspondiente al presupuesto aprobado para 1996-1597. Segln las proyecciones,
corresponderd a las oficinas regionales y a la sede el 11,5% y el 30,3%,
respectivamente, de los puestos de plantilla. En el grdfico B se muestra que el
80% de los puestos corresponde al sector de consignaciones de apoyo a los
programas.

Cuadro 2

Puestos financiados con cargo a recursos ordinarios, por cuadro
del personal, sector de consignaciones y ubicacién

Cambios
Puestos aprobados, 1996-1997 Aumento/{disminucién) Puestos propuestos, 1998-1988
Cuadro . Cuadro Cuadro
orgdnico, Cuadro orgdnico, Cuadro orgédnico, Cuadro
contrata- orgdnico, Servicios contra-  orgdnico, Servicios contra- orgdnice, Serviclos
cién contra- gene- Porgen-  tacién contra- gene- tacion  contra- gene- Porcen-
interna- tacion rales/ taje del Interna- tacién rales/ interna-  tacién rales/ taje de!
Pusstos cional nacional 0t70S Total total cional nacional 0tres Total cional nacional  otros Total total
Por sector de consignaciones
Apoyoe a los programas
Oficinas en los paises 355 244 11358 1734 68,6 35 17 (39) (21} 380 227 10986 1713 69,7
Sede 122 0 154 278 10,9 (6) ¢] (186} (22} 118 4] 138 254 10,3
Subtotal 477 244 i288 2010 79,5 29 {17} (65) 43} 5086 227 1234 1967 80,0
Gestidn y administracién - }
de |a organizacién 7 217 2 300 519 20,5 3 0 {30) 27} 220 2 270 492 20,0
Total 594 248 1688 2529 100,0 32 (17) {85} {70) 726 223 1504 2459 100,0
Por ubicacién
Oficinas en los palses 258 218 957 1483 58,7 29 {13) (19) {3) 287 205 938 1430 58,2
Oficinas regionales 97 26 178 301 it1,2 6 4} {20) {18} 103 22 1568 283 11,56
Sede® 339 2 454 795 31,4 13} 0 {46) {49) 336 2 408 746 30,3
Total 694 246 1589 2528 100,0 32 (17) {85) (70) 726 229 1504 2459 100,0

* Incluye ia Oficina regional para Europa.
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Puestos_ financiados con cargo a recursos ordinarios,
por sector de consignaciones, 1998-1999

Gestién y administracién
de la organizacion
20%

Apoyo a los programas
{sede}
10,3%

Apoyo a los programas
{oficinas en los palses y
oficinas regionales)
$59,7%

21. En el grafico C se muestra ademds que un 30% de los buestos son puestos del
cuadro orgdnico de contratacién internacional, un 9% son del cuadro orgénicc de

contratacidén nacional y un 61% del cuadroc de servicios generales.

22. La reduccidn de puestos y sus efectos en el personal han causado inquietud,

segln han expresado las delegaciones en sus debates en el tercer periodo

ordinario de sesiones de la Junta de 1997. A principios de 1997, en respuesta
al empeoramiento de la situacidn financiera, la Directora Ejecutiva congeld las

contrataciones para llenar la mayoria de los puestos vacantes en la sede y
también autorizd un plan de separacidén voluntaria para el personal local de
algunas oficinas, incluida la sede de Nueva York. También se prestan, con

cardcter transitorio, servicios adicionales de apoyc y asesoramiento al personal

de la sede de Nueva York.

Grafico C

Puestos financiados con cargo a los recursos ordinariosg,
por cuadrc del personal, 1998-1999

Cuadro orgénico,
contratacién
internacional

29,5%

Servicios generales
y otros

61,2% cuadro orgénico,

caontratacién
nacional
8,3%
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Consideracioneg adicionales

23. El examen de mitad de decenio del progresc alcanzado en la consecucidén de
los objetivos establecidos para el afio 2000 indica que la cooperacidn para el
desarrollo fue satisfactoria. No cabe duda de que gin la asistencia oficial
para el desarrollco, una parte de la cual la canaliza el UNICEF, no se habrian
hecho los mismos progresos para mejorar la situacidén de los nifios, especialmente
en los paises de bajos ingresos y en los paises menos adelantados. Sin embargo,
el examen de mitad de decenio también indica que aln persisten graves problemas.
En las conferencias mundiales celebradas en log {iltimos afios, asi como en la
declaracidn de politica del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE
titulada "Conformando el siglo XXI", los paises se han comprometido a aumentar
su ayuda y concentrarla mids en los servicios sociales basicos, como se convino
en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social en relacidn con la iniciativa
20/20. Pese a la renovacidn de los compromisos v a los graves retos existentes,
hay una brecha entre los compromisos manifestados y las promesas de
contribuciones financieras reales. En estos momentos, al UNICEF le preocupa
grandemente que una reduccidén de la base de recursos en los Qltimos afios del
siglo, que serén decisivos, tenga efectos negativos directos sobre el nivel de
cumplimiento de los objetivos fijados para el afio 2000 por la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia y sobre el programa ampliado en favor de los nifios que se
deriva de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

24. Teniendo en cuenta la tendencia a la baja que se ha producido en la
asistencia oficial para el desarrollo, conjuntamente con el fortalecimiento del
délar de los Estados Unidos, la Directora Ejecutiva considera prudente adoptar
una proyeccidn conservadora de los ingresos. La Directora Ejecutiva también
sabe que, seglin las proyecciones, la proporcidn del presupuesto de apoyo
respecto del total de los recursos aumentard ligeramente hasta el 26,1% como
resultado de las proyecciones conservadoras de los ingresos. Habida cuenta del
contexto general, caracterizado por las restricciones financieras, en el
presupuesto propuesto se procura mantener las actividades del programa del
UNICEF sin menoscabar su capacidad para prestar apoyo fundamental en la
elaboracidn, la ejecucidn, la supervisidén y la evaluacidn de esos$ programas. En
el marco del programa de excelencia de la gestidn para el prdximo bienio se estéa
procurando llevar a acabo otras iniciativas, como lograr un aumentoc de los
ingresos mediante actividades permanentes de movilizacidén de recursos, fomentar
la eficacia en la gestidn del apoyo a los programas y promover las actividades
del Secretario General en el marco de las reformas.

Aumento de log ingresos

25. En 1998 se presentarda a la Junta Ejecutiva un informe oral sobre la
estrategia de movilizacidn de recursos. Si es posible aumentar los recursos del
programa sin ampliar la estructura de apoyo, se podrd reducir a largo plazo la
proporcidn del presupuesto de apoyo respecto de los recursos totales. En este
momento, cualesquiera reducciones adicionales del presupuesto de apoyo
debilitaria considerablemente la capacidad del UNICEF.
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Aumento de la eficiencia en el apovo a los programas v 1la gestién
administrativa

26. Como se indicé anteriormente, el apoyo a los programas es de importancia
critica para lograr una gestidn y una ejecucidén eficaces de los programas. E1
grupo de apoyo a los programas del UNICEF en las oficinas de los paises y las
oficinas regionales realiza actividades de defensa Y promocidén de los derechos
del nifio, fomento de la capacidad y ejecucién de los Programas. Actualmente el
UNICEF mantiene la estructura de apoyo y de broyectos en 133 oficinas sobre el
terreno y oficinas regionales con miras a la cooperacién para el programa con
161 paises, zonas y territorios. El aumento de la eficiencia resultante de la
regionalizacidén y de la aplicacién de la tecnologia de la informacidén ha
contribuido a armonizar esta diversidad vy a contener los costos. En el futuro
el UNICEF deberd encarar el desafio de administrar con eficacia un elevado
nimerc de ubicaciones sin que hayan aumentado sus ingresos con cargo a los
recursos ordinarios.

Reforma de las Naciones Unidas

27. En este proceso presupuestaric se han reflejado los principios del proceso
de reforma fomentado por el Secretario General de las Naciones Unidas, como el
aumento de la eficiencia para lograr economias que se utilicen en los programas
Y la presupuestacién con miras a la obtencién de resultados. En los planes de
trabajo de los dos préximos afios de las oficinas y divisiones respectivas se han
incorporadeo varias iniciativas de reforma, como el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, y locales y servicios comunes, en
particular:

a) En la esfera de los programas, el UNICEF ha presidido el Grupo
Consultivo Mixto de Politicas que elaboré el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Se han designado 11 paises para poner en practica la
primera etapa del proyecto experimental, aunque otros paises también pueden
iniciar un proceso en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo;

b) En el Subgrupoc de Locales y Servicios Comunes del Grupe Consultivo
Mixto de Politicas, el UNICEF ha contribuidec a determinar una aplicacién comdn
de la base de datos que contendrd informacién sobre locales en paises que
cuentan con representacidn de organizaciones del Grupo. Treinta y cinco
oficinas exteriores del UNICEF comparten los mismos locales con otro organismo
de las Naciones Unidas o con mds de uno. Ademds, en 1997 se esti estudiando la
posibilidad de convertir, con caricter experimental, tres oficinag en los paises
en locales comunes y designarlas casas de las Naciones Unidas, y en 1998 se
evaluarédn otras oficinas mas;

c) Un funcionario de categoria superior de la Oficina de la Directora
Ejecutiva ha sido adscrito a la oficina gque presta apoyo al Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. En el futuro posiblemente se adscriban
otros funcionarios a este Grupo y a otros departamentos clave.

28. La Directora Ejecutiva reitera la opinidén del Secretario General en el
sentido de que la reforma no consiste simplemente en recortar los costos o
reducir el personal, sino que estad orientada a garantizar gue los recursos se

/..
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utilicen para cumplir, de la manera mids eficaz vy eficiente, los mandatos que se
han confiado a la organizacién. Teniendo presente ese criterio, la Directora
Ejecutiva recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe la presente propuesta de
presupuesto.

B. Marco financiero

29. E1l plan financiero de mediano plazo para el periodo 1997-2000 v la
recomendacidén conexa fueron presentados a la Junta Ejecutiva en su tercer
periodo ordinario de sesiones de 1997. La Junta Ejecutiva aprobd el plan
financiero como un marco de proyecciones (decisidén 1997/24). La actual
propuesta de presupuesto para el periodo 1998-1999 se basa en las proyecciones
contenidas en el plan financiero que se indican en el cuadro 3 del presente
documento. Las cifras para el periodo 1996-1997 que se indican en el cuadro 3
se basan en el plan de mediano plazo para el periodo 1996-1999, aprobado por la
Junta Ejecutiva en su periode anual de sesiones de 1996 (E/ICEF/1996/12/Rev.1,
decisidén 1996/26) en que se reflejd el presupuesto aprobado para el periocdo
1956-1997.

30. La primera seccidn, "Recursos disponibles™, abarca el total de los recursos
(recursos ordinarios y otros recursos) con gque, seglin las proyecciones, contaré
la organizacidén. Los recursos ordinarios se refieren a las contribuciones
voluntarias hechas por los gobiernos y el sector privade {principalmente
mediante la Operacidén de Tarjetas de Felicitacidén y Actividades Conexas (OTF)) a
los recursos generales. La denominacidén "Otros recursos" se refiere a las
contribuciones voluntarias hechas por los gobiernos y el sector privado a
programas financiados con fondos complementariog. Aparece igualmente un rubro
dedicado al "Reembolso por concepto de servicios prestados". Esas cifras se
refieren a honorarios recibidos por concepto de los servicios de adquisicidn
prestados a terceras partes por la Divisidn de Suministros. Se ha incluido un
rubro adicional para cuentas especiales, que no se consideraron ingresos del
UNICEF, pero que guardan una estrecha relacidn con programas ejecutados sobre el
terreno, y que, por ende, inciden en el volumen de trabajo. Las sumas que se
desembolsardn en las cuentas especiales se incluyen en el rubro "Programas".

31. En el cuadro 3 se indica que el total de los recursos disponibles
(incluidos el saldo de apertura y las cuentas especiales) se reduciréan de los
2.443 millones de ddlares originalmente planificados en 1996-1997, a 2.374
millones de dSlares en el bienio 1998-1999, seglin las Gltimas proyecciones; es
decir, se producird una reduccidén del 3% en valores nominales. Considerados los
cambios en los saldos de apertura y las cuentas especiales, se calcula que la
reduccidn en valores nominales serd casi del 6% en cifras netas. Se prevé gque
la reduccidn sea mayor en los fondos complementarios que en los recursos
generales. Debido al fortalecimiento del délar de los Estados Unidos y a una
menor prestacidén de asistencia de emergencia que la prevista, las proyecciocnes
mas recientes que se han hecho para 1996-1997 se indican en el plan financiero
para el periodo 1997-2000.

32. En la segunda seccidn, "Utilizacidén de los recursos", se establecen
estimaciones en relacidén con las actividades programiticas de la organizacidn.
Ello proporciona una visidn global de la totalidad de los recursos y su
utilizacidén a efectos de programas, apoyo a los programas, y gestién y
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administracién de la organizacién. Como las estimaciones en los sectores de
consignaciones "B" y "C" del cuadro 3 se presentan en cifras netas, y los
ingresos al presupuesto han recibido un tratamiento diferente en los dos bienios
(véase el parrafo 40 infra), las cifras netas correspondientes a los
presupuestos de apoyc para los dos bienios no son completamente comparables. A
los efectos de conciliacidén con el cuadro 1, se presenta la tercera seccidn,
"Conciliacién de las estimaciones brutas del presupuesto®.

33. En este cuadro se indica que el total de los recursos para los programas
se ha reducido de los 1.572 millones de ddlares originalmente planificados

en 1996-1997 a 1.425,6 millones de ddlares en 1998-1999, es decir, en un 9,3%.
Teniendo en cuenta la recepcidén de ingresos y la ejecucidn reales hasta
septiembre de 1997, las estimaciones revisadas de gastos de los programas

para 1996-1997 son inferiores en un 12% a las cifras originalmente planificadas.
En el cuadro 12 se presentan las (ltimas estimaciones para 1996-1937, en
contraste con las proyecciones para 1998-1999, desglosadas por regiones.

34. En la segunda seccidén, los 24,4 millones de délares que se indican en
"Otros recursos" a efectos de apoyc a los programas para 1998-199% incluyen el
3% por concepto de gastos generales de funcionamiento gue el UNICEF impone en
relacién con los fondos complementarios. La Junta Ejecutiva establecid esta
politica provisional de recuperacién en su decisidén 1994/R.3/5 (E/ICEF/1994/13/
Rev.l), en que también pidid a la secretaria que le informara en 1399 scbre la
politica de recuperacién y que mantuviera la tasa del 3% hasta después de que se
examinara la aplicacién de esa politica. La Directora Ejecutiva pide que el
informe se presente a la Junta Ejecutiva en su segundo periodo ordinario de
sesiones de 1998, de manera cque la decisidén de la Junta Ejecutiva pueda
incorporarse en el proceso de preparacidén del presupuesto para el prdximo
bienio.

35. Utilizando proyecciones conservadoras de ingresos para 1998-1999, en el
cuadro 3 y en el grédfico D se muestra que el 91,5% de todos los recursos estarén
dirigidos a los programas (73,9%) y al apoyo a los programas (17,6%), mientras
que el 8,5% restante se dirigird a la gestién y la administracién. Como se
menciond anteriormente, el apoyo a los programas es de importancia critica para
una gestidn y una ejecucidén eficaces de los programas. Las actividades
comprendidas en el rubro de gestién y administracién emprendidas por las
divisiones en la sede también contribuyen al fortalecimientc de la organizacidn.
Por ejemplo, la evaluacién y el andlisis de politica en la Divisidn de
Planificacién, Politicas y Evaluacién es esencial para garantizar que los
enfoques programidticos descansen en bases analiticas sdlidas. Las actividades
en la Divisién de Comunicaciones proporcionan los conocimientos técnicos
especializados necesarios para defender y promover las cuestiones relativas a
los nifios y las mujeres ante todos los socios y en todos los programas de
cooperacién del UNICEF. La Divisién de Gestién de Recursos de Informacién hace
posible que la tecnologia de la informacién se utilice en la adquisicidn de
conocimientos scobre las experiencias obtenidas de los programas en relacidn con
los nifios y las mujeres, y en el establecimiento de redes a distancia a escala
mundial con asociados del UNICEF.

36. Durante anteriores deliberaciones de la Junta Ejecutiva, se celebraron

algunos debates en relacidn con la descentralizacién de las funciones de gestidn
y administracidén de la sede a las oficinas regionales, y se debatid gque, en

VA
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lugar de agrupar todas las oficinas regionales en el rubro de apoyo a los
programas, algunas partes de las oficinas regionales también deberian
clasificarse en el rubro de gestién y administracién. Este aspecto se examind
detenidamente en la secretaria. Las clasificaciones de una unidad de
organizacidén en el rubro de apoyo a los programas o en el de gestidén y
administracidén se relacionan con las funciones fundamentales de la unidad de
organizacidén. Las funciones fundamentales de las oficinas regionales se
relacionan con la elaboracidén, la formulacidn, la ejecucidn y la evaluacién de
los programas de la regidn, y separarlas en dos sectores de consignaciones
complicaria demasiado la presentacidén de informacidén. No obstante, la
secretaria ha calculado por separado la parte de los presupuestos de las
oficinas regionales correspondientes a las esferas de la gestidén de los recursos
humanos, las finanzas y la tecnologia de la informacidn, que se indican en el
cuadro sindéptico VI. Por otra parte, como se sefialé en el parrafo anterior,
algunas actividades de las oficinas han sido clasificadas en el rubro de gestién
y administracidn y realizan aportes a las actividades de apoyo a los programas.
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Grafico D

Utilizacidn de los recursog totales, 1998-19998

Gestién y administracién
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II. PROPUESTA PARA EL PRESUPUESTC DE APOYO AL BIENIO
CORRESPONDIENTE A 1998-1999

A. Generalidadesg

37. El total de las propuestas para el presupuesto de apoyo al bienio
correspondiente a 1998-1999 figura en el cuadro 1 y se explica en el parrafo 14
supra. El presupuesto con un crecimiento cero (en valores nominales) refleja un
incremento de los gastos de 14,3 millones de délares (2,7%) debido a la
inflacidn y otros factores relacionados con los costos, que se compensa con una
disminucidn del volumen de 13,9 millones de délares (2,6%). Segiln el resumen
del cuadro 1, si se excluye el efecto inflacionario, hay una reduccidn del
volumen del 8,2% en la sede, una reduccidén del 1,4% del volumen en siete
oficinas regionales y un incremento del 4,4% del volumen en las oficinas de los
paises debido al nuevo presupuesto de apoyo en 25 oficinas. En el cuadro
sindéptico I del capitulo V figura un desglose de la propuesta por regiones y
divisiones de la sede. En el cuadro sindptico II hay un esquema financiero de
las estimaciones presupuestarias propuestas por categoria principal de gastos
dentro de cada sector de consignaciones, mientras que la representacién grdfica
se incluye en el grafico F.
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(Aumento/disminucidn} de gastos?

38. Se observari que el factor de incremento de los gastos por inflacidn, que
asciende a 14,3 millones de délares, o el 2,7%, se compara con los precios y los
tipos de cambio utilizados en el presupuesto de apoyo aprobado para 1996-1997.
Como muestra el cuadro sindptico I, el incremento de gastos de 14,3 millones de
délares incluye los elementos siguientes:

a) Un aumento neto de 5,6 millones de ddlares por concepto de inflacién
en los gastos no relacionados con el personal, compensado por el fortalecimiento
del délar de los Estados Unidos;

b) Un aumento neto de 8,7 millones de délares para diversos gastos
relacionados con el personal, por ejemplo, incrementos periédicos dentro de la
categoria, reclasificacidn y aumentos de sueldo.

{Aumento/disminucidén) de volumen®

39. E1 cuadro sinbéptico II muestra los cambios de volumen para las categorias
principales de gastos que en total constituyen una reduccién neta de 13,9
millones de ddlares. A continuacidn figura una breve explicacidn:

a) Un incremento de volumen de 10,3 millones de délares, o el 3,2%, para
"puestos”", que es el resultado neto de:

i) Una reduccidén del volumen de 11 millones de délares causada por las
reducciones netas de puestos que se mencionan en los parrafos 18 a 20
supra;

ii) La adicidén de 11,9 millones de ddlares para los gastos relacionados

con los puestos transferidos de puestos de proyectos en 25 oficinas de
los paises (decisidn 1997/18);

iidi) Un incremento en los gastos por concepto de separacidn de 2 millones a
6,5 millones de ddélares;

iv) Un incremento de 4,9 millones de délares en la devolucidén de los
impuestos sobre la renta, de 9,8 millones a 14,7 millones de délares.
En el bienio 1996-1997, cuando se integraron los presupuestos de la
sede y de las oficinas regionales en un solo presupuesto, los gastos
en esta partida en los afios anteriores no se calcularon correctamente
debido a que la informacidn era incompleta. Los gastos reales
registrados en 1996 han mostrado la diferencia entre los gastos reales
v los aprobados. BEsta situacidn se corrige en la propuesta para el
presupuesto de 1998-1999.

Se supone gue el factor relacionado con las vacantes para los puestos
internacionales del cuadro organico es del 6%, el mismo que en el presupueste de
apoyoc aprobado para 1996-1997. Al igual que en el pasado, el factor de las
vacantes no se aplica a los puestos de contratacidn local, ya que estos puestos

2 Para las definiciones, véase el anexo II.
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por lo general pueden cubrirse con personal temporario hasta que se nombre a un
funcionario;

b) Un incremento del volumen de 2 millones de ddlares para consultores,
que se debe en parte a la nueva clasificacidn de los cddigos de gastos. Algunos
de los contratos de consultoria en 1998-1999 se incluian antes en la partida de
otros gastos de personal o gastos de funcionamiento;

c) Una reduccidén del volumen de 1,2 millones de ddlares, o el 6%, en
viajes, debido en parte a la regionalizacidn y a las mejoras tecnoldgicas. Este
cambio refleja el aumento de los viajes dentro de las regiones y la disminucidn
de los viajes entre la sede y lag regiones. Las mejoras tecnoldgicas permiten
que grupos mas grandes de personas en distintos lugares traten de resolver
juntos diversos problemas utilizando la Internet;

d) Una reduccidén del volumen de 24,8 millones de ddlares, o el 18%, en
gastos de funciocnamiento; la mitad de esta reduccidn corresponde a la
disminucidn de los servicios por contrata para embalaje y montaje en almacén,
publicaciones y produccidn audiovisual. La otra mitad corresponde al alquiler y
conservacidn de equipo, suministros para el procesamiento electrénico de datos y
materiales de embalaje para el almacén. Debido a la nueva clasificacidn de
cddigos, algunos gastos de conservacidn de sistemas y de consultoria para
publicaciones, gque antes figuraban en gastos de funcionamiento, se han
trasladado a la partida de otros gastos relacionados con el personal y
consultoria;

e) Un incremento del volumen de 1,5 millones de ddlares, o el 14%, en
reembolsos a las Naciones Unidas. Parte de este incremento se debe al nuevo
examen conjunto por parte del PNUD, el FNUAP y el UNICEF con respecto al
reembolsc a las Naciones Unidasgs. Dado que las negociaciones entre los tres
organismos siguen desarrolldndose, se ha acordado hacer una estimacidn en los
presupuestos respectivos utilizando un incremento del 25% respecto de la suma de
1996 sobre la base del andlisis de afios anteriores.

Ingresos en el presupuesto

40. Como muestra el cuadro 1, se calcula que los ingresos en el presupuesto
aumentardn de 47,2 millones de ddélares en 1996-1997 a 48,6 millones de ddlares
en 1998-1999, lo cual representa los cambios netos en las siguientes partidas:

a) Recuperacidn de las actividades de embalaje y montaje;
b) Recuperacién de los proyvectos financiados con fondos complementarios;
c) Ingresos procedentes de la administracidén de las cuentas especiales

distintas de las adquisiciones y los oficiales subalternos del cuadro orgénico;
d) Devoluciones a los funcionariosg correspondientes a los impuestos sobre
la renta gravados por los Estados Miembros en relacidn con los ingresos

procedentes de la organizacidn.

La partida que figura en el parrafo a) se explicd en el parrafo 40 del documento
de armonizacién (E/ICEF/1997/AB/L.3). Las partidas b) vy c) se explicaban,

/e
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respectivamente, en los parrafos 37 y 38 del mismo documento. Se propone que la
partida d) se incluya en ingresos en el presupuesto a partir de 1998, gracias a
lo cual se podra lograr la armonizacidn con la presentacidn presupuestaria del
PNUD.

Propuestas relacionadas con la dotacién de personal

41. En el parrafo 18 gupra se resumen los cambios relacionados con los puestos
de la presente propuesta para el presupuesto de apoyoc. Se ha informado a la
Junta de los antecedentes de los cambios contenidos en esta propuesta por medio
de varios informes sobre la marcha de los trabajos:

a) Las funciones del grupo de programacidén, las oficinas regionales y las
oficinas de los paises en cuanto al procesc de programacién (documento
E/ICEF/1997/CRP.15). También se mostraron las mejoras en cuanto a eficiencia;

b) Una descripcidén de la transformacién de las divisiones en la sede, en
particular una descripcién detallada de la reestructuracién tanto en la Divisién
de Recursos Humanos como en la Divisién de Suministros {documento
E/ICEF/1997/CRP.9 y Corr.l);

c) El informe sobre la marcha de los trabajos relativos a la supervisién
({E/ICEF/1997/AB/L.12) describe las funciones y responsabilidades fundamentales
de las oficinas de los paises, las oficinas regionales y la sede en relacién con
las actividades de vigilancia del desempefio, evaluacidén, auditoria e
investigacién. Ademds, el informe contiene una descripcidn detallada de las
actividades de la Oficina de Auditoria Interna y de la Divisidn de
Planificacién, Politicas y Evaluacién. La decisidén que adopté la Junta
Ejecutiva al respecto es la 1997/28 (E/ICEF/1997/12/Rev.1);

d) En el esbozo de la estrategia del presupuesto (E/ICEF/1997/CRP.28) se
describen también los principales reajustes de las funciones de la oficinas de
los paises, las oficinas regionales y la sede.

42. En la presente propuesta para el presupuesto no hay modificaciones de las
responsabilidades ni de los principios examinados en esos informes. En el
proceso de presupuestacidén se examiné de forma critica la necesidad de:

a) Mantener todos los ahorros relacionados con la eficiencia que se han
conseguido hasta la fecha;

b) Ajustar la rendicién de cuentas a las funciones transferidas de la
sede a las regiones debido a la descentralizacidn;

c) Volver a configurar algunas actividades para aumentar la efectividad;
d) Centrarse en las actividades prioritarias y eliminar las actividades vy
los gastos relacionados con ellas que no se pueden afrontar debido a la

gituacidén financiera actual.

Por lo general, las limitaciones financieras han hecho mds urgente la revigidn
critica del presupuesto para aumentar al miximo los ahorros.
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43. En la propuesta actual para la sede el nimero de puestos se redujo en un
6%, de 795 a 746 puestos {véase el cuadro 2), esto es, una reduccidén de tres
puestos internacionales del cuadro orgdnico y 46 puestos del cuadro de servicios
generales, que en total sumaban 49 puestos. En el cuadro 2 se muestra también
la distribucién entre apoyo y gestidn de los programas y administracién. En
comparacidén con 1994-1995, el ndmero de puestos en la sede ha disminuido
aproximadamente en un 9%. Por consiguiente, el porcentaje de los puestos de la
sede en el presupuesto de apoyo se redujo del 32,7% en 1994-1995 al 30,3% en la
propuesta para el presupuesto actual. También se ofrece una comparacidén con los
bienios 1990-1991 y 1992-1993. El promedio de categoria para los puestos del
cuadro orgdnico en la sede se ha reducido del 5,09 en 1994-1995 al 4,21 en
1998-1999.

Cuadro 4

Puestos _en la sede en log presupuestos de apoyo para los bienios

1980- 19952~ 1994- 1996- 1998-
1991 1993 1985 1997 1999
Puestos de la sede
Funcionarios internacionales del
cuadro orgdnico 293 319 342 339 336
Funcionarios nacionales del cuadro
orgédnico y del cuadro de servicios
generales 421 466 474 456 410
Total: sede? 714 785 816 795 746
Total de puestos del UNICEF® 2 297 2 438 2 495 2 B29 2 459
Porcentaje de los puestos de la
sede en relacidn con el total de
los puestos del UNICEF en el
presupuesto de apoyo 31,1 32,2 32,7 31,5 30,3

2 Incluye los fondos globales y los puestos de recuperacidn para 1995 y
afiogs anteriores.

> Excluye los puestos de proyectos financiados con cargo al presupuesto por
programas.

44, La gran reorganizacién propuesta que se menciona en los documentos sobre el
programa de la excelencia de la gestidn se producird en la Divisidn de
Programas, la Divisién de Gestién de Recursos de Informacién, la Divisidn de
Recursos Humanos y la Oficina Regional para Europa (Ginebra). La reorganizacidn
de la Divisién de Suministros se hizo en 1997 (véase el documento
E/ICEF/1997/AB/L.14). Después de la reorganizacidn de 1997, la Divisidén de
Comunicaciones redujo todavia mds tanto el nilmero de puestos como las
actividades. Como se menciona en el parrafo 22 supra, se han tomade varias
medidas relacionadas con los recursos humanos para facilitar la transicidn.
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Cuadro 5
Divigiones v oficinas de la sede afectadas por una
gran reorganizacidn
Puestos Aumento/ Puestos
aprobados disminucién propuestos
Divisiones 1996-1997 total 1998-1999%
Divisién de Programas 122 (20) 102
Divisién de Comunicaciones 75 {(11) 64
Divisidén de Recursos Humanos 84 {5} 79
Divisidén de Gestidén de Recursos de
Informacidn 50 (1) 49
Oficina Regional para Europa 54 (2} 52
Subtotal 385 {39) 346
Otras oficinas en la sede 410 (10) 400
Total, sede 795 {(49) 746

45. En cuanto a las oficinas regionales como grupo, se propone gue el ndmero de
puestos se reduzca en un 6%, es decir, de 301 a 283, lo cual representa un
incremento neto de 6 puestos internacionales del cuadro orgdnico, compensado por
una reduccidén de 4 puestos nacionales del cuadro orgdnico y 20 puestos del
cuadro de servicios generales. Trece de los 20 puestos del cuadro de servicios
generales se trasladan a dependencias de servicios comunes gestionadas por las
oficinas de los paises. Mds adelante se indican los cambios en cada oficina
regional. En tres regiones hay reducciones considerables en el nimero de
puestos, mientras que en otras tres regiones se observa un modesto incremento.
Los detalles se explican en la seccidén B infra.
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46. En las oficinas de los paises como grupo, exceptuando las 25 oficinas con
nuevos presupuestos de apoyo, hubo una disminucién de 123 puestos. La Junta
Ejecutiva recordard que el presupuesto de apoyo de 1996-1997 para las oficinas
de los paises se aprobdé gracias a un enfoque basico consistente en determinar
los costos para la misma estructura de apoyoc que en 1994-1995 (véase
E/ICEF/1995/AB/L.5). Desde que empezd la presupuestacidn integrada, gracias a
un examen detenido en que se utilizaron planes de gestién de los programas por
paises, los puestos se ajustaron a las estructuras de los programas teniendoc en
cuenta la nueva tecnologia y los procesos de trabajo en las oficinas. En el
documento E/ICEF/1997/CRP.9 y Corr.l se mencionan ejemplos de medidas para
lograr la eficacia en funcién de los costos en diversas oficinas de los paises.
En la seccidén B infra figuran detalles por cada regidnm.

/..
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47. El cambio neto en-las categorias de los puestos internacionales del cuadro
organico se resume en el cuadro 8. A continuacidn figuran las propuestas de
cambios en los puestos de categoria superior de D-1 vy D-2:

a)

Se propone un incremento de dos puestos de la categoria D-2: uno se

debe a la reclasificacién del puesto de director de gestidén del cambio, y el
otro, a la reclasificacién del representante en el Pakistin. En el primer caso

el puesto

se eleva de categoria debido al alcance de las repercusiones del

programa de reforma sobre el total de las actividades del UNICEF. En el segundo
caso, la Junta Ejecutiva recordarid que ese puesto se clasificé en la categoria
D-2 utilizando la metodologia de la Comisién de Administracidén Piblica
Internacional (CAPI), clasificacién que no se pusc en pré&ctica en 1994-1995;

b)

En los otros puestos de D-1 no se producen cambios en cuanto a nimero

con excepcién de las dos reclasificaciones a la categoria D-2:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vii)

La reclasificacién del puesto del director adjunto de la Oficina de
Programas de Emergencia de P-5 a D-1;

La creacién de un puesto de D-1 para la adscripcién del jefe de la
Subdivisidén de Apoyo Interinstitucional, en la nueva Oficina del
Coordinador de Socorro de Emergencia;

La reorganizacién de la Divisién de Programas no supone cambios en los
puestos de D-1; la supresidén de dos puestosg de jefe del servicio
geogridfico sustituidos por un puesto de D-1 de jefe de las secciones
geograficas consolidadas y un puesto de jefe de la Seccidn de
Proteccidén del Nifio;

La reclasificacidén de los puestos de los representantes en Guatemala y
México de la categoria D-1 a la de P-5 utilizando la metodologia de la
CAPI;

La conversidn del presupuesto por programas al presupuesto de apoyo
del puesto de representante de zona en la oficina de zona de las
repliblicas centroasidticas y Kazajstén y el puesto de representante
especial para las repiblicas en la oficina de la zona de la

ex Yugoslavia, ambos de la categoria D-1;

La conversién del puesto de director adjunto de la oficina de la India
al presupuesto por programas;

La supresidn de un puesto de la categoria 6 de asesor regional en
desarrocllo humano en la Oficina de las Américas y el Caribe.
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Cambios propusstos en las necesidades de puestos sufragados con cargo a los recursos ordinarios, 1998-1999

Cuadro
. L . . Funcio- de
Funcionarios internacionales de} cuadro orgénico narios  servicios
Y categorias supetiores nacionales generales
1996- SGA/ del cuadro y otros  Total  1998-
Unidad de organizacién 1997 SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1 Total orgdnico cuadros general 1999
PUESTOS APROBADOS 1996-1997 3 25 55 242 218 119 32 694 248 1589 2529
AUMENTOS/DISMINUCIONES DE PUESTOS
A. Apoyo a los programas
1. Oficinas de los paises y oficinas
regionales
Regidn de Africa occidental y central 360 o o O © 1 0 0 1 {2) 0 {1 359
Regidn de Africa oriental y meridional 345 0O 0 0 {33 3 (N 1 0 7N (10) 117 328
Regidén de las Américas y el Caribe 237 0 o M N 7 M 0 4 5 (10) {n 236
Regién de Asia oriantal y e! Pacifico 242 0 [¢] 0o {n 2 2 1 4 {9) (24) (29) 213
Regidén de Asia meridional 326 o 0 M {2 2 M 0 (2) {14) {28) 44) . 282
Regidn del Oriente Medio y Africa
de! norte 190 o 0 O 3 1 N 0 3 {1 (19) (17) 173
Regidn de Europa central y oriental,
Comunidad de Estados Independientas
y los Estados de! Béltico 34 0 © 2 5 16 2 0 25 11 62 88 122
Total {neto) — A-1 1734 o0 O 0 1 32 0 2 35 {17} {39) (21) 1713
2. Sede
Divisién de Programas 122 o] 0 0o (M (B 0 {n {7) 0 {13} (20} 102
Oficina de Programas de Emergencia 20 0 0 1 {Hn o 4] 0 0 [¢] o] o] 20
Divisidn de Suministros 130 0O 0 0 O o0 o0 o} 0 0 (3) {3) 127
Sistema de gestidn de programas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Seccién de Programas de Emergencia
de la Oficina Regional para Europa 4 0 0 0 0 0 1 0 1 [¢] [¢) 1 5
Total {neta) — A.2 276 0 0 1 {2y (5 1 {1} (6) 0 {16) (22) 254
Total {neto) — A 2010 0 O T 27 1 1 29 {17) {55) (43) 1967
B. Gestién y administracién de la
organizacion
Sede
Oficina de! Director Ejecutivo 18 0 [¢] 0 0 0 0 4] 0 0O 0 [¢] 18
Divisién de Planificacién, Politicas v
Evaluacién 33 0 0 0 1 2 o [¢] 3 0 0 3 36
Oficina de Auditorfa Interna 19 o 0 0o o 1 0 [¢] 1 0 0 1 20
Oficina del Secretario de la Junta
Ejecutiva 10 0 0 0O 0O O o0 [¢] 0 0 0 0 10
Oficina de Financiacién de Programas 29 0O O O O ({(H (D ] {2) 0 i {3} 26
Oficina de Asuntos de las Naciones
Unidas y de Relaciones Externas 12 0 0 o {1 (1 O 0 (2) 0 m {3) 9
Divisién de Comunicaciones 75 0 0 0 0 {2y (1 0 (3} 0 (8) (11 64
Divisién de Recursos Humanos 84 0 0 o {11 © 0 0 (1) 0 (4) (5) 79
Divisién de Gestidn Financisra y
Administrativa 132 0 0 0o 0 (Hh O i 0 ] 5) (5) 127
Division de Gestién de Recursos de
Informacién 50 0 O 0 1 (2 8 3 8 0 (%) i 49
Oficina para el Japdn 7 0 0 0 0 o] 0 o) o] 0 o} o} 7
Oficina Regional para Europa (Ginebra) 50 [¢] L¢] 0 1 {1 (N [¢] {n 0 {2) {3) 47
Total (neto) — B 518 0O 0 0 1 {5 3 4 3 0 {30) 127) 492
Total: Aumentos/disminuciones
{netos) de puestos 2529 0O 0O 1 0 22 4 5 32 (17 {85) (70) 2459
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Cuadro 8 (continuacién)
Cuadro
Funcionarios internacionales del cuadro orgénico Fr;":nc‘;: se r\?i::i o0s
¥ categorfas superiores nacionales generales
1996- SGA/ del cuadro yotros Total  1998-
Unidad de organizacién 1997 SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1 Total orgénico cuadros general 1999
RECLASIFICACION DE PUESTOS
A. Apoyo a los programas
Oficinas de los pafses y oficinas
regionales
Regién de Africa occidental y
central o 0 c o0 T 0 0 ¢ [o) 0
Region de Africa oriental y
meridional O 0 0 0 1 1 0 [+) ¢} (o] 0
Regi6én de las Américas y el Caribe 0 o {2 2 0 o] (¢] ] 0 [+ 8]
Regi6én de Asia orientai y el
Pacifico 0O 0 o0 o 1T M ¢] 4] 4] [v] 4]
Regién de Asia meridional 0 T 1 (oo [ 4] 0 [¢] o]
Regi6n de Oriante Medio y Africa
de! norte o o 0o 0 0 o 4] 0 0 o] 4]
Regién de Europa central y
oriental, Comunidad de Estados
independientes y Estados del
Béltico 0 0 0 0 O o ¢] ] ] o] ]
Sede
Divisién de Programas Q o o {1 1 0 [o] o o [¢] o
Oficina de Programas de
Emergencia [+ B ] T (" 0 o 0 0 4] 0 ]
Divisién de Suministros [+] o] 4] o T n o o o) 4] 4]
Seccién de Programas de
Emergencia de la Cficina Regional
para Europa O 0 0 o0 0 o 0 0 0 0 4]
Total (neto) — A (4] T {2 1 4 {4 (8] 0 0 4] 4]
B. Gestién y administracién de fa
organizacion
Sade
Oficina del Director Ejecutivo [ 1 M 0 o o 0 (4] [4) o 0
Divisién de Planificacién, Politicas ¥
Evaluacién 0 0 0 0 0 o (4] L] 0 (o] o
Oficina de Auditorfa Interna [¢) [4) 0 [ (1] 3] 4] 4] (¢ 0 0
Oficina del Secretario de fa Junta
Ejecutiva 0 0 0 0 0 o 0 o o} 0 0
Oficina de Financiacién de Programas 0O 0 0o 0 0 » 2 o] o] 0 4]
Oficina de Asuntos de las Naciones
Unidas y de Relaciones Externas o 0o 0 1 {H o© 0 [+ (4] o] 0
Divisién de Comunicaciones o o0 [+) 1 4 {4 (4} (] 0 [} [4]
Divisién de Recursos Humanos c 0 o 0o 0 0 0 0 0 4]
Divisién de Gestién Financiera y
Administrativa 0 0 ¢ ©0 o0 o 0 (] 4] o [+]

Divisién de Gestién de Recursos de

Informacién 0 0 0 2z {1 M 4] ] 0 V] 4]
Oficina para el Japén o 0 0 0 0 o 4] 4] 0 o] [}
Oficina Regional para Europa {Ginebra) 4] 2] Q [+] 0 [+ 1] (¢] 0 Q 0
Total {neto} — B o] 1T (1 4 2 (n 1 o [+] 4] [+]
Total: Reclasificaciones de puestos
{netos) [ 3l 5§ 6 (11} 0 V] 4] ]
Total de los cambios {neto) 2529 0O 2 (2 5 28 (% 8 32 {17) (85) {70) 2 459
Puestos propuestos para 1998—1999 3 27 53 247 246 112 38 728 229 1504 2459
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y por sector de consignaciocnes, 1998-1999

1504
ol U 2E 270
138
Apoyo a los Apoyo a los Gestién y Total
programas (oficinas programas administracién
de los palses y (sede) de la
oficinas regionales) organizacién
{sede)
Cuadro de servicics Funcionarios Funcionarios
generales y otros nacionales del internacionales del

cuadros

cuadro organico

cuadro orgénico




E/ICEF/1998/AB/L.1
Espafiol
Pagina 34

Grafico F
Gastos por categoria, 1998-1999
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Viajes
4,2%
Consuitores
1.1%
Otros gastos de personal
3.5%

Puestos
64,7%

Otrosgs asuntos

Recursos presupuestados a nivel central

48. En el cuadro sinéptico I, al final de cada sector de consignacidn, aparece
una linea de recursos presupuestados a nivel central para las partidas que
figuran a continuacién, pues esas estimaciones no estadn bajo el control de las
distintas oficinas:

a) En la seccién de las oficinas de los paises y las oficinas regionalesg,
los recursos centrales abarcan las economias registradas en los gastos de
personal de resultas de las tasas de vacantes, las cantidades para el reembolsoc
de impuestos a los funcionarios de contratacién internacional, los pagos por
separacién del servicio, los seguros de riesgo de guerra en los lugares de
destino peligrosos y el bresupuesto para capacitacién. En el aumentoc de
volumen de 2,8 millones de délares se incluyen las indemnizaciones por
separacidén del servicio como se sefiala en el parrafo 39. En la seccidén
correspondiente a la sede, se consignan esos mismos componentes tanto en la
partida de apoyo a los programas como en la de gestidén y administracién. E1
incremento del volumen registrado en esa seccidén fue de 1,3 millones de ddlares
en la partida de ayuda a los programas y de 4,4 millones de délares en la de
gestidén y administracién y estaba destinada a sufragar los pagos por separacién
del servicio y el reembolso de impuestos, que se subestimd en el Presupuesto
para 1996-1997;

b) En la seccidén correspondiente a la sede, los gastos comunes de
funcionamiento en Nueva York, como alquileres, reembolsos a organismos de
las Naciones Unidas y telecomunicaciones se incluyeron en los sectores
de consignaciones correspondientes a apoyo a los brogramas y gestidn y
administracidn, perc no en las distintas divisiones.
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Capacitacién v desarrollo

49. En los gastos de personal se incluyen también 6 millones de ddélares,
esto es, un nivel igual al de 1996-1997, para actividades de capacitacidn del
personal en el presupuesto de apoyo. Se seguird concediendo prioridad a las
siguientes esferas:

a) Capacitacidén sobre sistemas y procesos nuevos como el sistema de
gestidn de programas y la presupuestacién integrada del plan de gestién de los
programas por paises;

b) Capacitacidén en las oficinas regionales sobre gestidén de recursos
humanos v funciones de suministro;

c) Aumento de las capacidades en la esfera programitica, con especial
atencién a los derechos del nifio, a fin de aportar una respuesta eficaz en las
situaciones de emergencia complejas;

4) Continuacidén de la capacitacidén de los equipos de las oficinas en
materia de gestidn, con objeto de mejorar su preparacidn y la gestidén de los

procesos de trabajo, incluidos métodos de autoevaluacidn para fines de control.

Publicaciones

50. La mayoria de las publicaciones de la sede se producen en la Divisidén de
Comunicaciones. Las prioridades del programa de publicaciones de la sede se
establecen en las reuniones bianuales del Comité de examen de las publicaciones,
que examina el contenido de las publicaciones propuestas y el piiblico al que van
destinadas y formula recomendaciones en cuantc al formato mas adecuado.

51. Como en afios anteriores, las publicaciones se financian tantc con cargo
al presupuesto de apoyo como al presupuesto por programas. Las publicaciones
que contienen fundamentalmente informacién sobre el UNICEF y sus operaciones,
como el Informe Anual del UNICEF, propuestas sobre financiacidén complementaria
vy el informe anual de la Divisidn de Suministros, se financian con cargo al
presupuesto de apoyo. El1 Informe sobre el Estado Mundial de la Infancia,

El Progreso de las Naciones y otras publicaciones en que se defienden

los intereses de la infancia se financian con cargo al presupuesto por
programas.

52. En 1998-1999, el presupuesto de las principales publicaciones producidas
por la Divisién de Comunicaciones serd inferior en un 23% al de 1996-1997,

como se observa en el cuadro 9 infra. La tirada y la distribucidn de las
publicaciones producidas en la sede en 1997 aparece en el cuadro sindptico VII.
Esa disminucién obedece en parte a las restricciones financieras y en parte a
una seleccidén mads severa y una determinacidn més precisa de los destinatarios de
las publicaciones por parte del Comité de Examen de las Publicaciones y al uso
cada vez mas frecuente de la difusidén de los documentos por medios electrdnicos.
La disminucidén de las tiradas y la produccién interna permiten también hacer
economias.
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Cuadro 9
Principales publicaciones producidas por la Divisidn
de Comunicaciones
(En miles de ddlares EE.UU.)
Publicacidn 1996-1997 1998-1999

El Progreso de las Naciones 813 530
Informe sobre el Estado Mundial de la Infancia i1 518 1 283
Conozca el UNICEF 44 20
Informe anual del UNICEF 266 273
Hechos y cifras ' 62 50
Oplisculos y folletos en pro de la infancia 690 436
Total - 3 330 2 5392

Reduccidén: 798,0
Porcentaje de la reduccidn: 23,4%

Tecnologia, sistemas v gestidn de la informacidn

53. El establecimiento de una infraestructura tecnoldgica sélida y el
desarrollo y la utilizacién eficaz de los nuevos sistemas integrados son los
elementos que respaldardn y facilitaran la aplicacién de las funciones v las
responsabilidades redefinidas de las oficinas de los paises, las oficinas
regionales y la sede y las nuevas relaciones entre ellas. También permitirian al
UNICEF llevar a cabo actividades en pro de la infancia y actividades de difusién
de informacidén y de recaudacidén de fondos. Dada la limitacidén de recursos
prevista, para 1998-1999, del UNICEF se ha visto obligado a seleccionar
cuidadosamente las prioridades que figuran a continuacién y en las que deberi
centrarse. : -

54. Gestidén vy organizacidn de 1a tecnologia de la informacidn. $i no se

dispone de personal con la formacién Y los conocimientos necesarios, es muy
probable que no se aprovechen las inversiones en tecnologia de la informacidn,
lo cual afectard directamente a la ejecucién de los programas y la gestién
eficaz de los recursos. En 1997, la Oficina de gestidén de los recursos de
informacién fue reclasificada como divisidn con un director de categoria D-2.
Para 1998-1999, se han reclasificado ocho buestos de la sede a las categorias 2
Yy tres del cuadro de servicios generales y establecido 20 puestos sobre el
terreno, teniendo presentes los conocimientos que se necesitan para mantener las
actuales operaciones que se ejecutan con la tecnologia de la informacién y
contribuir a la aplicacién fructifera ¥ el futuro mantenimiento de nuevos
sistemas. E1 establecimiento de nuevos cargos directivos, asi como la creacién
de un sistema de gestién de la tecnologia de la informacién en 1957, ponen de
manifiesto la prioridad que concede toda la organizacidn al apoyo a las
actividades relacionadas con la tecnologia de la informacidén directamente
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vinculadas con la capacidad de todas las oficinas de desempefilar sus funciones de
forma eficiente y eficaz.

55. Sistemas nuevos. En 1998-1999 se introducirdn tres sistemas principales
que sustituirdn a todos los sistemas financieros y logisticos de la organizacidn
{(unos 100) que actualmente se utilizan en la sede de Nueva York, en Copenhague y
en la Operacidén de Tarjetas de Felicitacidn, en Nueva York y en Ginebra, y sobre
el terreno. Esos tres sistemas se integrardn y proporcionarin a toda la
organizacidn tecnologia de punta y una base de datos comiin que permitird al
UNICEF organizar de forma més eficaz y responsable los recurscs humanos,
financieros y fisicos del Fondo. Los gastos de los tres sistemas, que se
financiardn con cargo al presupuesto de apoyo, se indican en el cuadro 10:

a) El sistema de gestién de programas es el sistema de planificaciédn,
presupuestacidén y gestidn de gastos de las oficinas sobre el terreno.
Actualmente se estd sometiendo a prueba en algunas oficinas y se ira
introduciendo progresivamente en todas las oficinas a lo largo de 1998. En
1999, se prestarid especial atencidén a ayudar a todas las oficinas a aprender
cdmo mantener y utilizar el sistema, incluidos los nuevos procesos comerciales
que son necesarios. El sistema de gestidén de programas proporciocnard a los
directores de los distintos lugares informacidn precisa y oportuna,
indispensable para la adopcidén de decisiones, la presentacidén de informes y la
supervisién de las actividades. Se estd tratando de conseguir fondos
complementarios por valor de 4 millones de ddlares para ofrecer mds actividades
de capacitacién vy mds apoyo al personal de las oficinas de los paises para la
planificacidn vy la utilizacidn del sistema de gestidn de programas;

b) El sistema financiero y logistico se estd introduciendo mediante la
utilizacién del pagquete financiero de sistemas, aplicaciones y productos de
procesamiento de datos. El primer prototipo de configuracidén adaptado a las
necesidades del UNICEF se termind en octubre de 1997. E1 prototipo final estard
acabado en abril de 1998, tras lo cual se probard, se perfeccionard y serd
sometido a una depuracidn de datos. Con ese sistema se atenderan las
necesidades de gestidén financiera de la sede, todos los aspectos comerciales de
la Operacidn de Tarjetas de Felicitacidén (OTF), y las adquisiciones de la
Divisidén de Suministros;

c) El médulo de recurscos humanos del Sistema Integrado de Informacidn de
Gestidn (SIIG) es una parte del sistema de las Naciones Unidas destinada a la
gestién de los recursos humanos y la némina. El primer médulo del SIIG ya se ha
terminado. EL UNICEF financid muchas de las mejoras de este sistema para
conseguir un funcionamiento de alta calidad. La mayoria de esas mejoras se han
incorporado va en el sistema de base y pueden aprovecharlas otras organizaciones
de las Naciones Unidas. Durante 1998-1999, se aplicaran las funciones restantes
relacionadas con las prestaciones y la némina y posteriormente se conectarédn con
el sistema financiero logistico central.

56, Iniciativas de tecnologia de la informacidn en lag gue se utiliza la
red Intexrnet:

a) Red de informacién sobre los programas. Mediante la utilizacidén de la
Internet, este programa prestard apoyo a una de las funciones recientemente
establecidas del Grupo de Programas en la esfera de la gestidn y la difusidn de
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informacién. E1 UNICEF dispone de informacién valiosa sobre la gituacién de los
nifios y las mujeres y sobre estrategias para hacer frente a los problemas clave:
estudios, estadisticas, evaluaciones, documentos técnicos y resultados de
investigaciones. Todos los funcionarios vy asociados tendran acceso a esa
informacién, que tradicionalmente se conservaba en bibliotecas vy estanterias del
mundo entexo, de forma eficaz en funcidn de los costos. Dada la falta de
fondos, en 1998-1999, se prestard apoyo Unicamente al establecimiento y la
realizacidn de pruebas de un sistema prototipo. El UNICEF necesita mis Ffondos
complementarios para mejorar la infraestructura técnica y conseguir gue el
prototipo se pueda utilizar en todas las oficinas de paises, regionales y la
sede. Para este fin se incluye una suma de 6 millones de d&lares (véase el
capitulo IV);

b) Las actividades mundiales en pro de la infancia que se llevan a cabo a
través de la World Wide Web dependen también de la gestidén eficaz de la
Internet. La Divisidén de Comunicaciones es responsable del establecimiento de
normas y directrices sobre el contenido de la Web y su utilizacién por otras
oficinas del UNICEF y los Comités Nacionales pro UNICEF y del accopio, la
conversidn y la difusidn de informacién sobre el UNICEF a través de la Web. Ia
pa&gina de presentacidén del UNICEF en la Web recibe actualmente por término medio
1 millén de visitantes al mes. Existe acceso directo a las principales
publicaciones, como el Informe sobre el Estado Mundial de la Infancia, el
Progreso de las Naciones, comunicadcs de prensa e informacién basica. En el
sitio se pueden también intercambiar opiniones a través de Voices of Youth y
hacer consultas sobre el Dia internacional de la radiodifusién y la televisién
en favor de los nifios y las actividades de recaudacidén de fondos. Dadas las
posibilidades gque ofrece la Web de hacer llegar de forma econdmica informacidn
sobre las actividades en pro de la infancia a personas jévenes, alfabetizadas y
con interés por la cuestidn, se necesitan fondos complementarios para acelerar y
aprovechar al midximo la utilizacidén de la Web aumentando la capacidad de la
Divisién de Comunicaciocnes en cuanto al disefio de la pdgina de presentacidn de
la Web y las cuestiones relacionadas con la edicidn, a fin de prestar una mayor
asistencia a las oficinas y los Comités Nacionales.

57. La infraestructura de la tecnologia de la informacidén y la interconexidn a
nivel mundial tendrdn una influencia enorme y fundamental en la manera en que
funciona el UNICEF y en la forma en que se aprovecha el tiempo de los
funcionarios y se dirige el Fondo. La organizacidn en su conjunto tendrd
capacidad para establecer e introducir procesos nuevos o perfeccionados de forma
econdémica y segura gracias a los sistemas asociados de comunicacidén y de
transferencia de datos. Para aprovechar las ventajas que ello ofrece, debe
existir una infraestructura adecuada para la tecnologia de la informacidn:
contratos con proveedores de servicios, personal suficiente, soporte fisico y
légico, servicios de asistencia a los usuarios, redes y centros de datos.

58. Dos componentes clave de la infraestructura de la tecnologia de la
informacién son las redes de comunicacidn (que forman parte de la conectividad
mundial e incluyen la Intranet y la Internet) y las bases y centros de datos
para la consolidacidn y el almacenamiento de éstos. Las redes de comunicacidn
contienen informacidén de dos tipos: la informacidn gue es "vital para las
misiones" y que ha de ser sumamente segura vy confiable y la informacidn casi
pliblica. Estd previsto establecer una red de drea extendida para los datos
vitales para las misiones (por ejemplo, correo electrénico y datos financieros
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del sistema de gestidn de programas) mediante la utilizacién de lineas seguras
en toda la trayectoria de la conexién. Para las situaciones de emergencia se
utilizardn enlaces de radio y de satélite con la red de drea extendida.

59. En el marco de la conectividad mundial se estd siguiendo una iniciativa en
coordinacidn con otros organismos de las Naciones Unidas para contratar en el
exterior un elemento del componente de telecomunicaciones de la transmigidn de
datos a una empresa del sector privado. Debido a la escasez de recursos, el
UNICEF la aplicard gradualmente en el mayor nimero posible de paises utilizande
la capacidad actual de la red en cada oficina, pero no se podrad aprovechar al
mdximo esa oportunidad hasta el préximo bienio, a menos que se reciban fondos
adicionales para mejorar la infraestructura técnica de todas las oficinas. Esto
se aplica también a la Internet y a una red Intranet del UNICEF que se utilizara
para prestar apoyo a la red de Informacidn sobre los programas, las actividades
en pro de la infancia y de recaudacidén de fondos, el acceso al catdlogo de
suministros, las normas, los reglamentos, las politicas y los procedimientos.

A tal fin se incluye una propuesta de financiacién adicional de 5 millones de
délares (véase el capitulo IV).

60. El centro de datos de la organizacién servird para compilar y almacenar de
forma segura datos de todos los sistemas y para hacerlos accesibles a través de
las distintas redes. <Cada oficina deberd contar con la capacidad necesaria para
almacenar datos y con redes para poder optar a las distintas posibilidades de
comunicacién. ©Las oficinas regionales tendran un importante papel que
desempefiar como centros locales y prestardn asesoramiento técnico y apoyo a las
oficinas de los paises.

61. En resumen, los recursos del presupuesto ordinarioc del UNICEF servirin para
terminar e integrar los tres sistemas principales, para seguir prestando apoyo a
los sistemas anteriores hasta mediados de 1999 y para introducir algunas mejoras
en la infraestructura. Dada la falta de fondos, en el bienioc 1998-1999 no se
podradn seguir aprovechando las oportunidades ni las innovaciones que ofrecen las
iniciativas relacionadas con la red de informacién sobre los programas, las
actividades en pro de la infancia, las redes Internet, Extranet e Intranet vy el
sistema de gestidén de programas. Por consiguiente, se intentardn conseguir
fondos complementarios para acelerar, ampliar y mejorar la conectividad mundial
del UNICEF y la infraestructura de la tecnologia de la informacidn como se ha
explicado anteriormente.
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Cuadro 10

Estimaciones de la distribucién de las necesidades en materia
de procesamiento electrénico de datos, 1998-1999

{En miles de délares EE.UU.}

Adquisicion
Servicios por contrata e soportes

Creacitn Servicios fisicos y

Gastos de de de manteni-  légicos, Otros
Finalidad personal® sistemas miento suministros® gastos Total
I. MANTENIMIENTO PERIODICO
1996-1997 6 937.8 4 062,56 6 879,1 8 889,6 392,1 27161,1
1898-1999 8 164,7 0,0 7 1481 10 152,56 816,3 26 281,6
. DESARROLLO DE LOS PRINCIPALES
SISTEMAS?
Sistema integrado de Informacién de
Gestién {mdduio de recursos
humanos)
1996-1997 654,0 1 808.8 302,0 866,4 152,8 3784,0
1998-1999 1020,2 645,0 66,0 546.4 5,0 2 282,86
Sistema de gestién de los programas
1996-1997 13954 1798,8 343,5 694,5 1594,5 5 826,7
1998-1899 2 231,1 1 330,0 0.0 539,0 1135,5 5 235,86
Sistema financiero y logfstico
{sin incluir la Operacién de
Tarjetas de Felicitacién}®
1996-1987 368,6 30033 137.0 625,56 752,2 4 858,6
1998-1999 617,1 2778.9 834,5 1231,6 924,86 6 386,7
Subtotal: Il. Desarrolle de sistemas
1996-1997 2 418,0 6 607,9 782,5 2 1886,4 2 472,56 14 467,3
1998-1999 3 868,4 4 753,9 900,5 2 317,0 2 065,1 13 804,0
ill. Total general {sin incluir la Operacién
de Tarjetas de Felicitacion)
1996-1997 9 355,8 10 670,4 7 661,6 11 076,0 2 864,6 41 628,4
1998-1999 12 033,1 4 753,9 8 048,6 12 469,5 2881,4 40 186,65

* Los gastos de personal de cada proyecto abarcan los gastos de los funcionarios encargados de la gestidn de los recursos
de informacién que trabajan en los proyectos, pero no los de los funcionarios de las divisiones orgénicas.

b Incluye la compra de soportes fisicos y I6gicos y 1os suministros adquiridos en todo el mundo.

¢ La parte correspondiente a la Operacion de Tarjetas de Felicitacién en el sistema financiero y logfstico asciende a
760.000 délares en 1996-1997 y a 1.925.000 délares en 1998-1989, a lo que se afiade el costo de un analista de sistemas.
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B. Apcoyc a los programas

General

62. Como se observa en el cuadro 1, los gastos de apoyo a los programas
representan dos terceras partes del presupuesto de apoyo. El porcentaje de la
reduccién de volumen de la partida de apoyo a los programas {2,1%) es inferior
al registrado en la partida de gestidn y administracidén (3,8%). En el cuadro 3
puede verse gque de los recursos totales correspondientes a 1998-1999, un 73,9%
se destinarda a los programas, un 17,6% al apoyo a los programas y el 8,5%
restante a la gestidn y la administracidén. En el cuadro 2 se observa que el 80%
de los puestos del presupuesto de apoyo para 1998-1999 corresponde a personal de
apoyo a los programas. La eficacia general del funcionamiento del UNICEF
depende en gran medida de la estructura de apoyo a los programas.

63. ELl resumen del presupuesto propuesto para cada regidn aparece en el cuadro
sindptico I. En todas las regiones se registra un aumento de la eficacia debido
a una reduccidén de volumen que se sitfia entre un 1% y un 4%, excepto en la
regidén de Europa central y oriental, la Comunidad de Estados Independientes y
los Estados del Biltico y la regidn de las Bméricas y el Caribe. En esas dos
regiones algunas oficinas van a contar con un presupuesto de apoyo por primera
vez, cuyo efecto neto se traduce en el aumento del volumen. En el cuadrc 12 se
observan también los recursos totales, incluidos los programas, gque el UNICEF ha
utilizado en cada regidn. Estd previsto gque los recursos totales destinados al
apoyo a los programas del Africa al sur del Sidhara pasen de 620 millones de
délares en 1996-1997 a 641 millones de délares en 1998-1995. Asimismo se prevé
gque la proporcidn correspondiente al Africa al sur del Sdhara de los recursos
del presupuesto ordinario destinados a los programas pasard de un 35,6% en el
bienio 1996-1997 a un 36,3% en el bienioc 1998-1999, y ese porcentaje seguiréa
aumentando, de conformidad con la decisidén 1997/18 de la Junta Ejecutiva
relativa a la modificacidén del sistema para la asignacidn de recursos generales.

Oficinas de los paises v oficinas regionales

64. Para el examen del presupuesto de las siete oficinas regionales, se siguid
un enfoque de base ceroc y se reasignaron los recursos dentro de los limites de
los recursos existentes en la regidn. Ese examen permitid determinar las
necesidades minimas de las oficinas regionales para desempefiar las funciones
redefinidas y comunes que se les han asignade, incluidas las que se ha propuesto
transferir de la sede, esto es, el examen de los presupuestos de los programas
de los paises y el plan de gestidn de los programas por paises y la tramitacidn
de las recomendaciones sobre programas por paises para su aprobacidn por la
Junta Ejecutiva. En el tercer periodo ordinario de sesiones de 1597 de la Junta
Ejecutiva se publicé un esbozo general del reajuste de funciones de las oficinas
regionales como parte del esbozo de la estrategia del presupuesto para 1998-1999
{(E/ICEF/1997/CRP.28) .

65. Con objeto de que las oficinas regionales puedan desempefiar sus funciones
principales en las regiones de forma eficiente y eficaz, en este presupuesto
bienal de apoyo se propone una reorganizacidn de sus estructuras organicas.
Para conseguir economias de escala, se propone establecer dependencias de
operaciones comunes que presten servicios a las oficinas de los paises que se
encuentren en el mismo lugar que la oficina regional. Las funciones de apoyo a
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los programas se reforzardn mediante un mayor uso de las redes técnicas entre
las oficinas de los paises.

66. De resultas del examen del presupuesto para 1998-1999, se propone un total
de 283 puestos financiados con cargo al presupuesto ordinarioc (103 puestos de
funcionarios internacionales del cuadro orgdnico, 22 nacionales del cuadro
orgénico y 158 del cuadro de servicios generales) para las siete oficinas
regionales (véase el cuadro 2 y el pdrrafo 20 supra). Esto representa una
disminucidn total de 18 puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario
para las oficinas regionales con respecto al presupuesto de apoyo aprobado para
1997, que se debe en parte a la transferencia de 13 puestos a las dependencias
de servicios comunes que dirigen las oficinas de los paises. A continuacién se
presentan explicaciones sobre la disminucién o el aumento netos de puestos en
cada oficina regional y en cada regién en su conjunto.

67. Como se muestra en el cuadro 1 y en el cuadro 11, para 1998-1999, el
presupuesto total de apoyo para las siete oficinas regionales es de 54,2
millones de ddélares, lo que supone una reduccién de volumen de 0,7 millones v un
incremento de los gastos de 2,2 millones, esto es un aumento de 1,5 millones de
délares con respecto al presupuesto aprobadc para 1996-1997. La proporcién

del presupuesto de apoyo asignada a las oficinas regionales pasd de un 10% en
1896-1997 a un 10,3% en 1998-1999 {(véase el cuadro 1).

Cuadro 11

Estimaciones del presuptiesto bruto propuesto por regiones

{En miles de ddlares EE.UU.}

Consignaciones Estimaciones
Partida presupuestaria/ aprobadas para Volumen Costo para
dependencia orgénica 1996-1997 Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje 1998-1899
Apoyo a los programas
Oficinas regionales

Regién de Africa occidental y

central 11087.6 {656,8) (5,9} {652,6} {5,9 9 778,2
Regién de Africa oriental y

meridional 9 509,0 {999,9} {10,5) 1085,4 11,4 9594,5
Region de las Américas vy el

Caribe 7 402,3 {428,1) {5.8) 996,7 13,6 7 970,9
Regién de Asia oriental y el

Pacifico 7 957,3 (379,5) {4.,8) 382,3 4,8 7 960,1
Regién de Asia meridional 4 246,2 264,3 6,2 549,1 12,9 5 059,6
Region del Oriente Medioc y

Africa del Norte 6 230,0 697,3 11,2 4,1 0,1 6 931,4
Regién de Europa centrat y

oriental, la CEl y los Estados

del Baltico 6 124,0 446,2 7.3 (334,0} {5,5) 6 236,2
Oficinas regionales: recursos

centralesa 223,6 343,7 153,7 151,1 67,6 718,4

Total 52 780,0 {712,8) {14 2182,1 4,1 654 249,3

? Incluye el factor de vacantes, los pagos por separacién del servicio, el reembolso de impuestos y el presupuesto para
actividades de capacitacién.
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Regidn del Africa occidental v central

68. La regidén del Africa occidental y central comprende 19 oficinas de UNICEF y
cuatro suboficinas de enlace. Las perspectivas para los nifios de la regidn no
han mejorado de forma palpable en los Gltimos afios. Las condiciones varian de
un sitio a otro y, aunque la situacidén de algunos nifiog ha mejorado, la de
muchos otros ha empeorado. Cabe sefialar como aspecto positivo que se esta
volviendo a registrar un crecimiento econdémico en la regidn, pero que a pesar
del incremento del producto nacional bruto per cdpita, la cifra absoluta de
personas que viven por debajo del umbral de la pobreza no deja de aumentar.
Todos los paises de esta regidn, salvo Cabo Verde y el Gabdn, se incluyen en la
categoria de paises con bajos ingresos.

69. En los dos filtimos bienios, la estrategia clave que ha seguido el UNICEF
para responder a las priorxidades de Africa ha consistido en reforzar su eficacia
operacional en la regién. El apoyo a las prioridades de cada pais sigue siendo
el elemento fundamental de la cooperacidn del UNICEF, pero los programas que
ejecuta el UNICEF en los paises estédn dejando rapidamente de centrarse en
objetivos de mitad del decenio para centrarse en un enfoque mds amplio destinado
a determinar claramente las prioridades de los paises relacionadas con los
objetivos de la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia para el afio 2000.

70. Dada la diversidad de la regién, la manera en que el UNICEF desempefia sus
funciones vy el tipo de estrategias operacionales que se siguen varian de una
parte a otra. Ademas, el hecho de que la atencidén se centre ahora en las
cuestiones estratdgicas y de politica, y no en la prestacidén de servicios,
supone que en los prdximos afios deberdn cambiar las caracteristicas del personal
del UNICEF; ahora bien, en algunos paises la prestacidén de servicios sigue
siendo el elemento fundamental de los programas. Estd previsto que la capacidad
basica de andlisis social y econdmico (como la aplicacién de la iniciativa
20/20) y el desarrollo de politicas sectoriales desempefien un papel cada vez mas
importante. Para que se refuerce la capacidad en esas esferas serd necesario
gue el personal refina unas caracteristicas distintas por lo gque a conocimientos
vy preparacidén se refiere. También serd cada vez mayor la atencidn gue se presta
a los enfoques integrados en todos los sectores por parte de los donantes.

71. La colaboracién dentro del sistema de las Naciones Unidas a nivel de los
paises continfia reforzindose en toda la regidn. Las organizaciones de las
Naciones Unidas comparten locales en varios paises {(Burkina PFaso, Cabo Verde vy
Ghana) y se estédn llevando a cabo preparativos a tal efecto en Guinea-Bissau.
Actualmente se estd preparando vy ensayando un Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en tres paises de la regidn: Ghana, Mali v
Senegal.

2. Oficina Regional para Africa Occidental vy Central. La oficina regional se
encargard de las funciones principales: prestar servicios de asesoramiento
técnico, llevar a cabo actividades de supervisidn y prestar apoyo operacional a
las oficinas de los paises. Para ejecutar con eficacia otras funciocnes que
estan descentralizadas, se aplicarin algunas estrategias regionales eficaces en
funcidén de los costos. Por ejemplo, la estrategia regional para prestar apoyo a
los programas de los paises se basa en el maximo aprovechamiento de los recursos
humanos e institucionales existentes en la regidn, mientras que la relativa a la
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funcidn de supervisién se llevarid a cabo compartiendo informacidén bdsica sobre
procesos de gestidén clave en la regién.

73. Dada la utilizacidn de los recursos existentes en la regidn, como las redes
de apoyo técnico y los grupos de trabajo, la oficina regional propusoc gue se
siguiera un enfoque de crecimiento cero en cuanto al nimero de puestos para el
bienio 1998-1999. Al igual que en otras oficinas regionales, se establecid una
dependencia de operaciones comunes que estard dirigida por la oficina del pais
situada en el mismo lugar, lo que permitird disponer de mis tiempo para las
funciones de supervisidén de las operaciones.

74. La colaboracidén con la Oficina Regional para Africa Oriental y Meridional,
y con la Oficina de Programas de Emergencia es muy importante para las
intervenciones en casos de emergencia. Dado que la primera de esas oficinas
ofrece una ventaja comparativa en cuanto a la preparacién para las situaciones
de emergencia, se le pide apoyo en el momentoc y en el lugar en gue se necesita
en la regiédn. ' -

75. El presupuesto de apoyo propuesto, que asciende a 9.778.200 ddlares, es
aproximadamente 1,3 millones de ddlares inferior al del bienio 1596-1997, debido
a la reduccidén de los gastos de funcionamiento v al tipo de interés ventajoso.
Parte de las economias se utilizara para aumentar el presupuesto destinado a las
actividades en pro de la infancia de desarrollc y al desarrcllo de los programas
propueste en el capitulo IV. El nimero de puestos sigue siendo el mismo:

13 funcionarios internacionales del cuadro orgdnico, 2 funcionarios nacionales
del cuadro orgénico y 33 del cuadro de servicios generales.

76. Regidn de Africa occidental y central: oficinas de los paises. Todos los

presupuestos de los nuevos programas de los paises se prepararon con una visidén
positiva en cuanto a los fondos para financiarlos y teniendo presente la
posibilidad de conseguir fondos complementarios. Por consiguiente, se reajustd
la estructura de la plantilla para adaptarla a la nueva estructura de los
programas que prestard el debido apoyo a las actividades de los programas. Las
funciones relacionadas con la gestién de los recursos de informacidn se egstan
fortaleciendo mediante la creacidn de puestos para desempefiar esas funciones en
algunos paises. Al mismo tiempo los secretarios han pasado a desempefiar la
labor de auxiliares de programas.

77. En el presupuesto bienal figuran algunos cambios relativos a los puestos
bésicos que afectan a los puestos de todas las categorias. Algunos de los
ajustes son necesarios para reforzar las operaciones de las oficinas de los
paises, en particular en la esfera de la gestidén de los recursos de informacidn
{(Benin, Camerin, Ghana, Guinea y Mauritania). También se introdujeron
modificaciones en los puestos con objeto de que las funciones de é&stos se
ajustaran debidamente a los fondos disponibles (Chad, Guinea, Guinea-Bissau,
Mali, Senegal y Sierra Leona).

78. Ademds, habida cuenta de la situacidén de malestar social que reina en la
zona de los Grandes Lagos y con objeto de responder mejor a las rnecesidades de
los programas, en 1997 se establecid un programa independiente que contari con
el apoyo de cinco puestos de proyecto de funcionarios internacionales del cuadro
orgadnico en Goma (Replblica Democrdtica del Congo) y se financiard mediante
llamamientos de emergencia.
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79. El presupuesto total de apoyc propuesto para toda la regidn aparece en el
cuadro sinéptico I y asciende a 54,7 millones de ddlares, lo gue supone una
reduccidén de 3 millones de ddélares o de un 5,3% con respecto al presupuesto
aprobado para 1996-1997; se ha registrado una reduccidén de volumen del 2,6%
principalmente en los gastos de funcionamiento y un 2,7% de economias gracias al
tipo de cambio ventajoso. Aunque los gastos de personal aumentaron en algunos
paises, los beneficios obtenidos gracias a la fluctuacidn de los tipos de
cambio, junto con la estrategia de reduccidn de los gastos de funcionamiento,
contribuyeron a absorber esos gastos. Se ha creado un puesto del cuadro
orgdnico de contratacién internacional y se han eliminado dos puestos de
funcionarios nacionales del cuadro orgdnico. Los cambios netos registrados en
el nimero de puestos y en los gastos correspondientes a la regidn de Africa
occidental y central, incluida la oficina regional, aparecen en el cuadro 8 y en
el cuadro sindptico I, respectivamente. Como se observa en el cuadro 12, estd
previsto que aumenten los recursos para los programas de esta regidn.

Regidn de Africa oriental v meridional

80. Esta regién cuenta con unos 270 millones de personas e incluye a una serie
muy variada de paises, que van desde un pequefio grupo de paises con un "nivel
medio de desarrollo humano®, todos ellos con poca poblacidn, y un grupo mucho
mayor de paises con un *"nivel bajo o muy bajo de desarrollo humano", gue abarca
a casi todos los Estados de la regidén con una poblacidén importante. Aungue
Ssudidfrica constituye un caso atipico, yva qgue tiene una renta per cépita
relativamente elevada, también se registran en el pais diferencias internas
sumamente grandes. E1l comportamiento de la economia en la regidén ha sido muy
insatisfactorio durante largo tiempo, pero en términos generales ha mejorado
levemente desde 1994, gracias a una gestidn mis adecuada y al restablecimiento
de la paz en la Etiopia anteriormente devastada por la guerra y en la Sudéfrica

del apartheid.

81. Algunos paises se ven afectados por situaciones prolongadas de
inestabilidad y por emergencias provocadas por conflictos (Burundi, Rwanda vy
Somalia) o siguen siendo sumamente vulnerables al resurgimiento de emergencias
(por ejemplo, Angola), a la afluencia de refugiados (Kenya y la Replblica Unida
de Tanzania) y a la sequia {la mayor parte de la regidn). Los nifios y las
mujeres de la regidén sufren dificultades de desarrollo estructural, incluidas
situaciones complejas de emergencia, mientras que muchas de sus sociedades
ofrecen nuevas oportunidades de desarrollo estratégico y participacidén conjunta.

82. Esta es la regidén a la gque el UNICEF destina mis recursos: un 20,5%
del personal total y cerca de un 20,6% de los recursos previstos para el
bienio 1998~1999.

83. La preparacién del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo se estd llevando a cabo en tres paises de la regidn (Madagascar,
Malawi y Mozambigue) y se ha iniciado en otros con la plena participacidn del
UNICEF. En algunos paises, como Kenya y Madagascar, se estd estableciendo un
sistema de evaluacidn comiin para los paises, mientras gue en Botswana y Kenya se
utilizan las notas de las Naciones Unidas sobre la estrategia del pais como base
para promover el desarrollo. En la mayor parte del resto de la regidmn los
equipos de las Naciones Unidas en los paises estdn llevando a cabo la
planificacién preparatoria del sistema de evaluacidén comin para los paises y del
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Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo; estd previsto que
esas actividades se lleven a cabo con mayor rapidez en la primera parte de 1998.
El proceso de preparacidn de los programas de los paises del UNICEF, incluido el
andlisis detallado de la situacidn de los nifios y las mujeres, pProporcionaréa
datos importantes para esas iniciativas de planificacién conjuntas.

84. Oficina Regional para Africa Oriental y Meridional. En los dos dltimos
afios, el grupo regional de gestidén ha redefinido las funciones de la oficina
regional en la esfera de la supervisién y el apoyo técnico a las oficinas de los
paises, las iniciativas regionales y los analisis estratégicos, el aumento de la
capacidad y la colaboracién con asociados Y la difusidn de informacién a través
de redes. Actualmente se esti concediendo gran atencién a la eficacia en
funcidén de los costos mediante el aprovechamiento de la experiencia con que se
cuenta en la regidn, el establecimiento de redes Y las actividades en equipo.

B5. Con el fin de fortalecer la capacidad de la Oficina Regional de Africa
Oriental y Meridional para llevar a cabo las nuevas funciones relacionadas con
la garantia de calidad, 1la supervisidn de la gestidn, incluida la tramitacién de
recomendaciones sobre programas por paises y el presupuesto integrado, 1la
supervisidn de los presupuestos de las oficinas de los paises Yy la aplicacién de
los sistemas de gestidn de brogramas, se propone establecer un puesto del cuadro
orgénico de contratacién internacional para ayudar al grupo regional de gestidn
Y a otros comités a desempefiarlos. Para hacer frente a la nueva situacidn, se
estd preparando un documento sobre distintos tipos de gestién de las cficinas de
los paises en la regién de Africa oriental y meridional. Ademds, se ha
establecido un sistema de supervisién de la gestidn, en el que se prevé también
la supervisidn de indicadores clave, gue se aplicara después de que lo apruebe
el grupo regional de gestién en noviembre de 1897.

86. Ademéds, para ahorrar gastos y hacer economias de escala, todas las
funciones operacionales se han consolidado Y serdn dirigidas por la oficina del
pais, mientras que la gestién de los recursos de informacién y las funciones
relacionadas con los suministros estaran dirigidas por la oficina regional. Asi
pues, se han transferido 11 puestos de funcionarios encargados de tareas
administrativas, financieras vy de personal de la oficina regional a la oficina
del pais en el mismo lugar.

87. Con objeto de aprovechar la situacién de relativo progreso econdmico en
Suddfrica, se propone el establecimiento de una dependencia de adgquisiciones,
con base en Pretoria, para el bienio 1998-1999. Se encargarid de ella un
funcionario internacional del cuadro orgédnico prestado por la Divigidn de
Suministros de Copenhague. Asimismo se establecerd un puesto del cuadro
orgédnico de contratacidén nacional Yy uno del cuadro de sexrvicios generales.

88. Se registra una reduccidn neta de 13 puestos {(dos del cuadro organico de
contratacidén nacional y 11 del cuadro de servicios generales) ; los puestos del
cuadro de servicios generales se han transferido a la Dependencia de Servicios

Comunes de la oficina del pais. E1 bresupuesto propuesto para 1998-199%
asciende a 9,6 millones de dblares, lo que supone un incremento de 85.500
délares con respecto al presupuesto aprobado para 1996-1997.

8%. Regidn de Africa oriental meridional: oficinas de los paisges. Es
necesario tener en cuenta varios factores bara establecer la estructura de 1la

/..
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plantilla y los gastos de las oficinas de los paises de esta regidén. Debido a
las diferencias que existen entre ellos, por ejemplo, en cuanto a la
disponibilidad de fondos, las prioridades de los programas, la aplicacidén del
programa de excelencia de la gestién y la consolidacién de servicios de
operaciones comunes, en algunos paises se ha aumentado la plantilla de las
oficinas y en otros se ha reducido.

90. Dada la evolucidén de la funcidn del UNICEF vy el desvio de la atencidn de
los programas de emergencia hacia las actividades de rehabilitacién y
desarrollo, asi como la constante disminucién de los fondos complementarios, en
algunas oficinas ha habido gque reajustar el tamafio y el alcance del programa del
pais. El proceso de los planes de gestidén de programas por paises que se ha
introducido vy el enfoque integrado del presupuesto permiten determinar los
recursos necesarios para ejecutar los programas.

91. En Etiopia se convino con el Gobierno en cerrar algunas suboficinas debido
al cambio de las funciones del UNICEF, lo cual no se prevé que afecte a la
calidad de los programas ni a su ejecucidén. En otros casos, como el de
Mozambique y la Repiblica Unida de Tanzania, se reestructurd la plantilla,
mediante una reformulacidén de los procesog vy una reorganizacién interna, con
objeto de conseguir un aumento de la eficiencia en el futuro.

92. Se propone asignar un presupuesto de apoyo por valor de 484.005 ddlares por
primera vez a Santo Tomé y Principe en el bienio 1998-1999. Por consiguiente,
el costo de un puesto de oficial de proyectos de categoria 4 y los gastos de
funcionamiento de la oficina se sufragardn con cargo al presupuesto de apoyo a
partir de 1998.

93. En la regién de Africa oriental y meridional, se ha efectuadoc una reduccidn
neta de 17 puestos (7 funcionarios nacicnales del cuadro orgénico y 10 del
cuadro de servicios generales). Asimismo, se registra un incremento neto de

0,6 millones de ddlares, esto es, un 1,2% mds que en el bienio de 1996-1997, en
particular debido al aumento de los gastos de personal en algunos paises. EI
cambio neto que ha tenido lugar en el nimero de puestos y en los gastos
correspondientes a la regidn de Africa oriental y meridional, incluidos los de
la oficina regional, aparecen en el cuadro 8 y en el cuadro sindptico I,
respectivamente. Como se observa en el cuadro 12, estd previsto que en
1998-1999 aumenten los recursos de los programas de esta regidn.

Regidn de las Américas v el Caribe

94. En 1996, el crecimiento econémico de esta regidn fue tan sbélo de un 3%,
proporcién muy inferior al 6% o 7% que el Banco Mundial ha calculado que
necesitaran los paises a lo largo de los afios para que se reduzca de forma
considerable la pobreza. Siguen en vigor las politicas de restriccién econdmica
v ajuste estructural, si bien dltimamente se estd intentando que aumente el
nivel de financiacidén para los servicios sociales, que hasta ahora ha sido bajo
v ha erosionado los logros obtenidos con gran dificultad para el bienestar de
los nifios en el decenio de 1980 y a principios del de 1990. América Latina es
la regidén del mundo donde se registran las mayores diferencias en cuanto a los
ingresos, diferencias gue no cesan de aumentar, lo que constituye una amenaza
para los beneficios gue se hayan podido conseguir con la liberalizacidn de sus
economias.
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95. Para la ejecucidén de los programas en la regidn se ha seguido un enfoque
orientado a la defensa de los derechos de los nifios, lo que significa que se ha
ido mas alld de las cuestiones relacionadas con la supervivencia de los nifios y
se estan abordando aspectos que atafien a la proteccidn, el desarrcllo vy la
participacién de todos ellos. Las distintas actividades de defensa de sus
intereses constituye la base de ese enfoque.

96. Oficina Regional para las Américas Yy el Caribe. La misién de la oficina

regional es prestar apoyo a las 24 oficinas de la regidn, ofreciendo mas
oportunidades para defender los derechos de los nifios Yy las mujeres a mnivel
regional, proporcionando una red de recursos técnicos internos y externos para
mejorar el intercambio de iniciativas innovadoras Yy de experiencias, analizando
las politicas y prestédndoles apoyo y mejorando las précticas de gestién.

$7. La estructura orgédnica propuesta para la Oficina Regional para las Américas
¥ el Caribe consta de dos grupos principales gque desempefian sus principales
funciones a nivel regional, consistentes en prestar apoyo a las 24 oficinas de
la regién. El primerc de ellog, gue estd bajo la supervisién directa del
director regional, comprende la Dependencia de Formulacién de Programas 5
Politicas, la Dependencia de Comunicaciones y la Dependencia de Movilizacidn de
Recursos y la secretaria del grupo regional de gestidén. El segundo, que
supervisa directamente el director regional adjunto, incluye la Dependencia de
Planificacién Regional y Presentacidén de Informes, la Dependencia de
Operaciones, la Dependencia de Recursos Humanos ¥ una nueva Dependencia de
Gestidn de la Informacidn.

28. La Oficina Regional para las Américas Y el Caribe y la oficina del UNICEF,
que se encuentran en el mismo lugar (Santa Fe de Bogotd, Colombia), han
concluido una operacidén destinada a racionalizar los servicios comunes, de
resultas de la cual la oficina del pais se encargara de la gestién de todos los
servicios de operaciones locales. A su vez, la oficina regional se encargarid de
las funciones relacionadas con la gestidn de los recursos de informacidn y las
telecomunicaciones.

99. Se concedera especial atencién a la prestacién de apoyo al proceso de
reforma de las Naciones Unidas, en particular por lo que se refiere a la
Preparacién del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en
paises piloto, la adopcidén de medidas para compartir locales y servicios y el
fortalecimiento del sistema de coordinadores residentes. Se intentarad por todos
los medios establecer alianzas con organizaciones no gubernamentales y el sector
privado. Asimismo, se concederi prioridad al fortalecimiento de 1la gestidén de
la informacién a nivel regional.

100. Se propone que la estructura de la oficina regional en 1998-1999 tenga
un total de 35 puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario
(12 funcionarios internacionales del cuadro orgédnico, 5 nacionales del cuadro
orgénico y 18 del cuadro de servicios generales), lo que representa una
disminucién neta de cuatro puestos financiados con cargo al presupuesto
ordinario con respecto al presupuesto de apoyo aprcbado para 1997.

|
101. El1 presupuesto de apoyo propuesto para la oficina regional para 1998-1999
asciende a 7,9 millones de ddélares, lo que representa un aumento de 568.600
ddlares o del 7,6% con respecto al presupuesto de apoyo para 1996-1997. Cabe

/en.
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seflalar que de esa cifra aproximadamente 1 millén de délares estd destinado a
cubrir la inflaciédn.

102. Regidén de las Américas v el Caribe: oficinas de los paises. Belice,
Costa Rica, Cuba, Guyana, Panamid y Venezuela recibirdn un nuevo presupuesto

de apoyo. Los nuevos presupuestos de apoyo sufragardn seis puestos de
representante auxiliar de categoria 4, cuatro puestos nacionales del cuadro
orgédnico de oficial de operaciones y 12 puestos del cuadro de servicios
generales para las seis oficinas. Los 22 puestos se habian sufragado
anteriormente con cargo al presupuesto por programas. El monto total para el
bienio 1998-1999 es de 3,8 millones de ddlares.

103. El presupuesto total para 1998-1999 para la oficina regional y las oficinas
de los paises asciende a 42,9 millones de délares, un aumento de 3,6 millones
de ddlares, o sea un 9%, respecto de las consignaciones para 1996-1997, debido
principalmente a las tasas de inflacién. El presupuesto de apoyo sufraga

un total de 236 puestos: 48 puestos internaciocnales del cuadro orgédnico,

50 puestos nacionales del cuadro orgédnico y 138 puestos del cuadro de servicios
generales. Ello constituye un aumento neto de 4 puestos internacionales del
cuadro orgdnico y cinco puestos nacionales del cuadro orgédnico, y una reduccidn
de 10 puestos del cuadro de servicios generales. El aumento en el nlmero de
puestos se debe a la conversidén de puestos del presupuesto por programas al
presupuesto de apoyo en el caso de losg paises con un nuevo presupuesto de apoyo.

Regidén de Asia oriental v el Pacifico

104. La regidén de Asia oriental y el Pacifico del UNICEF abarca 13 oficinas.
Desde 1965, esa regidén ha venido registrando el crecimiento econdmico més
elevado de todas las regiones del mundo. El porcentaje de la poblacidn sumido
en la pobreza absoluta ha caido marcadamente. La esperanza de vida al nacer ha
aumentado considerablemente y la mortalidad infantil y entre los nifios pequefios
ha registrado una apreciable disminucidn.

105. Sin embargo, el rdpido desarrollo ha creado diferencias entre los paises y
ampliado la brecha entre ricos y pobres en cada pais. Por ejemplo, el producto
nacional bruto per cédpita en el mds pobre de los paises de la regidn en que se
ejecutan programas {Camboya) es 17 veces menor que el del mas rico (Malasia) .
Los logros econdmicos han creado también nuevos problemas, como la amenaza grave
y creciente del VIH/SIDA, la rédpida degradacién del medio ambiente y la
desintegracidén de la infraestructura fisica, el desempleo creciente, y una mayor
incidencia del delito y de patologias sociales como el maltrato, el abandono y
la explotacidn de los nifios.

106. En muchos paises de la regidén, la orientacién de los programas ha venido
cambiando gradualmente de la supervivencia y el desarrollo a la proteccidn del
nifioc. E1 UNICEF ha aumentado con éxito el nimero y los tipos de colaboraciones
v ha promovido eficazmente la Convencidén sobre los Derechos del Nifio y otros
objetivos importantes para los nifios mediante sus actividades de promocidn de
los intereses de la infancia y de movilizacidn social.

107. Oficina Regional para Agia Oriental y el Pacifico. El papel y las
funciones de la oficina regional estdn evolucionando rdpidamente como parte del

programa de excelencia de la gestién. La oficina ha sumado a sus funcicnes la
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vigilancia y la supervisién de 1la ejecucidén de los programas ¥ la gestidn de las
coficinas, incluidas la preparaciédn y la revisidén de los presupuestos. E1
volumen de trabajo de la oficina regional también ha aumentado como consecuencia
de un apoyo técnico intenso y més amplio a cada oficina de pais en la
breparacidn de los programas por pais y su examen de mitad de periodo. Sin
embargo, la oficina ha organizado su programa de trabajo en forma sistemitica,
en colaboracidén con el grupo regional de gestidn y los funcionarios superiores
en la oficina y en la regidén. Se han ampliado las funciones de los puestos
internacionales del cuadro orgédnico en la oficina regional. En 1998 la oficina
regional asumird también la supervisién de la oficina en la Replblica Popular
Democrdtica de Corea, que se encuentra actualmente bajo la supervisidén de la
oficina en Tailandia.

108. Teniendo presentes los cambios arriba indicados, se realizdé un estudic a
fondo de la estructura actual de la oficina regional para asegurar que siga
prestando servicios de alta calidad a las oficinas de los paises. Se ha dado
particular importancia al fortalecimiento de la planificacién, la vigilancia vy
la gestién de la informacidn, incluido el desarrollo del centro de
conocimientos, informacién y documentacidén. También Se propone crear y
administrar en el marco de la oficina regional una dependencia de servicios
comunes que prestaria todos los servicios operacionales a la oficina regional y
a la oficina del pais en el mismo lugar de destino. El resultado es una
reduccidén neta de ocho puestos sufragados con cargo a los recursos ordinarios,
incluidos cinco puestos nacionales del cuadro organico, en comparacidén con el
pPresupuesto de apocyc aprobado para 1997.

109. El proyecto de presupuesto de apoyo de 8 millones de délares para la
oficina regional es aproximadamente igual al presupuesto aprobado para
1996-1997. EL nimero de puestos se reduce de 54 en 1996-1987 a 46 en 1998-1999.

110. Regidn de Asia oriental el Pacifico: oficinas de los paises. E1 nuevo
planteamiento de regionalizacidn ha contribuido a que las oficinas de los paises
de la regidm vean el proceso como suyo propio, lo que a su vez permite una mayor
coordinacibén para lograr mids con menos recursos humanos y financieros, en el
marco de las actuales restricciones financieras a nivel mundial y regional.

111. Pese a mayores gastos de personal debidos a aumentos de sueldo y otros
gastos de funcionamiento, la regidén ha economizado en total 1,6 millones de
ddlares (excluida la Repiblica Popular Democrdtica de Corea) en comparacién con
el presupuesto de apoyo para 1996-1997. Parte de las economias se destinarén a
establecer una presencia bdsica en 1la Replblica Popular Democritica de Corea, a
fin de fortalecer las operaciones de emergencia en ese pais, que se estan
expandiendo rdpidamente, y administrarlas mas eficazmente. La regidn solicita
634.000 dSlares mds para tres puestos nuevos (dos puestos internacionales del
cuadro orgdnico y un puesto nacional del cuadro de servicios generales), y un
nivel minimo de gastos de funcionamiento.

112. Las medidas de economia se han tomado principalmente en el marco de un
proceso minucioso y participativo de planificacién de gestidén de los programas
por paises y un examen de los cambios en las prioridades y necesidades de los
Programas. La reestructuracién se ha llevado a cabc teniendo en cuenta los
resultados de ese proceso. Entre las medidas cabe mencionar la creacidén de una
dependencia de servicios comunes, la centralizacidn de las funciones de
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operaciones de la oficina regional y la oficina del UNICEF en Tailandia, un
mejor aprovechamiento de voluntarios experimentados de las Naciones Unidas en la
ejecucidn de los programas y la prestacidn de servicios, y la fusidn de
secciones de programas para lograr una mayor coordinacién y un mejor
funcionamiento. Se ha logrado asi una reduccidn neta de 29 puestos en la
regidn.

113. El proyecto de presupuesto de apoyo para la oficina regional y las oficinas
de los paises en la regidén de Asia oriental y el Pacifico para 1998-1999
asciende a 33,5 millones de ddlares, un 2,5% por debajo del presupuesto aprobado
para 1996-1997, gracias a las medidas de economia en toda la regidn mencionadas
anteriormente.

Reqidn de Asia meridional

114. La regidn de Asia meridional del UNICEF estd constituida por el Afganistén
y siete paises de la Asociacidn del Asia Meridional para la Cooperacidn
Regional. La regidn es una de las més pobres y necesitadas del mundo, con uno
de los ingresos per cipita més bajos y con casi el 40% de los pobres del mundo.
Contiene el 25% de los nifios del mundo y registra 40 millones de nacimientosg por
afioc. La mitad de los nifics de la regidn estdn malnutridos y hay més nifios sin
educacidn basica que en otras regiones, lo que hace que la regidén tenga la tasa
mas alta de analfabetismo.

115. Oficina Regional para Asia Meridional. Para el bienio 1998-1999, ge han
determinado varias estrategias a fin de alcanzar los principales objetivos
fijados para esa oficina regional con la colaboracidn y la coordinacién de todos
los paises de la regidén. Esas estrategias reflejan los compromisos de la
declaracidén sobre la misidn del UNICEF. Una de las actividades mis importantes
es el establecimiento del centro de informacidn y conocimientos sobre la
situacidn del nifio y de la mujer, mediante una red de alcance regional.

116. La oficina regional aplica plenamente los conceptos de descentralizacidn vy
regionalizacidn. Para poder abarcar grandes oficinas de paises con recursos
humanos muy reducidos, la oficina regional ha determinado los recursos humanos
disponibles en la regidn gracias a una coordinacidn eficiente y aprovecha de
manera Optima los recursos disponibles a fin de asegurar gue se apoye
mutuamente. Sin embargo, esa oficina regional, que es actualmente la mis
pegquefia desde el punto de vista de las asignaciones presupuestarias, propone dos
nuevos puestos internacionales del cuadro orgdnico, un puesto de oficial de
gestidn de recursos de informacidn de categoria 4 y un puesto de oficial de
personal de categoria 3, gque se desempeilarian tanto en la oficina regional como
en la oficina del UNICEF en Nepal, asi como dos puestos del cuadro de servicios
generales.

117. El proyecto de presupuesto de apoyo de 5 millones de ddlares excede en
813.000 ddlares al presupuesto aprobado para 1996-1997. El nilmero de puestos
aumenta de 27 en 1996-15%97 a 31 en 1998-1999.

118. Regidn de Asia meridional: oficinas de los paises. La importancia gque se
atribuye en la regidén a la descentralizacidn en general es una de las
estrategias con que se busca asegurar una distribucién mis amplia de beneficios
a los nifios. Por ejemplo, Bangladesh y la India estédn redistribuyendo sus
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recursos humanos a las oficinas estatales, a las oficinas de zona, o atin mis
cexrca del terrenc para asegurar la ejecucidn eficaz de los programas.

119. Por otra parte, las funciones operacionales se estan centralizando para
asegurar su gestidn eficiente. Con el ripido avance de la informdtica y la
automatizacidén del trabajo de oficina, algunas funciones del perscnal también
estédn cambiando. Ante la necesidad de asegurar la motivacién y la movilizacidn
eficaces del principal activo del UNICEF, a saber, su personal, para poder
responder a los cambios en el ambiente de trabajo, la gestidén de recursos
humanos se convierte en uno de los objetivos prioritarios de la regidn, e
incluye una capacitacidén sistemitica apropiada para promover las perspectivas de
carrera.

120. En términos globales, hay una reduccidn total neta de 44 puestos en la
regién (un puesto internacional del cuadro orgénico, 16 puestos nacionales del
cuadro orgdnico y 27 puestos del cuadro de servicios generales). Esta reduccidn
se ha logrado mediante un proceso sistemdtico Y participativo de planificacién
de gestidn de los programas por paises, iniciado por algunas oficinas a
comienzos de 1996 y por otras en 1997, que llevd a una reorganizacién de las
plantillas para adecuarlas a los cambios en las prioridades y las necesidades de
los programas.

121. El proyecto de presupuesto de apoyo total de la regién para 1998-1999
asciende a 31,4 millones de délares, un 2,5% por debajo del presupuesto de apoyo
aprobado para 1996-1997. Todas las oficinas mia grandes de la regién se han
esforzado por lograr economias, particularmente en sus gastos de funcionamiento,
bese a un aumento moderado en los gastos de personal. 8in embargo, la mayoria
de las economias se debe a las reducciocnes de puestos y a una mejor
planificacidén de algunos gastos generales de funcionamiento, que han quedado
reflejadas en reducciones de volumen en general.

Regidn del Oriente Medio v Africa del Norte

122. La regidn del Oriente Medio y Africa del Norte del UNICEF comprende

16 oficinas. Todos los paises de la regidén comparten una cultura comin y, con
la excepcidén de la Repiblica Isldmica del Iran, el idioma drabe. Ello hace que
esta regidn sea homogénea, con fuertes lazos culturales, un patrimonio cultural
comin, e instituciones sociales y politicas establecidas.

123. Las economias de la mayoria de los paises siguen siendo vulnerables a
factores internos y externos. La pobreza prevalece en Djibouti, el Sudan v el
Yemen. Argelia, Egipto y Marruecos han adoptado programas de ajuste estructural
que afectan su desarrollo social. Algunos paises han sido afectados
directamente por la guerra o por conflictos civiles. La regién registra la tasa
de crecimiento demogrdficc mids elevada del mundo. Sin embargo, en términos

generales, los gastos estatales en servicios sociales han permanecido estancados

o han disminuido.

124. Entre las principales prioridades regionales figuran la salud
maternoinfantil y la reduccidén de la tasa de mortalidad materna, asi como la
educacidén de las nifias. Otras esferas prioritarias de la regidn scn la
promocién de los derechos del nifio, la desigualdad de ingresos v la reduccién de
la pobreza, el fomento de modos de vida sanos entre los jovenes y los

/..
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adolescentes, la asistencia a los nifios afectados por la violencia y los
conflictos armados, y la prestacidén de servicios bédsicos a los nifios y las
mujeres de las zonas urbanas. En los pdrrafos 216 a 219 infra esas prioridades
se describen en més detalle.

125. Oficina Regional para el Oriente Medio v Africa del Norte. La estructura
propuesta es el minimo necesario para que la oficina pueda cumplir sus nuevas
funciones y desempefiar su papel regional basico de apoyo a las 16 oficinas de la
regién. La oficina regional consta de cuatro secciones ademds de la secretaria
para la oficina del director regional: la seccidén de servicios de apoyo para
programas y operaciones de emergencia; la seccidn de planificacidn de programas;
la seccidén de comunicaciones; vy la seccidn de operaciones.

126. El puesto de Director Regional Adjunto se ha modificado. Junto con dos
puestos nuevos de oficial de programas de categoria 4 se dedicarid principalmente
a la supervisidén de las oficinas de los paises y a la prestacidén de servicios de
apoyo para programas a dichas oficinas. Dos nuevos puestos nacionales del
cuadro orgdnico se dedicardn a la vigilancia de los presupuestos, a las
comunicaciones y a la recaudacién de fondos.

127. La oficina regional administrari los servicios comunes de suministros,
informiatica, telecomunicaciones y biblioteca para la oficina regional y la
oficina del pais en el mismo lugar de destino.

128. En suma, esta propuesta refleja un aumento de dos puestos internacionales y
dos puestos nacionales del cuadro orgdnico y una reduccién de un puesto del
cuadro de servicios generales. La reestructuracién de la oficina regional para
1998-1599 tiene por resultado un total de 47 puestos sufragados con cargo a los
recursos ordinarios (13 puestos internacionales del cuadro orgdnico, 8 puestos
nacionales del cuadro orgdnico y 26 puestos del cuadro de servicios generales).
Ello constituye un aumento neto de tres puestos sufragados con cargo a los
recursos ordinarios, en comparacién con el presupuesto de apoyo aprobado para
1997.

129. El proyecto de presupuesto de apoyo para la oficina regional para 1858-1599
asciende a 6,9 millones de délares, 701.400 ddlares mids que el presupuesto de
apoyo para 1996-1987.

130. Regidén del Oriente Medio y Africa del Norte: oficinas de los paises.

El nimero total de puestos sufragados con cargo al presupuesto de apoyo ha
aumentado en un puesto internacional del cuadro orgédnico y disminuido en dos
puestos nacionales del cuadro orgédnico y 18 puestos del cuadro de servicios
generales para las oficinas de los paises en la regidn. Se lograron importantes
economias en Argelia, la oficina de la zona del Golfo (Arabia Saudita), el Iraq,
Jordania v el Suddn. Fue necesario realizar una reestructuracidén importante en
la oficina de la zona del Golfo (Arabia Saudita), Jerdania y el Libano. A
partir de 1998, el papel principal de la oficina de la zona del Golfo serid la
promocién de los intereses de la infancia y la recaudacidn de fondos. EI
presupuesto de apoyo para 1998-1999 sufragard cuatro puestos (el puesto de
representante y tres puestos del cuadro de servicios generales). Tanto Jordania
como el Libano debieron ajustar su plantilla de programas y de apoyo en vista
del aumento en los gastos de personal y los niveles previstos de los programas.
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131. Se proporcionaron bresupuestos de apoyo adicionales al Sudén, para sufragar
los gastos de la Operacién Supervivencia en el Sudan, a la oficina de Wairobi, vy
a la Ribera Occidental y Gaza. El1 nuevo presupuesto de apoyo para la Operacién
Supervivencia en el Sudan sufragard los gastos de funcionamiento de la oficina
en el bienio 1998-1999, que ascienden a 700.000 délares. El nuevo proyecto de
presupuesto de apoyo para la Ribera Occidental y Gaza asciende a 1.336.000
délares. Sufragard el puesto de representante, de categoria 5, un puesto
internacional del cuadro orgdnico de coordinador de programas, un puesto
nacional del cuadro orgénico de oficial de operaciones, tres puestos del cuadro
de servicios generales Yy los gastos de funcionamientoc de la oficina.

132. El presupuesto total para 1998-1999 para la oficina regional y las oficinas
de los paises asciende a 30,6 millones de délares, lo que es aproximadamente
igual al presupuesto aprobado para 1996-1937. E1 presupuesto de apoyo sufraga
un total de 173 puestos: 41 puestos internacionales del cuadro organico,

27 puestos nacionales del cuadro orgédnico y 105 puestos del cuadro de servicios
generales. Ello representa un aumento neto de tres puestos internacionales del
cuadro orgdnico y una reduccién neta de un puesto nacional del cuadro orginico y
19 puestos del cuadro de servicios generales.

Regidén de Europa central v oriental, la Comunidad de Estados TIndependientes

¥ los Estados del Biltico

133. Los principales problemas con que se enfrentan los nifios y las mujeres de
la regién de Eurocpa central Y oriental, la Comunidad de Estados Independientes y
los Estados del B&ltico derivan de la dréstica caida en los niveles de vida
relacionada con la transicidn Yy las convulsiones politicas, sociales v
econémicas experimentadas por la regidén desde 1989. Los ingresos familiares en
casi todos los paises de 1la regién han caido considerablemente ¥y la situacién de
las finanzas piblicas ya no permite sufragar el costo de servicios bésicos.

El panorama se ve complicado atin mis bor guerras, conflictos civiles y desastres
naturales que han creado millones de refugiados y personas desplazadas.

El UNICEF apoya la prestacién de servicios sociales, la determinacién de
politicas piblicas y la reforma de sistemas, el fortalecimiento de 1la sociedad
civil y las instituciones piblicas, y el socorro en casos de emergencia.

134. Oficina Regional de Ruropa Central y Oriental, la Comunidad de Estados
Independientes vy los Estados del Biltico. La oficina regional comenzé a
funcionar en Ginebra en 1996 en apoyo de los programas por paises del UNICEF
ejecutados en 16 oficinas de paises y de la asistencia prestada a otros 11
paises sin un programa concreto. E1 UNICEF esta presente en los 27 paises, yva
sea a través de una oficina del pais, Ya sea a través de un comité nacional Pro
UNICEF.

135. La Junta Ejecutiva en su tercer periodo ordinario de sesiones de 1997
aprobd un programa multinacional para los 11 paises sin un programa concreto
(E/ICEF/1997/12/Rev.1, decisién 1997/22), que se financiari con cargo a los
recursos generales y ascenderi a 6 millones de délares para 1998-1999. También
se aprobdé un componente de financiacidén complementaria adicional de 5 millones
de ddlares.

136. Esta oficina regional, a diferencia de las demds oficinas regionales del
UNICEF presta apoyoc operacional directo al representante especial para Belaris,
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la Federacidn de Rusia y Ucrania y se encarga directamente del desarrollo, la
ejecucidén y la promocidén de los programas en ocho paises mas (Bulgaria,
Eslovaquia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Pclonia y la Replblica Checa) .
La Oficina Regional para Eurcpa Céentral y Oriental, la Comunidad de Estados
Independientes y los Estados del Bidltico utilizan los servicios comunes
administrados por la Oficina de Eurcpa en Ginebra.

137. Se propone crear dos puestos de oficial de programas de categoria 4 para
que la oficina regional pueda desempefiar las funciones que se le han transferido
de la sede en relacidn con el estudio, la aprobacidn, la vigilancia de la marcha
de los trabajos y la supervisidn de las recomendaciones sobre los programas por
paises y los planes de gestidn de los programas por paises. Se propone
distribuir un puesto del cuadro de servicios generales a la Oficina de Europa
(Ginebra) vy suprimir un puesto del cuadro de servicios generales.

138. En consecuencia, la plantilla propuesta para 1998-1999 para la oficina
regional tendrd un total de 17 puesteos financiados con cargo a recursos
ordinarios (12 puestos internacionales del cuadro orgdnico y 5 puestos del
cuadro de servicios generales). Por consiguiente, el nlimero total de puestos es
igual al del bienio anterior.

139. El proyecto de presupuesto de apoyo para la oficina regional para 1998-1999
asciende a 6.236.211 ddlares, 112.200 ddlares mas gue el presupuesto de apoyo
para 1996-1997. El aumento de volumen es compensado por variaciones cambiarias
favorables. o -

140. Regidn de Europa central vy oriental, la Comunidad de Estados Independientes
v log Estados del Baltico: oficinas de los paises. El UNICEF tiene programas
por paises en 16 paises y un programa multinacional que abarca 11 paises més.

La Oficina Regional de Europa Central y Oriental, la Comunidad de Estados
Independientes y los Estados del Baltico, Belarils, la Federacidén de Rusia,
Turquia y Ucrania son las dnicas oficinas de la regidn con presupuestos de
apoyo. A partir de 1998, se ha propuesto un presupuesto de apoyo para todos los
paises en los gue el UNICEF estd representado por una oficina de pais.

141. Los paises estén organizados en grupos por zonas para poder prestar apoyo
técnico y operacional directo a un costo relativamente bajo en recursos
financieros y humanos. Este mecanismo abarca las oficinas en las repiblicas de
la ex Yugoslavia, en las reptGblicas de Asia central y Kazajstdn y en la regidn
del Caucaso (Armenia, Azerbaivin y Georgia). Los grupos de paises estén

encabezados por representantes de categoria 5 & 6 encargados de la zona
correspondiente.

142. En las oficinas de los paises, se ha pasado al nuevo presupuesto de apoyo
un total de 21 puestos internacionales del cuadro orgamnico, 13 puestos
nacionales del cuadro orgdnico y 54 puestos del cuadro de servicios generales.
Hay tres puestos de representante de zona o representante especial de categoria
6 en Bosnia y Herzegovina, la Federacién de Rusia y Kazajstédn y tres puestos de
representante de categoria 5 en Albania, Georgia y Rumania gque se sufragarén con
cargo al presupuesto de apoyo. En las 10 oficinas restantes los puestos de
representante auxiliar de categoria 4 también se han pasado al presupuesto de
apoyo. LoS nuevos presupuestos de apoyo ascienden a 12 millones de ddlares.




E/ICEF/1998/AB/L. 1
Espafiol
Pagina 56

143. Se han trasladado o se estdn trasladando dos oficinas de zona. La oficina
de zona para las repiliblicas de la ex Yugoslavia se transfirié de Zagreb a
Sarajevo el 1° de agosto de 1997. La oficina de zona para las repilblicas de
Agia central y Kazajstdn, ubicada anteriormente en Islamabad, se esta
trasladando a Almaty. En ambos casos, el traslado se aprovechd para tomar
nuevas medidas de racionalizacidén Yy centralizar en forma econdmica la oficina de
zona y la oficina del pais en el nuevo lugar de destino.

144. El presupuesto total de la oficina regional y las oficinas de los paises
para 1998-1999 asciende a 20,7 millones de délares. Ello constituye un aumento
de 12 millones de dbélares, que corresponde al monto asignado a las oficinas con
nuevos presupuestos de apoyo. E1 presupuesto de apoyo para toda la regién,
incluidas las oficinas de los paises y la oficina regional sufraga un total

de 122 puestos: 37 puestos internacionales del cuadro orgédnico, 17 puestos
nacionales del cuadro orgdnico Y 68 puestos del cuadro de servicios generales.

Sede: presupuesto de apove para programas

145. En esta seccidén se describen los Proyectos de presupuesto de las divisiones
de la sede en Nueva York que se clasifican bajo la partida de apoyo para
programas (la Divisidn de Programas, la Oficina de Programas de Emergencia vy la
Seccidén de Operaciones de Emergencia de la Oficina de Europa (Ginebra), y la
Divisidén de Suministros (Copenhague y Nueva York)), asi como el presupuesto para
el sistema de gestidén Qe programas. Los gastos generales comunes de
funcionamiento en Nueva York Prorrateados entre las divisiones correspondientes
Y los recursos presupuestados centralmente, como los relacionados con las tasas
de vacantes, el reembolso del impuesto sobre la renta, la capacitacién y 1la
separacidén del servicio, también se indican como un rengldn en la partida 2 del
cuadro sindptico I. En total, los gastos de apoyo para programas en la sede

se han reducido de 99 millones en el presupuesto aprobado para 1996-1997 a

82,4 millones para 1998-1999, o sea, una reduccidn del 16,8%.

146. Las reducciones en la partida de a8poYy0 para programas en la sede se deben
principalmente a la reestructuracién de la Divigidn de Programas, a la reduccidén
en los gastos de funcionamiento del depdsito y fluctuaciones cambiarias
favorables en la Divisidn de Suministros (Copenhague), y a reducciones en los
gastos de desarrollo del sistema de gestidén de programas.

Divisién de Programas

147. Los nuevos papeles del Grupo de Programas y de las oficinas regionales y de
los paises en el proceso de programacién por paises se han descrito en detalle
en el documento E/ICEF/1997/CRP.15. Estos nuevos rapeles han guiado la
reestructuracidn de la Divigidn de Programas. Como se sefiala en el capitulo I,
en vista de las proyecciones financieras y de las nuevas disposiciones en
materia de rendicidén de cuentas, se emprendid un estudio critico de todas las
divisiones de la sede a fin de examinar la posibilidad de reducir algunas
actividades para economizar recursos. Las actividades que se han de eliminar
también se analizaron para determinar las consecuencias que ello tendria para la
eficacia global de la organizacién.

148. La reestructuracidén afecta principalmente cuatro esferas: las secciones
geogrdficas, la Oficina del Director, el grupo intersectorial ¥y la Seccidén de
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Proteccidén del Nifio. Las secciones geogridficas, que comprenden actualmente

41 puestos (22 puestos internacionales del cuadro orgédnico y 19 del cuadro de
servicios generales), abarcan cinco zonas geogrdficas: Africa, las Américas y
el Caribe, Asia, el Oriente Medio y Africa del Norte, y Europa central y
oriental, la Comunidad de Estados Independientes y los Estados del Baltico.

Cada una de estas cinco secciones estd encabezada por un jefe de seccidn y
cuenta con varios oficiales de programas. En la nueva estructura habra una scla
seccidn geogrifica encabezada por un puesto de jefe, con 14 puestos de oficiales
de programas y 9 puestos del cuadro de servicios generales, o sea, un total de
24 puestos. La seccidn realizard andlisis geopoliticos intrarregionales y
sintetizard las experiencias en materia de programas. Se seguiran manteniendo
lazos estrechos con las oficinas regionales y de los paises. Como resultado de
esta centralizacidén se eliminarén siete puestos internacionales del cuadro
orgdnico y nueve puestos del cuadro de servicios generales.

149. Para fortalecer la capacidad en materia de coordinacidén general de
programas y elaboracidén de politicas, marcos, procedimientos y directrices
generales en materia de programas, se ha fortalecido la Oficina del Director
con dos nuevos puestos internacionales del cuadro orgédnico de categoria 5. Esa
oficina también desempefiard un papel rector en el desarrollo de marcos para un
sistema y una red de adgquisicidén de conocimientos. También desempefiard un
papel de liderazgo en la coordinacidén de la labor relacionada con el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

150. La actual Dependencia de Nifios en Circunstancias Especialmente Dificiles se
elevari a la categoria de la seccién a la Seccidén de Proteccidén del Nifio, a fin
de destacar la importancia de las cuestiones relacionadas con la proteccidén del
nifio. Se agregard un puesto de jefe de seccidén de categoria D-1, que se
compensard parcialmente con la supresién de un puesto de asesor superior de
categoria 5.

151. Las cuatro secciones actuales (de la igualdad del hombre y la mujer en el
desarrollo, de comunicaciones de apoyo para programas, de organizaciones no
gubernamentales y de cuestiones urbanas) se centralizardn en una sola seccidn
programidticamente coherente gque se denominard Seccidén de Cuestiones de Género y
colaboracién en Materia de Programas y se ocupard de la colaboracidén en materia
de programas en el plano mundial. La nueva seccidn estard constituida por las
dependencias siguientes: género y desarrollo; comunicaciones de programas y
movilizacién social; y colaboracién en materia de programas. No se propone
ningin cambio en el nimero de puestos.

152. Como se indica en el cuadro 8, en 1998-1999 la Divisidn de Programas
tendra en total 102 puestos (61 puestos internacionales del cuadro organico y
41 puestos del cuadro de servicios generales), lo que representa una reduccién
de 20 puestos (7 puestos internacionales del cuadro orgdnico y 13 del cuadro de
servicios generales) en comparacidn con el presupuesto aprobado para 1996-1997.
Con la reduccidn consiguiente en los gastos de viaje y de funcionamiento, el
presupuesto de apoyo total para la Divisién de Programas se reduce de

30,2 millones de ddlares con cargo a los recursos ordinarios en 1996-1997 a
26,3 millones de délares en 1998-1999, una reduccidn de 3,9 millones © sea un
12,8% (véase el cuadro sindptico I). Ademds del presupuesto de apoyo en
1998-1999, la Divisién de Programas administrard también un presupuesto por
programas de 7,9 millones de dblares que representa el 58,3% del presupuesto por
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programas en la sede, como ge propone en el capitulo IV, donde se pProporciona
una descripcidén mids detallada del presupuesto por programas.

Oficina de Programas de Emergencia

153. El papel de la Oficina de Programas de Emergencia se describid en el
documento E/ICEF/1997/CRP.15. Se trata de una oficina pequefia de 20 puestos (10
puestos internacionales del cuadro orgédnico y 10 del cuadro de servicios
generales). El nimero de puestos en el proyecto de presupuesto serd el mismo
pero su composicién serd diferente. Un nuevo puesto de categoria D-1 sers
adscrito a la nueva Oficina del Coordinador del Socorro de Emergencia. Se
suprimirdn los dos puestos de categoria 4 adscritos anteriormente al
Departamento de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas en Ginebra. E1
puesto de oficial de operaciones de categoria 5 también se suprimiri a partir de
octubre de 1998. El puesto de oficial de seguridad con personal de apoyo se
transferird a la oficina del Departamento de Asuntos Humanitarios. GEn
consecuencia, el presupuesto de apoyo para la oficina en 1998-1999 registra un
aumento de tan sélo 139.000 délares, o sea un 2, 7%, respecto del presupuesto
aprobado para 1996-1997.

154. Ademéds de la Oficina de Programas de Emergencia en la Sede, también hay una
seccibn de operaciones de emergencia en la Oficina de Europa (Ginebra), que
tiene actualmente cinco puestos. Las prioridades de esta seccidén en Ginebra se
determinan y su programa de trabajo se elabora y ejecuta como parte integral de
las actividades globales de la Oficina de Programas de Bmergencia.

155. Como se indica en el capitulo IV del bresupuesto por programas, la Oficina
de Programas de Emergencia administrars en 1998-1999 un presupuesto por
programas de 1.395.000 délares con cargo a los recursos ordinarios y también
propone fondos complementarios por un monto de €.671.000 délares con sujecidn a
la disponibilidad de contribuciocnes para fines concretos. Esos presupuestos por
programas permitirdn al UNICEF asegurar el bienestar de nifios que requieren
proteccidn y cuidado especiales mediante medidas de prevencidn, preparacién,
rehabilitacién y recuperacidn. E1 presupuesto también se usara para mejorar los
sistemas de emergencia Yy operaciones y aumentar el apoyo a la coordinacidn en el
sistema humanitario de las Naciones Unidas. Se prevén tres tipos de
actividades:

a) Aumento de la capacidad de planificacién estratégica y ejecuciédn en
las principales esferas de politica indicadas en el documento normativeo de la
Junta Ejecutiva, el Programa Antibélico Yy el estudioc de Graga Machel;

b) Apoyo institucional rdpido y eficaz a las oficinas de emergencia en
los paises en las esferas de la informética, la seguridad, 1las operaciones
(administracién, finanzas Y personal), las comunicaciones vy la logistica;

c) Fortalecimiento del papel del UNICEF como principal defensor de los
intereses del nifio y como colaborador competente y profesional en la esfera de
la asistencia humanitaria, Y representacidn eficaz del UNICEF en la comunidad
humanitaria.
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Divisidén de Suministros

156. La reorganizacién de la Divisidén de Suministros (Copenhague y Nueva York)
se ha descrito en detalle en los documentos E/ICEF/1997/CRP.9 y Corr.l vy
E/ICEF/1997/CRP.15. La Divisién de Suministros se financia en parte con cargo
al presupuesto de apoyo y en parte gracias a los ingresos derivados de los
servicios de adquisicidn. El presupuesto de apoyc para 1998-1999 ascenderad a
32 millones de délares, o sea, 13,3 millones o un 29% por debajo del monte
aprobado en el presupuesto para 1996-1997. Si se excluye el efecto de
fluctuaciones cambiarias favorables (3,3 millones de ddlares), las economias
restantes se deben a la reduccidén en log gastos por concepto de materiales de
embalaje vy mano de obra por contrata en el depésito como consecuencia del menor
volumen de trabajo, vy a la reduccidn en las actividades por una sola vez de
desarrollo de sistemas. Los ingresos por concepto de cargos relacionados con
los articulos enviados del depdsito se han reducido en un monto equivalente.
Por consiguiente, la diferencia entre el presupuestoc neto de la Divisidn de
Suministros para 1998-1999 y el presupuesto para 1996-1997 refleja lnicamente
las economias debidas a fluctuaciones cambiarias. ELl presupuesto financiado con
cargo a los ingresos derivados de los servicios de adquisicidén para 1998-1999
serid de 7,2 millones de ddélares, 1,7 millones de ddlares por debajo del
presupuesto estimado para 1996-1997 {véase el cuadro sindptico IV-B). EI ndimero
total de puestos en 1998-1999 ascenderd a 127 puestos sufragados con cargo al
presupuesto de apoyo v 40 puestos sufragados con cargo a los ingresos derivados
de los servicios de adquisgicidn. Ello refleja una reduccidén de cuatro puestos
en comparacidén con el presupuesto aprobado para 1956-1997 (véase el cuadro
sindptico III).

C. QGestidn v administracién de la organizacidn

157. El proyecto de presupuesto de administracidn y gestidn asciende a

172,7 millones de ddlares, un aumento de 2,6 millones de ddlares respecto del
presupuesto aprobado para 1996-1997. Dicho aumento es el resultado neto de una
reduccidn de volumen de 6,5 millones de dbdlares, es decir, del 3,8%, y un
aumento en los costos de 9,1 millones de délares debido a la inflacidn (véase el
cuadro 1). En el cuadro sindptico I figuran las estimaciones presupuestarias
para cada divisidén. Con la excepcidén de la Oficina de Auditoria Interna y de
los recursos transferidos entre oficinas, todas las oficinas registran una
reduccidn de volumen.

158. El ntmero total de puestos de gestidén y administracidn se ha reducido en
27 puestos, de 519 en 1996-1997 a 492 en 1998-1999 (véase el cuadro 2). En el
cuadro 8 y en el cuadro sindptice III se proporciona informacidn detallada para
cada divisién y oficina. La Oficina de Auditoria Interna agregard un puesto de
auditor para ampliar el alcance de las auditorias. <Como parte de la
centralizacidén de los puestos relacionados con los derechos del nifio, la
Divigidn de Evaluacidn, Politicas vy Planificacidn agregard a su plantilla dos
puestos intermacionales del cuadro orgdnico de oficial de derechos del nifio
transferidos de la Oficina de Asuntos de las Naciones Unidas y Relaciones
Externas, un puesto internacional del cuadro orgédnico de oficial de
comunicaciones sobre los derechos del nifio transferido de la Divisidn de
Comunicaciones, y un puesto internacional del cuadro orgdnico de oficial de
andlisis de politicas transferido de la Oficina de Financiacidn de Programas, Yy
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suprimird un puesto vacante. La Oficina de Gestidn de Recursos de Informacidn
ha reestructurado su fuerza de trabajo en vista de las calificaciones necesarias
para mantener los sistemas y administrar la red mundial de comunicaciones. Se
han agregado ocho puestos internacionales del cuadro orgadnico y eliminado nueve
puestos del cuadro de servicios generales.

159. En el anexo al documento E/ICEF/1997/CRP.9 y Corr.1l se describen todas las
oficinas y divisiones de la sede. Los papeles y las responsabilidades de la
Divisién de Evaluacién, Politicas y Planificacién y de la Oficina de Auditoria
Interna se explican en el informe sobre la marcha de los trabajos relativos a la
supervisién (E/ICEF/1997/AB/L.12). Como se indica en el parrafo 42 gupra, todas
las oficinas procuraron reducir gastos mediante el examen de sus métodos de
trabajo, la determinacién de prioridades para sus actividades y el mejoramiento
de sus recursos técnicos y sistemas, a fin de mantenerse dentro de los limites
de las proyeccicnes financieras.

Oficina de Europa

160. Para que la Oficina de Europa pueda desempefiar sus funciones bédsicas en la
regién y proporcionar orientacidn normativa general a todos los comités
nacionales, se propone para 1998-1999 una estructura orgénica compuesta de cinco
secciones, ademi3s de la Oficina del Director, la Seccidn de Cperaciones de
Emergencia en Ginebra y la Oficina de Bruselas, a saber: planificacidn,
programas, comunicaciones, gestién de recursos de informacién, Y operaciones.

161. La reestructuracidén de 1la Oficina para 1998-1999 tiene por resultadc una
plantilla total de 52 puestos financiados con cargo a los recursos ordinariosg
{22 puestos internacionales del cuadro orgdnico Y 30 puestos del cuadro de
servicios generales). Ello constituye una reduccidén neta de dos puestos
financiados con cargo a los recursos ordinarios, en comparacidn con el
presupuesto de apoyoc aprobado para 1997.

162. El proyecto de presupuesto de apoyo para 1998-1999 es de 15,3 millones de
délares, 3,7 millones de délares menos que el presupuesto aprobado para
1536-1997; de esa reduccidn, 3,1 millones de délares se deben a fluctuaciones
cambiarias favorables.
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ITII. PROYECTO DE DECISION RELATIVA A LAS CONSIGNACIONES

163. En vista de lo antedicho, la Directora Ejecutiva recomienda que la Junta
Ejecutiva adopte el siguiente proyecto de decisién:

La_Jdunta Ejecutiva,

Habiendo examinado las estimaciones del presupuesto de apoyo bienal
1598-1999 del UNICEF, segdn figuran en el documento E/ICEF/1998/AB/L.1,

1. Aprueba consignaciones brutas por valor de 527.495.900 ddlares para
los fines que se indican infra vy resuelve que la suma de 48.580.000 ddélares
correspondiente a los ingresos estimados se descuente de las consignaciones
brutas, con lo cual la estimacidén de las consignaciones netas ascenderia a
478.915.900 délares:

Presupuesto de apoyo bienal para 1998-1999

Miles de ddélares EE.UU.

Apoyo a los programas:

Oficinas de paises y regionales 270 345,2

Sede 82 445.,1

Subtotal

352 7%0,3

Gestidén y administracién de la organizacién 174 705,6

Total de las consignaciones brutas 527 495.9

Menos: Ingreso presupuestario estimado 48 580.0

Consignaciones netas estimadas 478 915.9

2. Autoriza a la Directora Ejecutiva a reasignar los recursos entre
distintos sectores de consignaciones hasta un maximc del 5% de la consignacion a
la cual se reasignen los recursos.

IV. PROGRAMAS MULTINACIONALES

A. Sede

Presupuesto para actividades de promocidn v desarrollo de programas

164. De resultas de las deliberaciones sobre las actividades de armonizacién,
las propuestas relacicnadas con la antigua categoria 4 (promocién y desarrollo
de programas para la sede y las oficinas regionales), se presentan en este
capitulo separadas del presupuesto de apoyo. El presente capitulo se ha
organizado en dos secciones distintas: A, para la sede, Yy B, para las oficinas
regionales. En el caso de cada oficina, se explica el proyecto de presupuesto

/..
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financiado con cargo a recursos generales y el financiado con cargo a fondos
complementarios.

165. El desglose del presente presupuestc en las esferas principales de los
programas y los principales sectores de gastos figura en el cuadro 12. Para la
sede, el presupuesto asciende en total a 13.537.500 ddlares para 1998-15999.
Esta cifra es 1.282.000 ddélares o sea el 9,5% menor, que la cifra
correspondiente al presupuesto aprobado para 1996-1997.

Cuadro 13

Presupuesto de la sede para actividades de promocidén y desarrollo de programas

{En miles de délares EE.UU.)

Materiales para

programas, Cofinanciacidn
Cursillos y publicaciones de programas Investigacion
conferencias sobre el desarrollo conjuntos y estudios Total
Salud 101,0 147,0 972,5 468,7 1689,2
Nutricion 210,0 185,0 7886,0 280,0 1461,0
Educacidn 254,0 308,56 418,0 327,0 i 307,56
Agua, medio ambiente y saneamiento 280,0 240,0 170,0 100,0 780,0
Proteccion a la infancia 40,0 25,0 140,0 0,0 205,0
intersectorial 145,0 398,9 345,56 578,3 1468,7
Promocién y comunicaciones 423,8 2014,3 100,0 454,3 29924
Planificacién, evaluacion y supervisién 165,56 491,0 12569,2 313,0 2228,7
Emergencias 590,0 160,0 235,0 410,0 1 395,0
Total 1998-1989 2 209,3 3970,7 4 426,2 2931,3 13 537,86
Total 1996-1897 1891,0 4 827,6 5 456,4 2 644,4 14 819,4
Variacién porcentual 14,4 -21,6 -23,3 9,8 -9,6

166. Este presupuesto contiene 4,4 millones de délares para actividades de
programas ejecutados conjuntamente con otros organismos y organizaciocnes de las
Naciones Unidas; 4,0 millones de délares para publicacicnes de promocidn de
programas, materiales audiovisuales y de otra indole; 2,9 millones de dblares
para actividades de investigacidn, estudios y programas; y 2,2 millones de
délares para cursos y conferencias sobre determinadas esferas de los programas.

167. E1 UNICEF mantiene una amplia cooperacidén con ciertos organismos dentro y
fuera del sistema de las Naciones Unidas para movilizar un apoyo generalizado a
los programas y politicas en pro de los nifios y las mujeres. Con esta
asociacién se procura llevar a cabo una movilizacién a nivel mundial, regional v
naciocnal; establecer una colaboracidn técnica en el apoyo a los programas sobre
el terreno; y fomentar y promover las estrategias y enfoques programdticos a fin
de facilitar la consecucidn de las metas fijadas para los nifios y las mujeres.
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En la esfera de la salud, por ejemplo, el UNICEF es asociado activo en el
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (UNAIDS), la campaiia
cooperativa mundial multiinstitucional para evitar la propagacidn del VIH/SIDA.
En la esfera de la educacidn, el UNICEF apoya actividades de colaboracién con la
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia ¥ la Cultura
en cuanto a la creacidén de métodos para supervisar y evaluar los resultados de
la ensefilanza bédsica, y a la difusidn de enfoques y estrategias imaginativos para
la ensefianza de las nifias. =~ El UNICEF tambiédn tiene acuerdos de ccoperacidn con
otras organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales e
instituciones académicas y de investigacién.

168. Las secciones de asesoramiento técnico de la Divisién de Programas, asi
como la Oficina del Director, seguirdn preparando, produciendo v difundiendo una
amplia gama de materiales impresos y audiovisuales, manuales, otros materiales
informativos y publicaciones que se comparten dentro del UNICEF con otras
organizaciones y con sus homdlogos nacionales. Estos materiales se utilizan
para la enseflanza, como fuentes de informacién, fuentes de consultas y guias
para la programacién y las actividades de promocidn y movilizacidn social. Se
incluyen también en este presupuesto los gastos de la produccidén del Informe
sobre el Estado Mundial de la Infancia v el Progreso de las naciones, dos
importantes publicaciones en gue se promueven las cuestiones de interés para
nifios y mujeres.

169. El apoyo del UNICEF a las investigaciones es de cardcter operacional y se
dirige a la formulacidén de estrategias para los programas, andlisis normativos y
evaluaciones mejores, asi como a su aplicacién en la practica. Las actividades
de investigacidn se desarrollan en colaboracidn con otras instituciones 5%
organizaciones homélogas naciocnales. E1 apoyo de la sede y regional se orienta
hacia cuestiones de interés comin a muchos programas sobre el terreno.

170. Los cursillos, seminarios e investigaciones relacionados con las
actividades del UNICEF constituyen importantes componentes de la cooperacidn
del UNICEF en la ejecucidén de los programas. Los cursillos de capacitacidén se
organizan de manera selectiva, frecuentemente en colaboracidén con otras
instituciones y con la ayuda técnica de expertos, como medio de desarrocllar la
capacidad de los homdélogos nacionales.

Programa complementario de actividades interregionales

171. A fin de complementar el presupuesto de recursos generales para tareas de
promocidén y desarrollo de programas, también se pide a la Junta Ejecutiva que
apruebe el programa complementario para actividades interregionales en el
periodo 1998-1999, con sujecién a la disponibilidad de contribuciones para fines
concretos. El presupuesto contiene el proyecto de presupuesto para la sede, que
asciende a 39,7 millones de délares, y el proyecto para las oficinas de paises,
que asciende a 94,4 millones de ddlares. Se presenta esta propuesta en el
proyecto de resolucidén gque figura a continuacidén, en la seccidén C. La finalidad
general de este programa es permitir a la organizacién que aproveche las nuevas
oportunidades que se presentan a la infancia a nivel mundial, regional vy
nacional, por encima del limite aprobado en virtud de las distintas
recomendaciones de los programas por paises. En 1996, la Junta Ejecutiva aprobd
una suma total de 81,7 millones de délares para los fondos de programas
correspondientes a las metas del decenio de 1990 pPara 19%6-1897, de los cuales
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60 millones ya se habian financiado efectivamente en septiembre de 1997
(E/ICEF/1996/12/Rev.1l, decisidn 1996/13). De los fondos recibidos, 7 millones
fueron destinados a actividades a nivel mundial, en tanto que 53 millones se
asignaron a iniciativas en distintos paises.

172. El proyecto de presupuesto seguird utilizdndose para hacer frente a
problemas en las esferas de la salud, la nutricidn, el agua, el medio ambiente,
el saneamiento, la educacidn, la proteccidén a la infancia, las cuestiones de
género vy las asociaciones para la ejecucidn de programas y el desarrollo y
puesta en marcha de una red eficaz de informacidén sobre los programas. Por
primera vez se incluyen 15 millones de délares para la aplicacidn acelerada del
sistema de gerentes de programas y de la infraestructura de tecnologia de
informacidén que se menciona en los pérrafos 55 a 61 gupra.

B. Oficinas regionales

173. La secretaria propone una suma de 4 millones de délares para tareas de
promocidén v desarrollo de programas com cargo a los recursos generales y de
27,1 millones de délares que han de movilizarse con cargo a fondos
complementarios de apoyo a las actividades de los programas a nivel regional,
seglin se explica a continuacién.

Regidn del Africa occidental v central

Presupuesto por programas de la Oficina Regional para Africa Occidental v

Central (recursos generales) para actividades de promocidn v de desarrollo
de programas

174. Para el bienio 1998-1999, el proyecto de presupuesto por programas asciende
a 989.000 ddlares. A continuacidén se resefian las principales actividades de los
programas:

a) La oficina regional aumentard la eficacia del UNICEF en el desempefio
de su mandato incrementando la capacidad de las oficinas de los paises para
asistir a los gobiernos y otros asociados en el andlisis y evaluacidn de la
situacidn de nifios y mujeres, alcanzando los objetivos de la Cumbre Mundial en
Favor de la Infancia y aplicando la Convencidén sobre los Derechos del Nifio;

b) La oficina regional seguird promoviendo el desarrollo de la capacidad
regional, apoyando a las instituciones y organizaciones regionales pertinentes,
v compartiendo la informacidn y experiencia del UNICEF con los principales
agentes del desarrollo en la regidn;

c) 1.a oficina regional movilizard a los asociados estratégicos vy
fomentard las politicas, iniciativas y enfoques regionales y subregionales
encaminados a mejorar la situacidén de nifios y mujeres;

d) En el contexto de la Iniciativa de Bamako, la oficina regional
promoverd politicas sanitarias eficientes en funcidén de los costos y de base
comunitaria, la iniciativa de la maternidad sin riesgos y el programa ampliado
de inmunizacidén/lucha contra las enfermedades;
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e) En la esfera de la educacién bédsica, se prestara apoyo a las oficinas
de los paises en la tarea de formular programas educativos mas coherentes v
ceflidos sobre la base de las prioridades educativas regionales del UNICEF v del
marco general del estudio sobre la estrategia de la educacidn;

£) En el sector del agua, el medioc ambiente y el saneamiento, la oficina
regional centrard la atencidén en la prestacién de apoyo a las actividades de
desarrollo de la capacidad a fin de facilitar la adopcién de tecnologia
sostenible y de costo razonable para la eliminacién de los desechos domésticos,
asi como para aumentar la eficacia de las comunicaciones para lograr cambios en
las costumbres higiénicas.

Presupuesto por programas de la Oficina Regional de Africa Occidental

v Central (fondos complementarios)

175. El componente fondos complementarios del presupuesto por programas para el
bienio 1998-1999 asciende a 2 millones de délares y se utilizara para prestar
apoyo a las iniciativas vy actividades que se han indicado supra.

Regidn de Africa oriental v meridional

Bresupuesto por programas de la Oficina Regional de Africa Oriental
¥ Meridional (recursos generaleg) para actividadesg de promocidén vy

desarrollo de programas

176. Esta oficina ha establecido dos prioridades principales:

a) El logro del respeto, la proteccién y la realizacién de los derechos
del nific, prestando especial atencién a la habilitacidn de las nifias
adolesgcentes;

b) El logro de una educacidn bédsica de calidad progresivamente mds alta
para todos los nifios de la regidn como componente clave del desarrollo humano
sostenido y creciente.

177. Se han delineado también cuatro sectores estratégicos principales, a saber:

a) Proteccidn de los nifios en los conflictos armados mediante la
aplicacién del programa contra la guerra de la Convencidn sobre los Derechos del

Nifio;

b) Prevencidén del VIH/SIDA y lucha contra este mal, utilizando las redes
interinstitucionales regionales;

c) Promocidén de la modificacidn de las costumbres y de las politicas de
apoyo, incluso mediante iniciativas de educacién y de comunicaciones regionales;

4d) Promocién y andlisis de las estrategias encaminadas a hacer frente a
las dimensiones sociales de la pobreza en el plano de las politicas nacionales.

178. El proyecto de presupuesto por programas con cargo a los recursos
ordinarios asciende a 260.000 ddlares, de los cuales 100.000 délares se destinan

VA
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a Seychelles y 160.000 ddlares se utilizardn principalmente para prestar apoyo a
las redes técnicas del foro de adquisicidén de conocimientos regionales y del
grupo regional de gestidn, a estudios e investigaciones regionales, asi como a
las publicaciones regionales y a la creacidén de materiales de comunicacidn.

Presupuesto por programas de la Oficina Regional de Africa Oriental v
Meridional (fondos complementarios)

179. Una propuesta correspondiente a los fondos complementarios por valor de
7.900.000 délares estd destinada a costear las iniciativas regionales de alta
prioridad gue habrédn de emprenderse en apoyo de las actividades estratégicas
sufragadas con cargo a los recursos ordinarios. La mayoria de las iniciativas,
tales como la iniciativa de comunicaciones "Sara", la red del VIH/SIDA, la
iniciativa regional de educacidn, las relativas al agua y al saneamiento
ambiental, al andlisis v el desarrollo de las cuestiones de género, incluida la
eliminacién de la mutilacidn genital de la mujer, asi como a la preparacidén vy
respuesta frente a emergencias, son continuacidén de iniciativas emprendidas en
el bienio 1996-1997.

180. Iniciativa "Sara" de comunicaciones. La oficina regional continuara
coordinando v gestiocnando la produccidén y difusidén de materiales de
comunicaciones, producto de intensas investigaciones, sobre los siguientes
temas: las ventajas de terminar la escuela; cémo evitar el VIH/SIDA y el abuso
sexual; la mutilacidén genital de la mujer; las posibilidades de carrera; el
embarazo en la adolescencia; el matrimonio a edad temprana; y la carga de
trabajo.

181. Red VIH/SIDA. La oficina regional proporcionarid servicios de expertos,
informacidén y capacitacidén en las cuatro esferas de los programas, tales como
las comunicaciones para lograr el cambio y la evolucidén de las costumbres;
formulacidén de programas para fomentar las aptitudes sicosociales para la vida,
tanto en la escuela como fuera de ella; formulacidn de estrategias para
politicas y programas destinados a los nifios afectados por el SIDA y los
huérfanos; y prestacidén de servicios especiales a las adolescentes y adultas.

182. Preparacidn y respuesta frente a emergencias. La Dependencia de Apoyo para
Casos de Emergencia seguird asistiendo a las oficinas de los paises en sus
esfuerzos por prevenir, en la medida de lo posible, las emergencias, y responder
eficaz vy eficientemente a los casos de urgencia y a las necesidades de
recuperacidén. A fin de lograrlo, seguird muy de cerca los acontecimientos en la
regidn que puedan conducir a crisis y proporcionard informacién de utilidad a
las oficinas de los paises vy la sede para crear una mayor conciencia de las
emergencias potenciales. Ademds, ayudard a las oficinas de la regidn a
establecer planes y sistemas de preparacidén para los programas y las operaciones
de emergencia; asesorard sobre aquellas actividades que reciben apoyo del UNICEF
mediante las cuales es posible aumentar el grado de preparacidn de las
autoridades nacionales v sus ascciados; y ofrecerid instruccidn y otros medios de
desarrollo de la capacidad para facilitar el grado de preparacidn y mejorar la
respuesta efectiva del UNICEF y otros asociados.
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Regidén de lags Américas v el Caribe

Pregupuesto por programas de la Oficina Regional para lag Américas

el Caribe (recursos generales) para actividades de promocidn v de
desarrollo de programas

183. El proyecto de presupuesto por programas es de 745.000 ddlares. Esta
oficina destinard los fondos para programas al mejoramiento de las condiciones
de vida de nifios y mujeres, especialmente los que son mids pobres y victimas de
discriminacién, asi como a la promocidén de los derechos del nifio y de la mujer
con miras a fortalecer la ciudadania ¥y la democracia.

184. Para tal fin, proporcionard andlisis de politicas, apoyo técnico y
movilizacién de recursos utilizando las redes Y la experiencia compartida como
instrumentos principales. El centro de atencidn lo ccupardn los programas por
paises, que serdn complementados por las actividades de supervisidn,
coordinacién y de politica regionales Y subregionales. En 1998-1999, la oficina
regional dirigird una campafia intensa de los paises para que se cumplan los
compromisos contraidos en la Cumbre Mundial del Nifio, el Acuerdo de Santiago y
las conferencias intermnacionales en la medida en que afectan al nific v a la
mujer. En particular, esto se hard prestando apoyo, junto con el Comité entre
organismos para el seguimiento de la Cumbre Mundial del Nifio {Centxro
Internacional de la Infancia) al mecanismo creado por los paises de la regidn
para tal fin, es decir, la reunién ministerial bienal sobre la infancia y la
politica social en las Américas. También promovera el fortalecimiento de los
sistemas de informacién y el desarrollo de indicadores tales como la proteccidn
a la infancia y la igualdad de los sexos.

185. El grupo regional de gestién, que es el foro de los jefes de las oficinas
que decide el rumbo y las actividades estratégicas del UNICEF en la regién, ha
iniciado la labor para establecer un marco dentro del encuadre mundial para un
plan de accidén en pro de los nifios para el periodc 2000-2010, partiendo de 1la
base de la relacidn entre 1la infancia, los derechos Yy la ciudadania. Se
explorardn nuevas esferas para el desarrollo de programas, tales como el nifio y
el medio urbano, la juventud y la participacidén del adolescente en la educacién
para la democracia.

Presupuesto por programas de la Oficina Regional para las Américas vy
el Caribe (fondos complementarios)

186. En el bienio 1998-1999, la Oficina Regional para las Américas y el Caribe
procurard obtener fondos complementarios por valor de 2 millones de délares, a
fin de emprender las cuatro iniqiativas Principales siguientes mediante las
cuales se prestard apoyoc a los programas por paises mejorados asi como a los
programas de cooperacién subregional y regional.

187. Derechos del nific. La oficina regional seguird colaborando con las
oficinas de los paises en la tarea de aumentar la capacidad de los gobiernos y
los asociados de organizaciones no gubernamentales para poner en practica la
Convencién sobre los Derechos del Nifio. Entre las principales esferas de
intervencidén cabe mencionar las siguientes: reforma legislativa e
institucional, justicia juvenil, eliminacién del trabajo infantil, proteccidn
contra la violencia y el maltrato de menores, Yy aumentoc de la capacidad de los
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miembros de la judicatura, la policia y otros servicios plblicos y privados
relacionados con la proteccidn a la infancia.

188. Iqualdad entre los sexos. La oficina regional seguirid promoviendo la
igualdad entre los sexos y la adopcidn de mejores politicas y medidas de
desarrollo de la capacidad con los asociados gubernamentales y no
gubernamentales. Entre las esferas de prioridad cabe mencionar la equidad en la
atencidén médica de la mujer, inciuida la salud genésica; la educacién de las
nifias; la mujer vy el liderazgo; la aplicacidén de la Convencidén sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, y més
oportunidades para la participacidn de la mujer en las actividades de desarrollo
social.

189. Logro de objetivos. La oficina regional proseguird sus esfuerzos por
prestar apoyo a las politicas y programas encaminados a asegurar la consecucidn
de los objetivos de la Cumbre Mundial y el Acuerdo de Santiago. Se hari
especial hincapié en la reduccidn de la tasa de mortalidad derivada de la
maternidad, en el problema del VIH/SIDA y el mejoramiento de la nutricidn
infantil, la evaluacidén y andlisis de determinados sectores y la promocidn de
estrategias mids eficaces para un progreso sostenible para el afio 2000. Se
insistirad en las tareas de supervisar los progresos realizados y evaluar los
resultados cobtenidos, en el desarrollo de la capacidad nacional y en el
intercambio de experiencias.

190. Educacién para la democracia v la paz. La oficina regional fomentard un
enfoque de la educacidn que persiga la promocidén de la consolidacidn de la
ciudadania desde la infancia basindose en los valores de la democracia, la
gsolidaridad, la equidad y la justicia. Se proporcionard asistencia técnica para
mejorar la calidad de la educacidn, fortalecer la educacidn bésica y el
desarrollo de la capacidad institucional, y promover la reforma sectorial.

191. Servicio especial de ajuste para América latina v el Caribe. Ademds, se
solicitan fondos complementarios para el Servicio especial de ajuste para

América Latina y el Caribe (SAFLAC) por valor de 7 millones de ddlares. Se
propone esta suma, igual a la de afios anteriores, para ser asignada a las
iniciativas nacionales, subregionales y regionales.

192. El1 SAFLAC fue creado durante el periodo de sesiones de 1988 de la Junta
Ejecutiva con el objeto de asistir a los paises de la regidn a hacer frente a
las repercusiones negativas de la crisis econdémica de la década de 1980
(E/ICEF/1988/13, decisidén 1988/22). Si bien algunas de las condiciones
regionales relacionadas con la creacidén de este Servicio han variado, sus
objetivos siguen siendo vdlidos para muchos paises de la regidn. El SAFLAC
seria un instrumento complementarioc para el enlace entre la consecucidén de los
objetivos de mitad de decenio y la solucidén de problemas concretos que afectan a
los nifios v mujeres pobres de la regidén. Este Servicio ha demostrado su valor
para agilizar y facilitar la cooperacidn técnica horizontal encaminada al
intercambic de experienciasgs y metodologias satisfactorias, y tecnologias
apropiadas, de utilidad para la consecucién de los objetivos de la Cumbre
Mundial y del Acuerdo de Santiago, al tiempo que facilita el desarrollo de la
capacidad nacional para el desarrollo a largo plazo.
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Regidén de Asia oriental v el Pacifico

Presupuesto por programas de la Oficina Regional para Asia Oriental
Y el Pacifico (recursos generales) para las actividades de promocidn

Yy desaryrollo de programas

193. El presupuesto por programas para 1998-1999 asciende a 644.000 délares, lo
cual lo mantiene al nivel anual de 1997 para actividades de promocién vy
desarrollo de programas. Las actividades programidticas y relacionadas con las
comunicaciones que, seg(n se prevé, se apoyardn con cargo al presupuesto de
apoyo y al presupuesto por programas regionales en el bienio 1928~-1999, guardan
relacién con tres grandes prioridades definidas por el grupo regional de
gestidn:

a) Reafirmacién de los compromisos y movilizacidn del apoyo a los
objetivos de la Cumbre Mundial para el afic 2000 y examen de las estrategias de
programa y de los sistemas de supervisidén conexos;

b) Fortalecimiento del componente derechos del nific en los programas del
UNICEF en cuanto a alcance, objetivos v estrategias;

c) Apoyo al proceso de programacidén por paises en la regién, con especial
insistencia en los paises que estan haciendo preparativos para los programas por
paises y exdmenes de mitad de periodo.

194. Los esfuerzos y actividades relacionados con la primera esfera prioritaria
se centraran en la preparacidén, aplicacién y seguimiento de una consulta
ministerial regional proyectada para noviembre de 19598 en Indonesia. Dos
consultas ministeriales previas, celebradas en las Filipinas en 1993 y en

Viet Nam en 1995, demostraron ser de gran importancia para la movilizacidén de un
amplio apoyo politico y financiero a los objetivos de mitad de decenio en todos
los paises de la regidémn, y el equipo regional de gestién conviene en que seria
extremadamente importante edificar sobre la base del éxito de esta experiencia
al reconfirmar los compromisos con los objetivos de la Cumbre Mundial para el
afio 2000, especialmente puesto que muchos de estos objetivos son
considerablemente mds complejos y exigentes gue log de mitad de decenio.

195. Los preparativos para la reunién ministerial comprenderadn, entre otras
cosas, un examen a fondo de algunas de las estrategias més decisivas, incluida
la relativa a la reduccidén de la tasa de mortalidad derivada de la maternidad y
de la malnutricién proteinico-energética, la educacidén basica {"mas alld de la
matricula escolar y de la ensefianza de las primeras letras") y la proteccién a
la infancia. Todas estas son esferas en que aln los paises de mayor éxito
econdmico de la regidn estdn obteniendo resultados limitados. Sin embargo, una
evaluacién ha revelado que las probabilidades de éxito son altas si se
concentran los esfuerzos y se consigue una movilizacidn regional mds amplia.

196. Los examenes de la estrategia para los programas se combinarin con las
actividades de promocién y comunicaciones asi como con las de fortalecimiento de
los sistemas de supervisidn a fin de asegurarse de gque haya una presentacidén de
informes y una conciencia efectivas del esfuerzo mismo y de sus resultados.
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197. La segunda tarea prioritaria consistirid en centrar la atencidén en el
mejoramiento de los enfoques de la programacidén a fin de utilizar mejor la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio como marco de referencia. Habra
aportaciones tanto al ulterior desarrocllo de las directrices de programacién y
las "MEJORES PRACTICAS", como al apoyoc directo de las actividades a nivel de
pais, incluidos la programacidn, la capacitacién de personal y sus homdlogos, y
el apoyo a la supervisidén de la Convencidén y al proceso de presentacién de
informes.

198. La tercera esfera prioritaria para las actividades programiticas y de
comunicaciones de la oficina regional guarda relacidén con la necesidad de
asegurarse de que las oficinas de los paises reciban apoyo técnico y orientacién
oportunos y adecuados, en particular durante la preparacidn de los programas de
los paises y los exdmenes de mitad de periodo. Esta tarea estd a cargo
primordialmente de asesores regionales, perc se estédn explorando cada vez mas y
con buenos resultados las pogibilidades de utilizar el intercambio de expertos
técnicos entre los paises.

Presupuesto por programas de la Oficina Regional para Asia Oriental
v el Pacifico {fondos complementarios)

199. La Oficina Regional para Asia Oriental y el Pacifico propone una aportacidén
de fondos complementarios por valor de 2 millones de ddlares para el bienio
1998-12989.

200. La oficina regional estd coordinando la aplicacidén de un proyecto
multinacional: el proyecto VIH/SIDA del Mekong. Este proyecto es financiado
conjuntamente por el Gobierno de los Paiges Bajos y el Comité de los Paises
Bajos para el UNICEF. Se inicid en 1996 y el plazo de ejecucién se extiende
hasta finales de 1999. EIl principal objetivo del proyecto es proporcionar
financiacidén estratégica a fin de acelerar los esfuerzos encaminados a contener
la pandemia del VIH/SIDA en los seis paises del rio Mekong {(Camboya, China,
Myanmar, la Repiiblica Popular Democratica Lao, Tailandia y Viet Nam).

201. En vista del cardcter especial del VIH/SIDA y los problemas conocidos con
que se tropieza en la tarea de sensibilizar a la opinidn y movilizar esfuerzos
antes de que sea demasiado tarde para evitar consecuencias muy traumdticas y la
ridpida propagacidén del virus a través de las fronteras, se acordd que una
iniciativa multinacional estaba plenamente justificada en aquellos casos en que
los paises con una iniciacidén tardia de la pandemia podian aprender de aquellos
que ya habian tenido experiencia en cuanto a las consecuencias y a las medidas
de lucha contra el mal. En ese sentido, Tailandia ha hecho las veces de fuente
principal de experiencia y capacitacidn durante la primera fase del proyecto y
ha acogido a centenares de funcionarios, personal de organizaciones no
gubernamentales y expertos técnicos de otros paises con proyectos en marcha.
Esto, aunado al fuerte apoyo técnico en los respectivos paises, ha permitido va
acelerar la planificacidn e iniciacidén de proyectos concretos en todos los
paises, y cuantos participan en el proyecto, inclusc los asociados del UNAIDS,
consideran que el proyecto ha tenido un gran éxito.

202. La oficina regional desempefia un papel muy importante en lo que se refiere
a facilitar los intercambios entre los paises, examinar los defectos de
determinados proyectos naciocnales e iniciar campafias multinacionales en esferas
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de interés comfin tales como la atencién mé&dica de los nifios y las mujeres
afectados por el VIH/SIDA y de las minoriag étnicas, enfoque de los dificiles
problemas del cruce de fronteras y el establecimiento de alianzas estratégicas.
Aparte de los gastos de personal y viajes, el presupuesto regional para 1998-
1999 incluye créditos para la celebracién de reuniones Yy cursos de capacitacién,
Yy para servicios de consultores, que se ocuparan primordialmente de las
cuestiones del cruce de fronteras, y servicios de apoyo a la produccién v
difusién de informacién y materiales didédcticos, y a la produccién de
informacidén actualizada sobre lag consecuencias del VIH/SIDA en los nifios v las
mujeres de la regidn.

Regidén de Asia meridional

Presupuesto por programas de la Oficina Reqgional ara Asia Meridional
{(recursos generales) para actividades de promocién v de desarrollo de

programas

203. El presupuesto por programas para 1998-1999 asciende a 651.000 ddlares, es
decir, que se mantiene al mismo nivel anual que el de 1997 para las actividades
de promocidn y desarrollo de los brogramas. Esa suma se destinard a actividades
encaminadas a lograr los siguientes objetivos:

a) Organizar y prestar apoyo a reuniones, estudios e investigaciones
regionales llevados a cabo conjuntamente con la Asociacidén del Agia Meridional
para la Cooperacidn Regional (SABRC), organizaciones no gubernamentales 5
organismos de las Naciones Unidas con objeto de formular estrategias regionales
en la esfera de los derechos, la salud, la movilizacidn de recursos, la
eliminacidén de la violencia contra nifias ¥y mujeres, y la educacidn, o
refinarlas. La oficina regional seleccionari las estrategias para las
actividades de promocidén, teniendo en cuenta la informacidén y caracteristicas
concretas de la regién de Asia meridional;

b) Proporcionar apoyo técnico a las oficinas de los paises en las esferas
de la educacidén, la salud, la nutricién, la supervisidn y evaluacidn, y las
politicas econdmicas y sociales para la formulacién oportuna y satisfactoria de
pProgramas de paises;

c) Mantener un banco de datos regional scobre los nifios y las mujeres, y
establecer y mantener redes de aliados estratégicos en apoyo de la funcidn
cognoscitiva de la oficina regional.

Presupuesto por programas de la Oficina Regional para Asia Meridional
(fondos complementarios)

204. La Oficina Regional para Asia Meridional propone una contribucidn de fondos
complementarios por valor de 3.200.000 délares para el bienic 1998-1999 a fin de
seguir apoyando las actividades regionales de lucha contra la malnutricidn
infantil en la regién y la iniciativa de comunicacién multimedios para las nifias
conocida por el nombre de "Meena'.

205. Iniciativa de nutricién en Asia meridional. Mas de la mitad de los nifios
=ictativa de nucricion en Asig meridional

malnutridos del mundo vive en Asia meridional. EIL indice de prevalencia de 1la
malnutricidén proteinico-energética es mucho mas alto que el de Africa

/e
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subsahariana. Los indices de malnutricidn proteinico-energética de Bangladesh,
la India vy el Pakistén son el doble de lo que cabria esperar a la vista de su
PNB per cépita. En algunos paises y, en particular, en Sri Lanka, las tasas de
mortalidad de los lactantes y de los nifios son muy bajas, en tanto que sigue
siendo alta la prevalencia de la malnutricidn. Esta Iniciativa parte de la
hipdtesis de gue hay necesidades urgentes, de que hay paises que ya estén
dispuestos a abordar el problema de la malnutricidén proteinico-energética y de
que hay muchas posibilidades de que mejore la situacidn. Ello solamente puede
hacerse perfeccionando las estrategias.

206. La Iniciativa de Nutricién en Asia Meridional servird para prestar apoyo a
la labor conjunta y coordinada que realizan todos los paises de Asia meridional
para elevar rapidamente el nivel de nutricidén. Las oficinas del UNICEF en los
paises son los elementos clave de esga iniciativa. La Iniciativa de Nutricién en
Asia Meridional fue recomendada por la Conferencia sobre la Infancia de la
Asociacidén del Asia Meridional para la Cooperacidn Regional, celebrada en
Islamabad, en agosto de 1986, y respaldada posteriormente por la reunidn en la
Cumbre de la Asociacidn del Asia Meridional para la Cooperacidn Regional en mayo
de 1997.

207. Todos los paises cuentan por lo menos con unos cuantos programas o
proyectos fructiferos de nutricidn a nivel de la comunidad. Se realizarén
cursos practicos nacionales y subnaciocnales sobre evaluacidn, andlisis vy
actuacidn para lograr un consenso y extraer enseflanzas de los programas v
proyectog de nutricidn que hayan tenido éxito, comprender mejor las causas de la
malnutricidn proteinico-energética y designar candidatos para desempefiar las
funciones de facilitadores y movilizadores. Se emprenderd un proceso de
formacidén para desarrollar la capacidad de las perscnas que vayan a desempefiar
una u otra funcidn. Se examinardn y mejoraran, cuando proceda, los sistemas
subnacicnales y comunitarios de supervisidén de la nutricidén. Ello propiciari
una relacidn.de vinculacidn entre los gobiernos vy las comunidades.

208. En 1996, el UNICEF colabord con el Banco Asidtico de Desarrollo en un
proyecto de asistencia técnica de cardcter regional. Participaron en &1
Bangladesh, la India, el Pakistdn y Sri Lanka. El objetivo del proyvecto es
preparar un perfil de cada pais, que incluird una evaluacidén y un andlisis del
problema de la nutricidn desde la perspectiva microecondmica y macroecondmica.
Para fines de 1997 estardn listos los planes de inversién. A nivel de los
paises, se prevé también una cooperacidn mids estrecha con.el Banco Mundial y la
Save the Children Alliance, asi como con otros organismos de las Naciones Unidas
y donantes bilaterales gque tienen interés en la nutricidn. El proyecto de
presupuesto asciende a 2 millones de ddlares y estard destinado a prestar apoyo
a las actividades de capacitacidn y otras actividades de desarrollo de la
capacidad, promocidn, informacidn, mejoramiento de los sistemas de supervisidn v
evaluacidén de la nutricidén infantil y apoyo a los programas.

209. Iniciativa de comunicaciones Meena para las nifias en Asia meridional. La
Asociacidén del Asia Meridional para la Cooperacidn Regional designd la década de
1990 Decenio de la Nifila en vista de la grave discriminacidn contra las nifilas en
la regidn. A fin de contribuir a lograr la transformacién de la condicidn
juridica de la nifia, las oficinas del UNICEF en Asia meridional emprendieron en
1991 un original proyecto de comunicacidén multimedios de caracter radical, que
se denomind Iniciativa de Comunicaciones Meena.
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210. "Meena', la nifia del "bugque ensefia" de la serie de dibujos animados, esti
llamada a ser una poderosa defensora de la causa de las nifias en toda el Asia
meridional y el resto del mundo. En peliculas animadas, series radiofénicas "
libros de historietas, las experiencias Yy agudas observaciones de Meena no sélo
ponen al descubierto la discriminacidn que sufren las nifias en el seno de la
familia y de la vida comunitaria, sino gue también ofrecen soluciones positivas
y asequibles mediante el ejemplo de la potenciacién de nifias y mujeres. E1
proyecto tiene sus bases en un programa de amplia investigacidén formativa y el
tema y argumento de cada episodio se investiga en las zonas urbanas Yy rurales de
toda la regidn. )

211. La Iniciativa de Comunicaciones Meena estd por empezar su tercera fase, que
durard hasta junio del afilo 2000. La fase III del proyecto verd la difusidén vy
utilizacidén masivas de los materiales Meena a nivel nacional y regional vy la
produccién de una segunda serie de peliculas en la regién. También se
considerard a fondo, durante este periodo, la cuestidén de crear una Ffundacidn
Meena para la iniciativa a fin de que se vuelva sostenible y capaz quizid de
financiarse a si misma al margen de la organizacidén matriz. Ademéds, la
fabricacién de productos comerciales Meena, asi como el otorgamientoc de
licencias y la obtencidén de derechos de propiedad intelectual respectc de los
materiales Meena, habrd de emprenderse o llevar a término en cada uno de losg
paises participantes.

212. En tanto gue la financiacién de las fases I y II de la iniciativa Meena fue
proporcionada por el Gobierno de Noruega por conducto del Fondo Mundial de Apoyo
a las Comunicaciones, asi como mediante subsidios de menor cuantia del Comité
del Reino Unido para el UNICEF y del Comité del Japdn para el UNICEF, la Oficina
Regional para Asia Meridional estd tratando actualmente de ampliar la base de
financiacidén para el ulterior desarrollo de la iniciativa.

213. La oficina regional solicita fondos complementarios por valor de 1.200.000
délares para la Iniciativa de Comunicaciones Meena para el bienioc 1998-1999 a
fin de:

a) Seguir proporcionando apoyo al proyecto;

b) Llegar a variocs millones mds de individuos en Asia meridional,
ampliando la escala de la iniciativa Meena;

c) Explorar las oportunidades comerciales que podrian llevar a la
autofinanciacién del proyecto y a su futura sostenibilidad;

d) Coordinar el desarrollo y la produccidn de una segunda serie de
peliculas animadas y de materiales multimedios de apoyo en colaboracidn con las
oficinas de los paises. ‘

Reqidn del Oriente Medio v Africa del Norte

Presupuesto por programas de la Oficina Regional para el Oriente Medio
v Africa del Norte (recursos generales) para actividades de promocién
v desarrcllo de los programas

214. El1l proyecto de presupuestc por programas para 1998-1999 asciende a 760.000
ddlares. Las prioridades del programa comprenden tres esferas: defensa de
derechos, reduccién de la disparidad v la pobreza, y promocidén de los intereses

/..
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de jévenes y adolescentes. La oficina regional presta apoyo a las oficinas de
los paises de cinco maneras distintas:

a) Participa en la formulacién de los programas, velando por que las
estrategias, de concepcidn original, estén destinadas a atender las necesidades
prioritarias;

b) Proporciona y reconoce los servicios técnicos de expertos en dreas de
vanguardia de las politicas y enfoques;

c) Emprende activamente exdmenes y evaluaciones;

d) Ejecuta andlisis regionales de las situaciones vy politicas gque afectan
a los nifios;

e) Patrocina cursos de capacitacién y seminarios que ponen en contacto al
personal de las oficinas de los paises, sus homdélogos, y otros aliados, para que
discutan las Gltimas novedades de las cuestiones importantes y profundicen sus
conocimientos. Buen ejemplo de ello fue el curso de capacitacidén de 1996
relacionado con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

DPresupuesto por programas de la Oficina Regional para el Oriente Medio
v Africa del Norte (fondos complementarios)

215. La Oficina Regional para el Oriente Medio y Africa del Norte solicita
fondos complementarios por valor de hasta 2 millones de délares a fin de llevar
a cabo actividades originales a nivel subregional y regional en cuatro esferas
programdticas prioritarias e interrelacionadas definidas por el equipo regional
de gestidén. La labor en estas esferas facilitara y promoverd las iniciativas
regionales, respaldard las iniciativas a nivel de los paises y contribuird a la
base de conocimientos disponibles en cada pais.

216. Promocidn de los derechos del nifio. Continuard la labor en pro de la
aplicacidén de la Convencidén sobre los Derechos del Nific v de una ratificacidn
méds amplia de la Convencidén sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer y en favor de su observancia en la préctica.

Esto supondrd trabajar en colaboracién con agrupaciones regionales de lideres de
la opinidén piblica y de dirigentes para tratar de lograr un consensc regional
mayor sobre los derechos y los medios de lograr su respeto, estableciendo
mejores sistemas para vigilar la aplicacién y proporcionando capacitacidn sobre
los derechos del nifio v las cuestiones de género. Se hard especial hincapié en
los problemas de interés especifico para la regidn, incluido el derecho a una
nacionalidad. Continuard la cooperacién con la Liga de los Egtados Arabes a fin
de fortalecer el sistema de presentacidn de informes de los paises de la regidn
al Comité de los Derechos del Nifio y respecto del cumplimiento de la Convencidn.
Se establecera una mayor cooperacidn con las organizaciones no gubernamentales
de la regién que se ocupan de los derechos del nifio y de la mujer.

217. Reduccidén de la disparidad v la pobreza. Se llevard@n a cabo anidligis de la
situacién regional a fin de aclarar las disparidades, espedialmente las debidas
al género, y se examinardn las modalidades de la distribucidn de la pobreza ¥y
sus causas en los paises de la regién. Se movilizaran las organizaciones
regionales a fin de promover la igualdad de los sexos, incluso mediante el
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establecimiento de bancos de datos comunes y desglosados por sexo. Las
actividades de promocidn se llevardn a cabo en cooperacidén con los asociados
regionales a fin de encontrar a esas disparidades soluciones originales y
sostenibles. Las disparidades privativas de las nifias de la regidén del Oriente
Medio y de Africa del Norte se estudiardn a fondo, incluida la mutilacidn
genital de la mujer y el acceso de la mujer a la alfabetizacidén béasica.

218. Fomento de una vida saludable entre los jévenes v adolescentes. Se
prestard especial atencidén a la reduccidn de la tasa de mortalidad derivada de
la maternidad y a la educacidn de las nifias en la labor de apoyc a los jévenes vy
adolescentes, especialmente en los sectores de la ensefianza de la higiene y las
formas de vida sanas, y para reducir las consecuencias de los conflictos armados
y civiles. Las principales estrategias requerirdn la intervencidn de la
sociedad civil, las escuelas y los grupos comunitarios a fin de permitir la
participacién directa de la juventud, asi como actividades de promocidn por los
medios de comunicacidn de masas.

219. Servicios basicos para nifios v muieres en las zonas urbanas. La regidn del
Oriente Medio v Africa del Norte pasa por un proceso de rapida urbanizacién, por
lo cual se desarrollardn actividades regionales intersectoriales relacionadas
con la mitigacidn de los efectos de la urbanizacidén en los nifios. Se centrarad
la atencidn, entre otras cosas, en el trabajo infantil y en todos los aspectos
de la explotacidén comercial de los nifios. Las estrategias incluiran la
realizacién de investigaciones y estudios de los efectos de la urbanizacién vy
del desmoronamiento de los sistemas de apoyo tradicionales; la cooperacidén con
las agrupaciones regionales gque trabajan en las zonas urbanas; y el uso
compartido de estrategias demostradas o viables para apoyar a los nifios y
promover los derechos del nific en las zonas urbanas.

Europa central vy oriental, la Comunidad de Estados Independientes v los Estados
del Baltico

Presupuesto por programas de la Oficina Regional para Europa Central v
Oriental, la Comunidad de Estados Independientes v los Estados del Biltico
{(recursos generales) para actividades de promocidén v degarrollo de los
programas, v _fondos complementarios

220. La Junta Ejecutiva, en su tercer periodo ordinario de sesicnes de 1987
(decisidn 1997/22), aprobdé un programa multinacional para los 11 paises gue no
contaban con un programa nacional y decididé financiarlo, con cargo a los
recursos generales, con una suma de 6 millones de ddlares para 1998-1999.
También se aprobd un componente de fondos complementarios adicionales por valor
de 5 millones de ddlares.

221. Puesto que los paises de esta regidn tienen una infraestructura bien
desarrollada y cuentan con personal calificado, el UNICEF centrard la atencién
en la salvaguardia de las realizaciones del pasado, contribuyendec al fomento de
la creacién de capacidad y a la colaboracidn con las instituciones a fin de
iniciar estudios sobre la eficacia en funcidn de los costos que ayuden a
responder adecuadamente a los problemas de proteccidn a la infancia.

222. La estrategia supone lograr que las disposiciones de la Convencidn se
respeten en la préctica mediante intervenciones seleccionadas que centren la

AR
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atencidén en el mejoramiento del sistema de proteccidn a la infancia y en el
desarrollo y proteccidén del adolescente, y mediante actividades concretas en la
esfera de la salud a fin de promover la buena salud de nifios y mujeres, asi como
en la esfera de apoyo a las actividades de educacidn, comunicaciones y
promocidn.

223. La estrategia regional comprende las tres esferas de actividades
siguientes, estrechamente relacionadas entre si: apoyo a la prestacidn de
servicios del sector social; reforma de politicas y sistema en el sector
piblico; y fortalecimiento de la sociedad civil y las instituciones plblicas.

224. Los objetivos son los siguilentes:

a) Lograr una mejor comprensién de los problemas que afectan a la
infancia mediante el fortalecimiento de la capacidad de los paises en la esfera
de reunidén y andlisis de datos en apoyo de la formulacidn de politicas y la
reforma de sistemas;

b) Promover y respaldar las actividades en pro de los derechos del nifio a
nivel de los paises mediante el fomento de la capacidad y la resolucidn de
problemas en cooperacidén con la sociedad civil, las comunidades y los gobiernos;

c) Promover los enfoques originales para la proteccidn y el desarrollo de
nifics v adolescentes, salvaguardando al mismo tiempo la participacidén de los
adolescentes en el proceso;

d) Intensificar y coordinar estrechamente la labor gue se realiza con
todos los asociados pertinentes (organismos de las Naciones Unidas, comités
nacionales, organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales,
donantes bilaterales, etc.) respecto de la proteccidén de nifios y madres; \

e) Estimular el intercambio de informacidén y experiencia entre los palses ‘
de la regidén y facilitar la difusién de las "mejores practicas".

C. Proyvectos de resolugidn

Proyecto de resolucién 1

Provecto de presupuesto por programas para el bienio 1998-1999
financiado con cargo a recursos generales

225. La Directora Ejecutiva recomienda que la Junta Ejecutiva apruebe el
siguiente proyecto de resolucidén sobre el proyecto de presupuesto por programas
con cargo a recursos generales para el bienio 1998-1999 para sufragar las
actividades de los programas en la sede y en las oficinas regionales:
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La Junta Ejecutiva

1. Decide:
a) Que se apruebe un presupuesto por programas financiado con cargo a

recursos generales por valor de 17.587.000 délares (excluido el Fondo para
Programas de Emergencia) para 1998-1999, que se desglosa de la siguiente manera:

Miles de délares EE.UU.

Sede
Salud 1 689
Nutricidén 1 461
Educacién 1 308
Agua y saneamiento 790
Proteccidén a la infancia 205
Intersectorial 1 468
Promocidén y comunicaciones 2 992
Planificacidén, evaluacién y. supervisién 2 229
Emergencias 1 395
Subtotal 13 538
Regiones
Africa Occidental y Central 989
Africa Oriental y Meridional 260
Las Américas y el Carxibe 745
Asia Oriental y el Pacifico 644
Asia Meridional 651
Oriente Medio y Norte de Africa 760
Subtotal 4 049
Total 17 587
b) Que se apruebe la siguiente suma para el presupuesto del Fondo para

Programas de Emergencia para 1998-1999;

Milegs de ddlares EE.UU.

Parte no reembolsable del Fondo 5 000
Parte rotatoria del Fondo 20 000
Total 25 000
c) Que se autorice a la Directora Ejecutiva a administrar los fondos de

la manera md&s eficiente y eficaz posible con arreglo al crédito aprobado para
cada uno de los fondos. La Directora Ejecutiva podrd, sin nueva autcrizacidn de
la Junta Ejecutiva, transferir fondos, en caso necesario, de un sector a otro
del programa por una suma que no excederi el 10% del pPresupuestc aprobado del
fondo al cual se haga la transferencia.
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Provecto de resolucidn 2

Provecto de presupuesto por programas para el bienio 19988-1999
financiado con cargo a fondos complementarios

226. La Directora Ejecutiva recomienda asimismo qgue la Junta Ejecutiva apruebe
el siguiente proyecto de resclucidén sobre el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1898-1999 financiado con cargo a fondos
complementarios:

La Junta Ejecutiva

1. Decide:

a) Que se apruebe para el bienio 1998-1599 un presupuesto por programas
financiado con cargc a fondog complementarios por valor de 161.200.000 ddlares,
con sujecidén a la disponibilidad de contribuciones para fines concretos, de la
‘manera siguiente:

Sede Regidn Pais Total
{En miles de ddélares EE.UU.)

COficinag regionales
Africa Occidental y Central - -2 000 - 2 000

Africa Oriental y Meridional - 7 900 - 7 900
Las Américas y el Caribe - 2 000 - 2 000
Servicio Especial de Ajuste para
América Latina y el Caribe - 7 000 - 7 000
Asia Oriental y el Pacifico - 2 000 - 2 000
Asia Meridional - 3 200 - 3 200
Oriente Medio y Africa del Norte — 2 000 — 2 000
Subtotal - 26_100 - 26 100
Salud 1 200 — 76 400 77 600
Nutricidn 8 500 - 3 700 12 200
Educacidn 2 400 - 2 000 4 400
Agua y saneamiento 400 - 3 000 3 400
Proteccidén a la infancia 2 500 - 2 900 5 400
Intersectorial 5 800 - 3 400 9 200
Promocidn y comunicaciones 1 200 - - 1 200
Emergencias 6 700 - - 6 700
Tecnologia de informacidén y
gerentes de programas:
aplicacidn acelerada 11 000 1 000 3 000 15 000
Subtotal 39 700 1l 000 94 400 135 100
Total 39 700 27 100 94 400 161 200
b) gque se apruebe para el bienio 1998-1999, una recomendacidn total por

valor de 161.200.000 ddlares por concepto de fondos complementarios. En caso
necesario, se podrdn recibir fondos por una cuantia que exceda las cifras
indicadas para sectores y regiones concretos de los programas siempre que la
cuantia total de los fondos recibidos esté dentro del limite aprobado.



E/ICEF/1998/AB/L.1
Espaiiol
Pagina 82

V. CUADROS SINOPTICOS

Nota: Las referencias a cuadros numerados con nimeros ardbigos indican los
que figuran en los capitulog I a III. lLas referencias a cuadros numerados con
niimeros romanos indican los que figuran en el capitulo V.
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Cuadro |

Estimaciones presupuestarias brutas propuestas por unidad de organizacidn
en los sectores de consignaciones e ingresos estimados, 1998-1999

{En miles de délares EE.UU.)

Consigna- Aumento
cionss Volumen Estimacio- {0 disminu-
aprobadas nes para cion) del
Sector de consignacién/unidad de organizacién 1996-1997 Monto Porcentaje Costo 1998-1999 porcentaje
A. Apoyo a los programas
1. Oficinas de los paises y regionales
Africa occidental y central 57 770,56 {1 482,6) {2,6) {1 560,9) 54 727,0 {5,3)
Africa oriental y meridional 50 787,1 {2 194,5) {4,3) 2 808,9 51 401,5 1,2
Las Américas vy el Caribe 39 205,8 167,1 0.4 3575,7 42 938,6 9,5
Asia orientai y el Pacifico 34 310,4 {1 350,0) {3,9) 508,98 33 469,3 {2,5)
Asia meridional 32 257,68 {1 404,9) {4,4) 583,3 31 4386,0 {2,5)
Oriente Medio y Africa del norte 30 556,1 {401,2) {1,3) 433,0 30587,9 0,1
Europa central y oriental, Comunidad

de Estados Independientes y

Estados del Béltico 8 646,9 12 096,8 139,9 {32,4) 20711,3 139,5
Oficinas de los paises y regionales:

recursos centrales 2 483,3 2 858,3 115,1 {268,0) 5 073,6 104,3

Subtotal 256 017,7 8 279,0 3,2 6 048,56 270 345,2 5,6

2. Sede
Divisidn de Programas 30 206,8 {5 523,7) (18,3) 1658,4 26 341,5 {12,8)
Oficina de Programas de Emergencia 5 072,2 {717.7) {14,1) 856,3 5210,8 2,7
Oficina Regional para Europa {Ginebra) 1 950,2 198,6 10,2 {864,9) 1 283,8 {34,2)
Gestién de Recursos de Informacidn:

Sistema de gestién de programas 4 471,1 {1 024,4) (22,9} 244.,8 3691,5 {17,4}
Divisién de Suministros 45 344,3 {9 964,5) {22,0) {3 320,6) 32 059,2 {29,3)
Sede: Apoyo a los programas:

recursos centrales 12 030,7 1 290,9 10,7 536,6 13 858,2 15,2

Subtotal 99 075,3 (15 740,8) {15,9) {889,4) 82 445,1 {16,8)

Subtotal: Apoyo a los programas 355 093,0 (7 461,8) (2,1) 5159,1 352 790,3 {0,6)

B. Gestién y administracién de la

organizacién
Oficina del Director Ejecutivo 5 061,8 {138,0) {2,7) 284,9 5 208,7 2,9
Divisién de Evaluacién, Politicas y

Planificacién 8 211,5 276,1 3,4 680,7 9 168,3 11,7
Oficina de Auditoria Interna 5714,9 484,3 8,5 610,8 6 810,0 19,2
Oficina del Secretario de la Junta Ejecutiva 2 433,7 {302,0) {12,4) 284,9 2416,6 {0,7)
Grupo de Examen de Gestién 2 020,7 {2 020,7) {100,0) 0,0 0,0 {100,0)
Oficina de Financiacidon de Programas b 760,7 (674,7) {11,7) 595,4 b 681,4 {1,4)
Oficina de Asuntos de las Naciones Unidas

y Relaciones Externas 2 649,7 {1 058,1) {39,9) 475,1 2 066,7 {22,0)
Divisién de Comunicaciones 20191,2 {3 304,0) {16,4) 2519,4 19 408,86 (3,9}
Divisién de Recursos Humanos 15 071,0 {1 116,8) {7,4) 1 168,8 16 123,0 0,3
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Cuadro | {continuacidn}
Consigna- Aumento
ciones Volumen Estimacio- {o disminu-
aprobadas nes para cién) del
Sector de consignacién/unidad de organizacién 1896-1997 Monto Porcentaje Costo 1998-1889 porcentaje
Divisi6n de Gestién Financiera y
Administrativa 22 868,0 {833,3} {3,6) 1632,2 23 666,9 3,5
Divisién de Gestién de Recursos de
Informacién 21 775,0 {2 197,3} {10,1} 1881,6 21 459,3 {1,4)
Sistema de Financiacién y Logistica 4 488,0 946,2 211 335.4 5 769,686 28,6
Oficina para el Japén 3829,6 {40,2) {1,0) {422,8) 3 366,8 {12, 1)
Oficina Regional para Europa {Ginebra} 17 139,0 {868,8) {5.1) {2 266,5) 14 003,7 (18,3}
Sede: Gestidén y administracidén: recursos
centrales 34 824,6 4 370,6 12,6 1362,8 40 558,0 16,5
Subtotal: Gestién y administracién
de la organizacién 172 039,4 {6 476,7) (3,8} 9 142,9 174 705,6 1,5
Total de consignaciones brutas 527 132,4 {13 938,5) {2,6) 14 302,0 527 485,85 0,1
ingresos estimados {47 162,5} {1417,5) 3,0 0 {48 580,0) 3.0
Total de consignaciones netas 479 969,89 {15 356,0) {3.2) 14 302,4 478 915,98 {0,2)
/.
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Estimaciones presupuestarias brutas propuestas por categorfa de gastos
en los sectores ds consignaciones, 1998-1999

{En miles de délares EE.UU.)

Consignaciones

Volumen Estimaciones
aprobadas para
Sector de consignacién/unidad de organizacién 1996-1997 Monto Porcentaje Costo 1998-1999
A. Apoyo a los programas
1. Oficinas de los paises y regionales
Puestos 169 151,0 9819,9 5,8 5 255,1 184 226,0
Otros gastos de personal 7 689,7 {450,1) {5,9) 678,7 7 918,3
Consultores 1 145,86 488,8 42,7 23,4 1667,8
Viajes 10 749,2 345,8 3,2 1063,4 12 1568,4
Gastos de funcionamiento 55 304,3 {60,4) {0,1) {1 451,5) 53 792,4
Mobiliario y equipo 9 414,0 {2 324,5) 24,7} 560,5 7 650,0
Reembolsos 2 563,9 459,65 17,9 {81,1) 2 942,3
Subtotal 256 017,7 8 279,0 3,2 6 048,56 270 345,2
2. Sede
Puestos 54 503,8 {358,8) 28,7 (1352,9) 52 792,1
Otros gastos de personal 3 973,2 {1 209,7) {30,4} 155,7 2919,2
Consultores 1219,1 {542,5) {44,5) 47,8 724.,4
Viajes 5 073,4 {907,0) {17,9) 427,1 4 593,56
Gastos de funcionamiento 30812,7 {12 881,3) {41,8) {363,0) 17 568,4
Mobiliario y equipo 2 029,1 {33,5) (1,7) 95,1 2 090,7
Reemboisos 1464,0 192,0 13,1 100,8 1 756,8
Subtotal 99 075,3 {15 740,8) {15,9) {889,4) 82 4451
B. Gestién y administracién de la organizacién
Puestos 98 699,98 823,9 0,8 4 823,3 104 347,1
Otros gastos de personal 7 100,8 492,1 6,9 220,2 7 813,1
Consultores 1 100,5 20171 183,3 101,1 3 218,7
Viajes 5 801,56 {686,7) {(11,8) 524,2 5 639,0
Gastos de funcionamiento 49 329,1 (11 934,1) {24,2) 2 839,6 40 234,6
Mobiliario y equipo 3 254,0 1910,7 58,7 295,4 5 460,1
Reembolsos 6 753,6 900,3 13,3 339,1 7 993,0
Subtotal 172 039,4 {6 476,7) {3,8) 9 142,9 174 705,6
Total
Puestos 322 354,7 10 285,0 3,2 8 725,5 341 365,2
Otros gastos de personal 18 763,7 {1187,7) (6,2) 1 054,86 18 650,86
Consultores 3 465,2 1963,4 56,7 172,3 5 600,9
Viajes 21 624,1 {1247,9) {5,8) 2014,7 22 390,9
Gastos de funcionamiento 135 4486,1 (24 875,8) (18,4) 1 025,1 111 695,4
Mobiliario y equipc 14 697,1 {447,3) {3,0) 9561,0 15 200,8
Reembolsos 10 781,56 1551,8 14,4 368,8 12 692,1
Total de consignaciones brutas 527 132,4 (13 938,5) {2,6) 14 302,0 527 495,89
/..
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Cuadro 1li
Distribucién estimada de puestos por fuente de fondes ¥ unidad de organizacién, 1998-1999
Personal internacional del cuadro orgénico y Funci . Cuad.ro. de
categorfas supariores UﬂC.anaI'IOS serviclos
nacionales generales
Fuente de fondos/ SGA del cuadro ¥ otros Total
unidad de organizacién SsG D-2 D-1 P-5 P4 P-3 P-2/1 Total orgénico cuadros general
A. Apoyo a los programas
1. Oficinas de los pafses y regionales
Africa occidental y centrat
1996-1997
Recursos ordinarios 0 2 4 34 25 19 ] 84 48 228 360
Otros recursos relacionados
con los reembolsos 0 4] ) 2] 0 0 o] [*] [s] o] 3]
Totat 0 2 4 34 25 18 0 84 48 228 360
1998-1999
Recursos ordinarios [4] 2 4 34 27 18 0 85 486 228 358
Otros recurses ralacionados
con los reembolsos Q [¢] 0 0 0 0 ] ¢} 0 0 0
Total ¢} 2 4 34 27 18 0 85 48 228 359
Africa oriental y meridional
1896-1997
Recurscs ordinarios 0 2 5 34 27 17 a 85 44 218 345
Otros recursos relacionados
con los reembolsos 4] 0 0 [+] 4] 0 0 ] 8] 9] 0
Total 0 2 5 34 27 17 4 85 44 216 345
1998-19989
Recursos ordinarios 4] 2 5 31 31 15 1 85 37 206 328
Otros recursos relacionados
con los reembolsos 0 [4] 0 [+] o} s} 0o 0 (4] o} 0
Total ‘ 0 2 5 31 31 15 1 85 37 206 328
Las Américas y el Caribe
1996-1997
Recursos ordinarios ] 1 ] 22 15 1 0 44 45 148 237
Otros recursos relacionados
con los reembalsos 0 0 0 ] o] ] 0 o] 0 1 1
Total 0 1 5 22 15 1 0 44 45 149 238
1998-1992
Recursos ordinarios 4] 1 2 23 22 ] 0 48 60 138 236
Otros recursos relacionados
con los reemboisos 0 0 0 [+] 4] 0 0 o] 0 1 1
Total ' 0 1 2 23 22 0 0 48 50 139 237
Asia oriental y ef Pacifico
1986-1997
Recursos ordinarios 0 3 4 18 16 5 2 48 26 168 242
Otros recursos relacionados
con los reembolsos 0O 0 0 0 0 0 o] 0 O 0 3]
Total Q 3 4 18 16 5 2 48 26 168 242
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Parsonal internacional de! cuadro orgénico y

categorias superiores

Cuadro de
Funcionarios servicios
nacionales generales

Fuente de fondos/ SGA del cuadro y otros Total
unidad de organizacion SsG D-2 D1 P-6 P4 P33 P-2/1 Total orgénico cuadros general
1998-1999
Recursos ordinarios 0 3 4 17 19 6 3 52 17 144 213
Otros recursos relacionados
con los reemboisos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 0 3 4 17 19 8 3 52 17 144 213
Asia meridional
1996-1997
Recursos ordinarios 0 3 5 17 15 4 0 44 47 235 326
Otros recursos relacionados
con los reembolsos 0 0 0 0 0 0 4] 0O 0 0 0
Total 0 3 5 17 15 4 ] 44 47 2356 328
1998-1999
Recursos ordinarios [¢] 4 3 18 18 3 0 42 33 207 282
Otros recursos relacionados
con los reamboisos 0 0 0 0 0 1 0 1 1 1 3
Total 0 4 3 16 16 4 0 43 34 208 285
Oriante Medio y Africa del norte
1996-1897
Recursos ordinarios 0 1 4 16 13 4 0 38 28 124 190
Otros recursos relacionados
con los reembolsos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 0 1 4 16 13 4 0 38 28 124 180
1998-1999
Recursos ordinarios 0 k] 4 18 14 3 0 41 27 105 173
Otros recursos relacionados
con los reemboisos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 0 1 4 19 14 3 0 41 27 105 173
Europa central y oriantal,
Comunidad de Estados R
Independisntas y Estados dei
Béltico
1996-1897
Recursos ordinarios 0 1 2 7 0 1 1 i2 6 16 34
Otros recursos relacionados
con los reembolisos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 0 1 2 7 0 1 1 12 6 18 34
1998-1899
Recursos ordinarios 0 1 4 12 18 3 1 37 17 68 122
Otros recursos relacionados
con los reambolsos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 0 1 4 12 18 3 1 37 17 68 122
S
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Cuadro Hl (continuacién)

Personal internacional del cuadro orgénico y Funci X Cuad’ro' de

categorfas superiores uncionarios servicios

nacionales generales

Fuente de fondos/ SGA del cuadro ¥ otros Total
unidad de organizacién SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3  P-2/1 Total orgénico cuadros general

Total: A.1. Apoyo a los
programas - Oficinas de los
pafses y regionales

1996-1997
Recursos ordinarios 4] 13 28 148 11 61 3 355 244 11356 1734
Otros recursos relacionados
con los reembolsos 0 0 0 o] 0 0 0 4] 4] 1 1
Total - A.1 0 13 29 148 1M1 51 3 355 244 1136 1735
1998-1999
Recursos ordinarios o 14 26 152 145 48 5 390 227 1096 1713
Otres recursos relacionados
con los reemboisos 0O Y] 4] o] o] 1 o 1 1 2 4
Total - A.1 Y] 14 26 152 145 49 5 391 228 1098 1717
2. Sede
Divisién de Programas
1986-1997
Recursos ordinarios o} 1 g 33 21 2 2 68 o] 54 122
1998-1999
Recursos ordinarios 4] 1 9 31 17 2 1 61 o] 41 102

Oficina de Programas de

Emergencia
1986-1997 .
Recursos ordinarics [¢] 1 c 3 3 2 1 10 0 10 20
1998-19389
Recursos ordinarios o} 1 2 1 3 2 1 10 0 10 20

Divisién de Suministros

1896-1997
Recursos ordinarios s} 1 1 12 18 7 3 42 e} 88 130
Otros recursos relacionados
con {os reembolsos 0 o] 1 0 ] 3 o] 10 o] 31 41
Total [+ 1 2 12 24 10 3 52 O 119 171
1998-1999
Recursos ordinarios o 1 1 12 19 8 3 42 0 85 127
Otros recursos relacionados
con los reembolsas 0 0 1 0 8 3 1 11 0 29 40
Total 8] 1 2 12 25 2] 4 53 [¢] 114 167

Sistema de gestién de programas®

1996-1997

Recursos ordinarios [} Q [v] 4] ¢ 0 1] 0 o] c 4]
1998-1999

Recursos ordinarios o] o] o) 0 0 o) o o} 4] O ¢}

* Los funcionarios que se ocupan de este proyecto se han incluide en la Divisién de Gestién de Recursos de Informacisn.
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Cuadro 1l {continuacién)
Parsonal internacional del cuadro orgénico y Funci . Cuad.r °, de
categorias superiores uncilonar 03 servicios
nacionales generales
Fuente de fondos/ SGA del cuadro y otros Tota!
unidad de organizacién SsG D-2 D-1 P-5 P4 P-3 P-2/1 Total orgénico cuadros general
Oficina Regional para Eurcpa,
Saccién de Emergencia
1996-1997
Recursos ordinarios 0 0 0 1 1 0 (] 2 0 2 4
1998-1999 .
Recursos ordinarios 0 0 ] 1 1 1 ] 3 0 2 5
Total: A.2. Apoyo a los
programas - Sede
19986-1997
Recursos ordinarios 0 3 10 49 43 11 8 122 0 154 276
Otros recursos relacionados
con los reambolsos 0 0 1 0 8 3 0 10 0 31 41
Total - A.2 0 3 11 49 49 14 6 132 0 185 317
1998-1998
Recursos ordinarios [¢] 3 12 45 40 11 5 118 o] 138 254
Otros recursos relacionados
con los reembolsos 0 0 1 0 6 3 1 11 0 29 40
Total - A.2 0 3 13 45 48 14 8 127 0 167 294
Total: A, Apoyo a los programas
1996-1997
Récursos ordinarios 0 16 39 197 154 62 9 477 244 1289 2010
Otros racursos relacionados
con los reembolsos 0 0 1 0 6 3 0 10 0 32 42
Total A 0 18 40 197 160 65 9 487 244 1321 2 052
1988-1999
Recursos ordinarios 0 17 38 197 185 59 10 506 227 1234 1967
Otros recursos relacionados
con los reembolscs 0 0 1 0 6 4 1 12 1 <3 ] 44
Total A 0 17 39 197 193 683 1 518 228 1 265 2011
Gestién y administracién de la
organizacion
Seds
Oficina de! Director Ejecutivo
1996-1997
Recursos ordinarics 3 1 2 1 2 0 1 10 0 8 18
1998-1999
Recursos ordinarios 3 2 1 1 2 0 1 10 0 8 18
Divisidén de Evaluacién, Politicas
y Planificacién
1996-1997
Recursos ordinarios 0 1 0 8 5 3 2 19 o] 14 33
1998-1999
Recursos ordinarios 0 1 0 9 7 3 2 22 0 14 36
Oficina de Auditoria Interna
1996-1997
Recursos ordinarios 0 1 1 6 3 2 2 15 0 4 19
1998-1999
Recursos ordinarios 0 1 1 5] 4 2 2 16 0 4 20
VA
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Cuadro Hl {continuacién)

Personal internacional del cuadro orgénico y

catagorias superiores

Fuente de fondos/ SGA
unidad de organizacién SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P21

Total

Funcionarios
nacionales
da! cuadro

orgérico

Cuadro de
servicios
generales
y otros
cuadros

Total
general

Oficina del Secretario de la
Junta Ejecutiva
1996-1997
Recursos ordinarios [4) 0 1 1 2 0 (o]
1998-199¢
Recursos ordinarios o] (4] 1 1 2 [+] ]

Oficina de Financiacién de
Programas
1996-1997
Recursos ordinarios [v] 1 1 6 1 3 )
1998-1999
Recursos ordinarios o 1 1 6 4] 0 7

Oficina de Asuntos de las Nacionss
Unidas y Refaciones Externas
1996-1997
Racursos ordinarios 4] 0 1 2 2 2 1]
1998-1999
Recursos ordinarios o 4] 1 2 o 2 [+]

Divisién de Comunicaciones
1996-1997
Recursos ordinarios ] 1 1 6 10 12 4
1998-1939
Recursos ordinarios 0 1 1 7 12 7 3

Divisién de Recursos Humanos
1996-1897
Recursos ordinarios 0 1 2 5 11 7 4
1998-1999
Recursos ordinarios 4] 1 2 4 11 7 4

Divisién de Gestién Financiera
y Administrativa
1998-1997
Recursos ordinarios 0 1 3 6 10 14 4
1998-1999
Recursos ordinarios 4] 1 3 6 ] 14 5

Divisién de Gestién de Recursas
ds Informacién
1996-1997
Recursos ordinasrios 4] 1 t 2 8 9 0
1898-1999
Recursos ordinarios v] 1 1 § 5 4 3

Oficina para el Japén
1996-1997
Recursos ordinarios o] 0 1 0 1 0 ]
1998-1999
Recursos ordinarios 0 ] 1 1] 1 4] 0

Oficina Regionat para Europa
{Ginebra)®
1996-1997
Recursos ordinarios o] 1 2 2 9 5 1

® No incluye Ia Seccién de Emergencia que figura en ia seccién de Apoyo a los programas.

17

15

34

31

30

29

38

38

21

29

20

12

11

41

33

54

50

94

89

29

20

30

10

10

29

26

12

75

64

84

78

132

127

50

49

50
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Personal internacional del cuadro orgénico y Funci R Cuadr °, de
categorlas supsriores uncionarios servicios
nacionales generales
Fuente de fondos/ SGA del cuadro y otros Total
unidad de organizacién SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1 Total orgénico cuadros general
1998-1999
Recursos ordinarios 0 1 2 3 8 4 1 19 0 28 47
Total: B. Gestién y administracién
de la organizacién
1996-1997
Recursos ordinarios 3 9 16 45 64 57 23 217 2 300 518
Otros recursos relacionados
con los reembolsos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total - B 3 9 16 45 64 57 23 217 2 300 519
1998-1999
Recursos ordinarios 3 10 15 50 61 53 28 220 2 270 492
Ctros recursos relacionados
con {os reembolsos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totai- 8 3 10 15 50O 61 53 28 220 2 270 492
Total generai
1996-1997
Recursos ordinarios 3 25 88 242 218 118 32 694 246 1 689 2529
Otros recursos relacionados
con los programas 0 0 o] 0 0 0 0 0 +] 0 o]
Otros recursos refacionados
con los reembolsos 0 ] 1 0 ] 3 Y 10 0 32 42
TOTAL 3 25 66 242 224 122 32 704 246 1621 2671
1998-1999
Recursos ordinarios 3 27 63 247 246 112 38 726 229 1 504 2 459
Otros recursos relacionados
con ios programas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otros recursos relacionados
con los reembolsos 0 0 1 0 8 4 1 12 1 31 44
TOTAL 3 27 54 247 252 116 39 738 230 1535 2 503
AR
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Cuadro IV-A
Otras estimaciones de recursos por fuente de fondos
¥ por unidad de organizacién, 1998-1989
{En miles de délares EE.UU.)
Estimaciones Aumento Estimaciones
Fuente de fondos/unidad de organizacién para 1996-1997 {o disminucién) para 1998-1992
I.  OTROS RECURSOS RELACIONADOS
CON LOS PROGRAMAS
A. Apoyo a los programas
Sede
Divisién de Suministros 0,0 0,0 0,0
B. Gesti6n y administracién de la
organizacién 0,0 0,0 0,0
Subtotal 0,0 0,0 0,0
Il. OTROS RECURSOS RELACIONADOCS
CON LOS REEMBOLSOS
Sede (Divisién de Suministros) 8 8544 {1 694,6) 7 168,8
Total general 8 854,49 {1 694,6) 7 159,8
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Otras estimaciones_de recursos por fuente de fondos v por

{En miles de délares EE.UU.)

categoria de gastos, 1898-1999

Estimacionses Aumento Estimaciones
Fuente de fondos/categoria de gastos para 1996-1997 {o disminucién) para 1998-1999
I. OTROS RECURSOS RELACIONADOS
CON LOS PROGRAMAS
A. Apoyo a los programas
1. Oficinas de los palses y
regionales
Puestos 0,0 0,0 0,0
Otros gastos de personal 0,0 0,0 0,0
Consultores 0,0 0,0 0,0
Viajes 0,0 0,0 0,0
Gastos de funcionamiento 0,0 0,0 0,0
Mobiliario y equipo 0,0 0,0 0,0
Subtotal 0,0 0,0 0,0
2, Sede
Puestos 0,0 0,0 0,0
Otros gastos de personal 0,0 0,0 0,0
Consultores 0,0 0,0 0,0
Viajes 0,0 0,0 0,0
Gastos de funcionamiento 0,0 0,0 0,0
Mobiliario y equipo 0,0 0,0 0,0
Subtotal 0,0 0,0 0,0
Subtotal: apoyo a los ‘
programas 0,0 0,0 0,0
B. Gestién y administracién de la
organizacién 0,0 0,0 0,0
1. OTROS RECURSOS RELACIONADOS
CON LOS REEMBOLSOS
Sede {Divisién de Suministros)
Puestos 5 586,0 (221,0) 5 765,0
Otros gastos de personal 165,0 {165,0) 0,0
Viajes 252,0 {203,6) 48,4
Gastos de funcionamiento 2 4001 {1 053,7) 1 348,4
Mobiliaric y equipo 51,3 {61,3) 0,0
Subtotal 8 854,4 {1 694,8) 7 1569,8
Total general 8 854,4 {1 694,6) 7 159,8
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Cuadro V
Gastos de apoyo a los programas transferidos del presupuasto por
programas al prasupuesto de apoyo
NiGmero de puestos transferidos del
presupuesto por programas ai presupuesto Nuevo presupuesto de apoyo para 25 oficinas
de apoyo {en miles de délares EE.UU.}
Personal Funcio-
interna- narios Cuadro Gastos
cional del nacionales de Otros de
cuadro  del cuadro servicios funcio- funciona- Otros
orgénico  orgdnico  generales Total { Puestos narios Viajes miento gastos Total
AFRICA
Santo Tomsé y Principe 1 0 [ 1 229 10 26 135 66 466
Subtotal: Africa 1 4] 2 1 229 10 26 135 66 466
ASIA
Republica Popular Demaocrética
de Corea 2 0O 1 3 597 0 16 10 11 634
Subtotal: Asia 2 o 1 3 597 0 16 10 11 634
LAS AMERICAS Y EL CARIBE
Belice 1 1 1 3 387 24 27 80 33 561
Costa Rica 1 1 2 4 405 11 26 94 39 575
Cuba 1 4] 3 4 314 11 56 83 34 508
Guyana 1 4] 2 3 316 18 29 240 81 685
Panamé 1 1 2 4 480 12 29 83 1 805
Venezusla 1 1 2 4 410 42 35 241 32 760
Subtotal: las Américas y
el Caribe 6 4 12 22 2312 118 202 841 220 3694
ORIENTE MEDIO Y AFRICA DEL
NORTE
Ribera Occidenta! y Gaza 2 1 3 6 918 70 43 273 31 1336
Operacién Supervivencia en el
Sudén 3] 0 0 0 0 0 ° 612 88 700
Subtotal: Oriente Medio vy
Africa del Norte 2 1 3 6 812 70 43 885 119 2036
EUROPA CENTRAL Y GRIENTAL,
COMUNIDAD DE ESTADOS
INDEPENDIENTES Y ESTADOS
DEL BALTICO
Albania 1 1 3 5 333 59 27 248 49 716
Armenia 1 2 4 7 373 17 30 1286 31 877
Azerbaiyan 2 1 3 6 581 14 46 o8 44 783
Bosnia y Herzegovina y cficina
de zona K] 1 10 14 1 650 101 52 784 60 2 557
Croacia 1 0 1 2 284 o] 14 4] ¢} 298
ex Republica Yugosiava de
Macedonia 1 1 3 5 369 20 28 188 25 640
Georgia y oficina de zona 2 1 6 2] 743 20 79 152 42 1036
Kazajstén y oficinas de zona 3 [} B 1 1440 18 150 435 [4] 2 044
Kirguistén 1 1 2 4 329 5 54 215 0 603
Reptiblica de Moldova 1 1 3 5 283 20 36 84 27 450
Repliblica Federativa de
Yugoslavia 1 o] 1 2 282 1 15 o] o] 298
Rumania 1 1 4 6 345 17 27 B89 16 494
Tayikistén 1 1 2 4 284 5 56 176 0 521
Turkmenistén 1 1 2 4 309 4 66 108 0 488
Uzbekistén 1 1 2 4 320 5 56 116 [¢] 497
Subtotal: Europa central y
oriental, Comunidad de
Estados Independientes y
Estados dei Béltico 21 13 54 88 7 825 307 736 2 840 294 12 002
Total 32 18 70 120 | 11882 506 1023 471t 710 18 832

7.
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Cuadro VI

Gastos _de gestidn vy administracién en los presupuestos de
las oficinas regionales correspondientes a 1998-1999

(En miles de délares EE.UU.)

Presupuesto de Gastos de gestidén y
las oficinas administracién®
regionales
correspondiente
Oficinas regionales a 1998-1999 Monto Porcentaje
Africa occidental y central 9 778,2 1 020,0 10,4
Africa oriental y meridional 9 594,5 1 358,7 14,2
Las Américas y el Caribe 7 970,9 671,0 8,4
Asia oriental y el Pacifico 7 960,1 1 067,1 13,4
Asia meridiocnal 5 059,6 832,0 16,4
Oriente Medio y Africa del norte 6 931,4 800,1 11,5
Europa central y oriental,
Comunidad de Estados Independientes
v Estados del Baltico 6 236,2 883,9 14,2
Oficinas regionales: oficinas
centrales 718,4 8,8 1,2
Total 54 249,3 6 641,6 12,2

a Incluyen gastos de personal y gastos conexos para sufragar los servicios
de los funcionarios encargados de las operaciones regionales, los recursos
humanos y la informacién y tecnologia.
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Cuadro VII
Publicaciones de la Divigién de Comunicaciones, 1997
Titulo Idioma Tirada Distribucidn
Informe sobre el Estado Mundial de la Espafiol 19 287 15 116
Infancia correspondiente a 1997 Francés 22 000 19 943
Inglés 78 500 77 189
Material de prensa sobre el informe Espafiol 3 ¢61 2 617
Estado Mundial de la Infancia Francés 3 500 3 239
Inglés 12 000 11 827
Resumen del informe Estado Mundial de Espafiol 7 625 7 054
la Infancia Francés 24 00C 23 828
Inglés 48 006 45 303
El progreso de las naciones, 1997 Espafiol 8 050 7 434
Francés 24 00¢ 23 813
Inglés 65 000 60 198
Informe anual del UNICEF Espafiol 7 990 € 547
Francés 13 300 11 971
Inglés 43 944 41 524
Baby-Friendly Hospital Initiative News Inglés 80 500 74 882
Notas de oradores Inglés 1 000 B66
America’s partnership with UNICEF Inglés 3 100 3 100
Give us credit? Inglés 5 000 3 399
Looking to the future? Inglés 580 284
La Terapia de Rehidratacién Oral Espariiol 2 000 259
El elixir de la vida® Francés 2 000 549
Inglés 4 000 1 431
Los Derechos del Nifioc y el Habitat? Espafiol 1 320 485
Francés 1 000 473
Inglés 5 395 3 859
Una ciudad donde los nifios puedan vivir Espafiol 1 000 110
felices?* Francés 1 000 320
Inglés 4 000 1 520

* Publicaciones/informes preparados para conferencias especiales o temas de
los programas en 1997.

/..
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Anexo I
EXAMEN DE LOS PROGRAMAS Y DEL PRESUPUESTO

1. La preparacidén del presupuesto del presente ejercicio se ha guiado por la
declaracidn de misidn del UNICEF, las prioridades de los programas del plan de
mediano plazo y los objetivos fijados para los programas por paises. En la
preparacién del presupuesto de apoyo para el bienio 1998-1999 se han tenido en
cuenta los principios bdsicos de excelencia de la gestidn adoptados por la Junta
Ejecutiva: seguir dando prioridad a los programas por paises; acercar la
adopcidén de decisiones al lugar de la accidn; preparar el presupuesto seglin los
resultados de los programas y planes de gestidn; e invertir en sistemas que
promuevan la gestidn eficaz de los programas.

2. Asimismo, se han establecido responsabilidades bdsicas para las oficinas
regionales. La declaracidén de misidén y las prioridades del plan de mediano
plazo se han tenido en cuenta en los planes de gestidn de las oficinas
regionales y las divisiones de la sede. Al empezar a preparar el presupuesto,
los planes de gestién de las divisiones de la sede se presentaron en un foro
abierto a todo el perscnal. Los participantes en el foro y el personal
directivo formularon observaciones sobre esos planes a fin de promover la
coherencia y la coordinacién, reducir la redundancia y lograr los resultados
previstos.

3. A fin de no superar las proyecciones financieras se establecid un limite
para el presupuesto de cada una de las regiones y divisiones de la sede
correspondiente al bienio 1998-1999. Con objeto de absorber la inflacidn y los
aumentos preceptivos de los costos sin superar este limite, todas las oficinas
tuvieron que intentar economizar examinando sus métodos de trabajo y mejorando
la tecnologia.

4. La organizacidén del examen del presupuesto de las oficinas de los paises se
delegd a las oficinas regionales. El grupo regional de gestidén establecid su
propio comité de examen de los programas y del presupuesto, integrado por
miembros del grupo y funcionarios encargados de las operaciones y de los
recursos humanos. La sede proporciond a las regiones el sistema, los parametros
para calcular los gastos y la asistencia técnica necesaria. Todos los paises
que han de presentar recomendaciones de los programas a la Junta Ejecutiva en su
tercer periodo ordinario de sesiones de 1997 y los que deben hacer examenes a
mitad de periodo han preparado planes de gestidn de los programas. El comité
regional encargado del examen de los programas y del presupuesto examind y
presentd recomendaciones regionales al personal directivo.

5. Todas las oficinas regionales han examinado su capacidad en relacidén con
las responsabilidades bédsicas que deben cumplir utilizando una presupuestacidn
de base cero y teniendc en cuenta la capacidad y las necesidades de las oficinas
de los paises. Asimismo, las funciones de apoyo administrativo y operacional de
las oficinas locales se han consolidado en las oficinas regionales para prestar
més servicios de calidad y para que el personal regional pueda dedicarse mis a
trabajos regionales. El presupuesto de las oficinas regionales y el de las
oficinas de log paises de la regidn se agregaron y compararon con el limite
regional establecido.

6. El comité encargado del examen de los programas y del presupuesto general
del UNICEF consolidd y examind todo el presupuesto. A fin de ajustar las

/..
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propuestas a los recursos disponibles, hizo un examen sumamente critico con
miras a eliminar las actividades a las que se atribuia menor prioridad y velar
por que hubiera personal idénec en vista de los avances de la tecnologia y de
los métodos de trabajo. Por otra parte, también se hizo una evaluacidn critica
para garantizar gue la reduccién no fuera en detrimento de la calidad vy la
eficacia general. Se hizo un examen a fondo de las repercusiones de la
reduccidén de personal y de las medidas que debian adoptarse en la esfera de los
recursos humanos para responder a las reducciones presupuestarias.
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Anexo II

TERM:_ENOLOGEA

A continuacidén se indican las expresiones que se ha convenido utilizar y
sus definiciones correspondientes.

Sector de consignacién - Definicidn similar a la que figura en el Reglamento
Financieroc del PNUD, del FNUAP v del UNICEF

Subdivisién de la consignacién a la que se ha asignado un monto determinado en
la decisidn relativa a la consignacién de créditos y dentro de la cual el jefe
ejecutivo de una organizacidén estd autorizado a hacer transferencias sin
aprobacidn previa.

Presupuesto de apovo bienal

Presupuesto de una organizacidén gue abarca el apoyo a los programas y la gestidn
v administracién de la organizacidn.

Costo (aumento o disminucidn) - Definicién del Comité Administrativo de
Coordinacidn

Cualquier aumento o disminucidén del costo de un recurso en el periodo abarcado
por el presupuesto respecto del que figuraba en el periodo del presupuesto
anterior y que es consecuencia de variaciones en los costos, precios y tipos de
cambio.

Gestidn v administracidn de la organizacidn

Unidades de organizacién cuya funcidn principal es mantener la identidad, la
direccidn y el buen funcionamiento de una organizacidn. En general, abarcan las
dependencias gue llevan a cabo funciones de direccidn ejecutiva, politica y
evaluacidén de la organizacidn, relaciones externas, informacidn y
administracidn.

Otros recursos

Recursos de una organizacién financiada con contribuciones voluntarias,
distintos de los recursos ordinarios, que se reciben para un determinado
objetivo de programa {otros recursos relacionados con los programas) y para la
prestacién de determinados servicios a terceros {otros recursos relacionados con
los reembolsos).

Otros recursos relacionados con los programas

Recursos de una organizacién financiada con contribuciones voluntarias,
distintos de los recursos ordinarios, que se reciben para un determinado
objetivo de programa coherente con los objetivos y las actividades de 1la
organizacién. Abarcan contribuciones voluntarias, otros pagos gubernamentales o
intergubernamentales, donaciones de fuentes no gubernamentales, ingresos por
concepto de intereses conexos e ingresos varios.
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Otros _recursos relacionados con los reembolsos

Recursos de una organizacién financiada con contribuciones voluntarias que se
reciben de terceros a fin de sufragar los gastos relacionados con la prestacidn
de determinados servicios no relacionados con los programas cuya ejecucidén estd
a cargo de la organizacién.

Programas

Aportaciones directas necesarias para lograr los objetivos de un determinado
proyecto o programa de cooperacidén para el desarrollo. En general abarcan
expertos, personal de apoyo, suministros y equipo, subcontratos, asistencia en
efectivo y capacitacidén individual o en grupo.

Apovo a los programas

Unidades de organizacién cuya funcidn principal es la elaboracién, formulacidn,
ejecucidén y evaluacidén de los programas de una organizacidén. En general,
prestan servicios de apoyo técnico, temdtico, geografico, logistico o
administrativo a los programas.

Recursos ordinarios

Recursos de una organizacidén financiada con contribuciones voluntarias, que no
se clasifican segilin su origen y no se asignan a fines especiales. Abarcan
promesas de contribuciones voluntarias, otros pagos gubernamentales o
intergubernamentales, donaciones de fuentes no gubernamentales € ingresos por
conceptoc de intereses conexos e ingresos varios.

Ajustes _de gastog diversos

Aumentos o disminuciones de gastos imputables a variaciones de las tasas o a
condiciones no vinculadas a los ajustes por fluctuaciones monetarias o por
inflacidén anual.

Volumen (aumento o disminucidn)

Cualquier aumento o disminucidén de las necesidades de recursos imputable a
cambios del nivel o el tipo de actividades que lleva a cabo una organizacidén
durante un ejercicio presupuestario y de las actividades propuestas para el
ejercicio presupuestario siguiente. El volumen se expresa utilizando los mismos
factores de gastos aplicables a las consignaciones aprobadas a fin de permitir
la comparacidén directa de esos cambios en relacidn con el nivel de actividades
aprobado para el ejercicic presupuestario de que se trate.

/...
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Anexo III
METODOLOGIA

1. La metodologia abarca varias etapas sucesivas para el cdlculo de las
estimaciones. Los cé@lculos se efectlian separadamente para cada afio de un
bienio. Fundamentalmente, la metodologia consiste en tomar las consignaciones
aprobadas para el primer afio del bienio en curso y agregar los ajustes de
volumen y de gastos, lo que da como resultado las estimaciones para el primer
afio del bienio siguiente. Andlogamente, las consignaciones aprobadas para el
segundo afio del bienio se actualizan a fin de calcular las estimaciones
necesarias para el segundo afio del bienio siguiente. Cabe destacar que las
estimaciones para el proyecto de presupuesto de apoyo bienal habitualmente se
preparan durante los primeros meses del segundo afio del bienio. A continuacién
se da una descripcidén de cada etapa sucesiva.

I. AJUSTES DE VOLUMEN

2. En primer lugar, tomando como base las consignaciones aprobadas, se
calculan los aumentos o disminucicnes reales de las necesidades, gque se
dencminan cambios de volumen. Los cambiog de volumen, se definen como los
elementos controlables de las estimaciones, sujetos a la decisidén personal del
jefe ejecutivo, sobre lo gue necesita la organizacidn para cumplir la tarea que
se le ha encomendado. Para facilitar la comparacidn con la base actual
aprobada, esos cambios de volumen se calculan a los mismos niveles de precios de
las consignaciones aprobadas.

ITI. AJUSTES DE GASTCS DIVERSOS

3. A las consignaciones aprobadas y los cambios de volumen se afiaden otros
aumentos o disminuciones de gastos imputables a los cambios de las tasas o a
condiciones no vinculados con los ajustes por fluctuaciones monetarias o
inflacidn anual. A excepcidn de los incrementos periddicos dentro de la
categoria, los ajustes finicamente tienen en cuenta los cambios conoccidos gue han
tenido lugar en log dos afios transcurridos desde la preparacidn del dltimo
presupuesto de apoyo bienal. Entre esos factores de gastos se cuentan, por
ejemplo, las decisiones de la CAPI sobre diversos derechos del personal (por
ejemplo, la prestacidn por familiares a cargo, el subsidio de educacidn) y
cambios en el escaldn medioc de los puestos por categoria. Esos ajustes también
pueden incluir las estimaciones para sufragar los incrementos periddicos dentro
de la categoria si asi lo justifica la experiencia de la organizacidn.
Normalmente, aungue no exclusivamente, esos ajustes de gastos se aplican a los
gastos de personal. Un ejemplo de este tipo de ajuste de gastos en relacidn con
los gastos de funcionamiento seria la variacidn de las tasas por pie cuadrado
debido al traslado de locales,

III. AJUSTES POR FLUCTUACIONES MONETARIAS

4, Posteriormente se calculan los ajustes por fluctuaciones monetarias, por
afio, del total de las consignaciones aprobadas, los ajustes de volumen y los
ajustes de gastos diversos. Habitualmente, esos ajustes por fluctuaciones
monetarias serian la diferencia entre el tipo de cambio operacional de las

/e
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Naciones Unidas vigente, por ejemplo, al 1° de abril del afio anterior al del
bienio de que se trate y al 1° de abril del segundo afio del bienio, es decir, el
momento en que se prepara el proyecto de presupuesto de apoyo bkienal. Este
factor reviste especial importancia dada la gran cantidad de oficinas exteriores
de la organizacidn cuyos gastos de funcionamiento varian considerablemente segin
las fluctuaciones del délar de los Estados Unidos.

IV. AJUSTES POR CONCEPTO DE INFLACION

5. Por dltimo, para tener un cuadro completo y elaborar las estimaciones
finales de las necesidades para el bienio siguiente, la organizacién debe hacer
un ajuste o estimacién, segin proceda, de la inflacidn a lo largo de un periodo
de cuatro afios. Esos ajustes se calculan cada afio respecto del total de las
consignaciones aprobadas, los ajustes de volumen y los ajustes de gastos
diversos, de la manera siguiente:

a) Para el primer afio del bienio hasta el primer afio del bienio
siguiente. Las estimaciones existentes contienen ya las estimaciones anteriores
de la inflacién. Por consiguiente, el ajuste por concepto de inflacidén durante
esta transicidén abarca:

i) La diferencia entre la aplicacién de las estimaciones anteriores y la
inflacién real del primer afio del bienio;

iji) La diferencia entre la aplicacién de las estimaciones anteriores y las
proyecciones revisadas de inflacidn correspondiente al segundo afic del
bienio;
iii) La proyeccidn de la inflacidén para el primer afioc del bienio siguiente;
b) Para el sequndo afic del bienioc hasgta el sequndo afic del bienio
gsigquiente:

i) Igual que en a) i) sgupra;
ii) Igual que en a) ii) supra;
idi) Igual que en a) iii) supra;

iv) La proyeccidén de la inflacién para el segundo afioc del bienio
siguiente.

6. Para poder hacer esas estimaciones de la inflacién, se adoptan para cada
localidad cuatro factores de inflacidén por afio:

a) El primer factor de inflacién corresponde a las variaciones estimadas
de los ajustes por lugar de destino del personal del cuadro orgdnico
internacional;

b) El segundo factor de inflacién corresponde a los viajes
internacionales y los gastos comunes de bersonal relativos al personal del
cuadro orgénico internacional (este factor es el mismo para todos los lugares de
destino) ;

£een
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c) El tercer factor comprende los sueldos y los gastos comunes de
personal local, es decir, del cuadro orgédnico nacional y del cuadro de servicios
generales y otros cuadros, que pueden variar considerablemente de un lugar a
otro;

d) El cuarto factor corresponde a todos los demds gastos, tales como los
gastos generales de funcionamiento.

7. Dentro de este marco general, la sede de Nueva York y la Oficina Regional
para Europa (Ginebra) se tratan separadamente de las oficinas exteriores. Para
esos dos lugares de destino se emplean las mismas tasas utilizadas por las
Nacioneg Unidas, a menos que los compromisos contractuales concretos sean
diferentes.

8. Con excepcidn de unos pocos elementos que inciden en los gastos, como los
viajes internacionales y los gastos comunes de personal del personal
internacional, los factores de inflacidn de las oficinas exteriores deben ser
especificos para cada localidad. Las estimaciones se comparan con las
experiencias anteriores y las pautas mundiales actuales o la informacién
disponible y publicada, antes de aplicarlas a las estimaciones presupuestarias.




