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| NTRODUCTI ON
1. Le Gouvernenent ni caraguayen, dans |le cadre de son plan stratégi que, a

accordé la priorité aux programes et politiques tendant a atténuer |a pauvreté
et a réduire |l e chénage. Dans ce contexte, et comme suite a |la proposition
présent ée par |l e PNUD dans sa note consultative, |e gouvernenent a sollicité la
coopération du PNUD et du systene des Nations Unies afin de réussir a réduire la
pauvreté et a améliorer le bien-étre de |a popul ati on dans son ensenble dans |e
contexte d'un dével oppenent hunmai n durable, |'accent étant ms sur le

dével oppenent des activités productives. Le présent cadre de coopération a pour
but de déterm ner | es donai nes dans | esquels | e PNUD coopérera avec | e N caragua
pendant | a période quadriennal e 1998-2001. Ce docunent représente |'issue d' un
processus de consultation avec |es pouvoirs publics et les différents él énents
de la société civile ainsi qu' avec | es autres organi snes de coopération. |l est
fondé sur les priorités arrétées par |e gouvernenent ainsi que sur |es mandats
définis lors des récentes conférences internationales. Pendant |e processus de
préparation du prem er cadre de coopération, qui s'est poursuivi tout au |ong de

1997, il est apparu que celui-ci ne pourrait pas étre achevé a tenps pour
pouvoir étre soums a |'exanmen du Conseil d' adm nistration a sa troisieéne
session ordinaire de 1997. Cela étant, |'Adm nistrateur a jugé nécessaire de

prol onger |e cinqui ene progranmme de pays jusqu'a la fin de |'année 1997
L' Adm ni strateur souhaite porter cet élénent a |a connai ssance du Consei
d' admini stration & sa session en cours.

|. SITUATI ON DU DEVELOPPEMENT ENVI SAGEE SOUS L' ANGLE
DU DEVELOPPEMENT HUVAI N DURABLE

2. Selon | e recensenent de 1995, |le N caragua a une popul ation de

4 357 099 habitants inégal ement répartis sur le territoire national et
princi pal ement concentrés dans |la zone du Pacifique. L'écononie du pays est
dépri mée par suite des conflits des quel ques derni éres décenni es ainsi que des
domages i ncal cul abl es causés par différentes catastrophes naturelles. Pendant
| es années 1990, | e N caragua a abordé une époque de son histoire marquée par
des défis considérables : la transition des conflits armés vers |a paix, d' une
économ e dirigée vers une économ e de marché et d'un systénme politique
centralisé vers | a dénocrati e.

3. Les réformes économiques qui ont été introduites ont eu un effet sur
certains des indicateurs nmacro-économ ques et ont suscité une reprise de la
croissance a partir de 1994. Cependant, ces nesures ont aussi eu un inpact
négatif sur le secteur social. Malgré les progrées constatés sur |les plans
économ que et social, la population n'a encore tiré aucun avantage des réfornes,
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et elle ne nanifeste guére de confiance a |'égard des institutions du pays. La
transition vers |la dénocratisation et |'écononme de marché n'a pas encore
amélioré les conditions de vie de |la population. Au contraire, certains

i ndi cateurs du dével oppenent humai n se sont dégradés ces quel ques derni eres
années.

4. Vu |l a grave pauvreté dans |laquelle vivent la najorité des N caraguayens, |e
gouver nement est conscient de |la nécessité de nener a bien une action intégrée
et soutenue de transformation des structures du pays. A cette fin, |e programme
strat égi que du gouvernenment a pour principaux objectifs d' atténuer |a pauvreté,
de réduire | e chonmage et de pronouvoir une participation croissante de |a

soci été civile a la réorientation des services sociaux en faveur des groupes |es
pl us vul nérabl es.

5. Il est adms que | a stabilité macro-économ que est une condition préal abl e
i ndi spensable a la croissance et a |'enploi productif et qu'il inporte de
fournir les services sociaux au noyen de mécani snes efficaces grace a la
noderni sation de |'Etat, a |a décentralisation et au renforcenent des
muni ci palités, qui sont les entités chargées de nener a bien | es programes de
dével opperent | ocal

Il. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS TI RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

6. Le progranmme de coopération du PNUD réalisé pendant |a période 1992-1996, a
aidé |l e pays dans ses efforts de consolidation des institutions et de

dével oppenent des capacités nationales. Il y a lieu de relever en particulier

| "appui qui a été fourni aux programes intégrés réalisés dans |es zones de
conflit, la consolidation des mécani snes de participation et de planification au
niveau local, |la professionnalisation et |'extension territoriale du pouvoir
judiciaire, le renforcement des systénes de prévention et de lutte contre les
effets des catastrophes naturelles et |'appui qui a été apporté aux politiques
d' établ i ssement de mécani smes financi ers novateurs dans | es zones rurales.

7. L' absence de plan national de dével oppenent définissant clairement |es
priorités nationales et |es donaines appel ant une coopération internationale a
i ndubi t abl enent conpliqué la mse en aeivre du programme du PNUD et, de ce fait,
| " appui du PNUD ainsi que d'autres sources de coopération a été dispersé, n'a
pas été suffisament coordonné sur |es plans géographique et sectoriel et n'a
pas toujours bénéficié aux popul ati ons vi sées.

8. Il ressort en outre de |'expérience acquise qu'il serait bon de réduire le
portefeuille de projets et de mieux |'organiser en |'axant sur des donai hes ou
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des secteurs prioritaires, sur |a base d' une approche meux intégrée de |la
formul ation des projets et des programmes. ||l est donc suggéré que |e PNUD
coordonne son action avec celle des autres organi snmes du systene des Nations
Uni es et des autres sources de coopération afin de renforcer | a collaboration
sur le terrain.

9. La capacité de nobiliser des ressources et d' obtenir | e concours d' autres
donateurs dont |le PNUD a fait preuve par |le passé devrait étre conpl étée par une
intensification des activités de gestion et de suivi des projets et par

| ' établissenment de rapports plus étroits et plus systématiques avec |les autres
organi snes de coopération et avec les divers él énents de |la société civile.

10. La mpjeure partie des activités, par |le passé, ont porté sur |le secteur
public mais il faudrait a |'avenir, tout en continuant a améliorer |la

gouver nance, insister davantage sur | a nodernisation des secteurs déficitaires
et des institutions de base les plus représentatives afin que |es programes
aient un inpact plus marqué sur |a pauvreté et les inégalités sociales.

I11. STRATEG E ET DOVAI NES THEMATI QUES PROPCSES

11. Le prem er cadre de coopération avec | e N caragua (1998-2001) sera fondé
sur les priorités définies par |e gouvernenent, sur |es besoins de |a société
civile et surtout des secteurs les plus affectés par |a pauvreté et |e manque de
dével oppenent ainsi que sur |es enseignenents tirés de |la fructueuse coopération
nenée depuis | ongtenps avec | e pays. Une attention spéciale sera accordée aux
résol utions adopt ées par |es récentes conférences internationales, qui ont

défini les orientations fondanental es du dével oppenent et qui ont fait |'objet

d' engagenents concrets de la part des pays participants. L' on tiendra conpte en
outre des recomuandations fornul ées lors de |'évaluation externe du cycle de
programmati on passé ainsi que des suggestions et contributions des autres
sources de coopération ainsi que des organi smes des Nations Unies.

12. Le gouvernenment espére que |l e PNUD continuera de |'aider a lutter contre |la
pauvreté et d' améliorer le bien-étre général de |a popul ati on, sans excl usion
aucune, conforménment a |'approche du dével oppenent humai n durable et du

dével oppenent des activités productives.

13. L'objectif principal du premier cadre de coopération sera de réduire |la
pauvreté grace a la fourniture d' un appui dans |es donmai nes suivants :

a) gouvernance et nodernisation des institutions; b) dével oppenent humain
durable, particuliérenment au plan local; et c) atténuation de |a pauvreté gréace
a la création d' activités productives.
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14. Chacun de ces trois donai nes thénmatiques sera certes marqué par une

dynam que propre, nmais il inporte de détermner les liens entre eux. Dans chacun
d eux, il faudra nmener une action intégrée en tenant particuliérement conpte de
ses effets a la fois positifs et négatifs sur |'environnenment, des sexo-
spécificités ainsi que des caractéristiques culturelles des comunaut és

i nt ér essées.

A.  Gouvernance et noderni sation des institutions

Strat égi e national e de dével oppenent et de coopération internationale

15. Le Gouvernenment du Nicaragua a demandé au PNUD de |'aider a nmettre au point
une stratégi e national e de dével oppenent qui puisse servir de cadre de référence
a l'action entreprise par |e gouvernenent, par les ministéres sectoriels et par
les différents él énents de | a société civile.

16. Cette stratégie nationale de dével oppenent devra tendre principal ement a
définir une politique sociale qui corresponde a |la politique économ que en
cours. L'on s'attachera particuliérenment a renforcer |es capacités d' él aboration
de nornes et de fornmulation d une politique sociale de sorte que les projets en
cours et prévus puissent étre axés sur |la génération d enplois productifs, la
lutte contre |la pauvreté et le renforcenent du processus dénocratique et
contribuer efficacenent a la réalisation de ces objectifs.

17. Ce cadre de dével oppenent devra contribuer a orienter |a coopération
extérieure grace a la création d un nmécanisne officiel ou officieux chargé, dans
une perspective de dével oppenent durable, de veiller a |la cohérence des
politiques et des programres réalisés dans des domai nes prioritaires come

| ' éducation, la sécurité alinentaire, |e dével oppenent rural, |a santé,
|'"égalité entre les sexes et la protection de |'environnenent, entre autres.

18. G éace a ce nmécanisne, le Mnistére de |a coopération extérieure pourrait
formul er des suggestions bien structurées aux donateurs et aussi recevoir |es
i dées de ces derniers. Une possibilité serait de créer un conseil conposé de
représentants des organi sati ons non gouvernenental es et des groupes soci aux et
autres él énents ayant des intéréts conmuns.

19. Le PNUD, conjointenent avec |es autres organi snes du systene des Nations
Unies, s'enploierait a :

a) appuyer |'établissenent d une liste provisoire de domaines d' activité
prioritaires, classés par groupes thématiques concrets;
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b) appuyer la création, dans les différents secteurs intéressés, de
groupes chargés de stinmuler |'intégration des intéréts qu'ils défendent a une
strat égi e national e de dével oppenent;

c) faire correspondre | es besoins identifiés et |la coopération offerte
par | es donateurs internationaux, sans perdre de vue que |'objectif principal a
atteindre est |e dével opperment hunmain durable et |'intégration du N caragua,
dans une perspective centranericai ne, au systéeme commercial international;

d) appuyer la création et le renforcement de mécani snes de col | aboration
avec | es pays en dével oppenent en encourageant |es activités de coopération sud-
sud (coopération technique entre pays en dével oppenent (CTPD)) afin de
pronouvoi r un échange de données d' expérience au plan régional, notament gréace
a une formation spécifique et au renforcenent des capacités institutionnelles
des secteurs public et privé, pour nettre | es agents économ ques m eux a néne
d' affronter |es défis considérables, dans |es donmi nes du comerce, de |la
production et des finances, résultant de |'évolution de |la situation
i nternational e;

e) stimuler et appuyer |le renforcenment du Conseil national du
dével oppenent durabl e (CONADES) en tant que noyen d' él aboration d' un cadre
strat égi que pour |le pays, en tenant conpte des réalités environnenentales, de |la
dotation du pays en ressources naturelles et du nodél e de dével oppenent durabl e
qui sera adopté au plan national

Décentralisation

20. Vu l'inportance que revétira |a décentralisation pour |'adm nistration
gouvernenental e au cours des cing années a venir, |e Gouvernenment nicaraguayen a
demandé au PNUD de |'aider a évaluer un programme qui aura un inmpact tres direct
au plan local et qui devrait étre conpl été par |a pronotion du concept de
décentralisation et par la définition d' un nodele de décentralisation fondé sur

| es caractéristiques économ ques, sociales et culturelles du pays afin de
renforcer |'autonom e des autorités |ocales.

21. En ce qui concerne cet él ément du programe de coopération, |e PNUD
pourrait : a) promouvoir la nodalité de la CTPD afin de faire connaitre

| ' expérience acqui se en nati ére de décentralisation par d' autres pays ayant des
caract éri stiques senblables a celles du Nicaragua; b) apporter un appui intégré
et cohérent aux interventions du Mnistére des finances et des municipalités
afin d assurer |'autonom e des conmunes ainsi qu'une décentralisation des
structures de la politique sociale; c) appuyer |la création de nmécani snes tendant

a pronmouvoir une participation plus large et plus efficace des él énents de |la



DP/ CCF/ NI C/' 1
Francai s
Page 7

soci été civile et de garantir ainsi une plus grande durabilité économ que et
sociale des résultats des projets; et d) nettre en place des nmécani snes
pernettant de relier plus étroitenent la politique nationale d'investissenent
aux efforts de dével oppenent |ocal et de création d enplois productifs.

Dénocrati sati on

22. Le programme de réforne de la magistrature qui est actuellement en cours a
donné des résultats concrets et a contribué au rétablissenent d un Etat de
droit, nais il inporte de continuer a renforcer ce processus.

23. Cela étant, |e gouvernenent a demandé au PNUD de nettre en cavre un
programe intégré et méthodi que tendant a créer des necani smes de communi cation
entre les différents pouvoirs de |'Etat et |es divers groupes de |a société
civile afin de promouvoir |le dialogue politique et de faciliter |es réfornes
structurelles et juridiques nécessaires a |a consolidation de |'Etat de droit.
Il faudra en outre faciliter |'accés aux marchés et |le contréle des ressources
en renforgant concrétenment |'autononmi e des citoyens pour |eur pernettre de

s' épanouir pleinenment sur |es plans économ que, social, politique et culturel

d' exercer leurs responsabilités et de jouir des avantages apportés par |es

r éf or mes.

24. Le gouvernenent a demandé au PNUD de |'aider en : a) facilitant le
renforcenent des capacités de participation des citoyens au dial ogue politique
afin d" améliorer |a gouvernance; b) fournissant une assi stance technique pour |a
formulation de lois claires et nmbdernes et |la réalisation de canpagnes

d' éducation de nani ére a garantir |'accés des citoyens a |la justice;

c) établissant une formation en mati ére de renforcenent des institutions afin,
entre autres, d' accroftre |'inpartialité, |'indépendance et la rapidité d' action
de la magistrature; et d) en aidant a nettre au point des politiques et des
programes de réinsertion sociale des anciens détenus et a nobiliser des
ressources pour améliorer |'infrastructure des services pénitentiaires et
pronouvoir |a réadaptati on des détenus sur |les plans humain et professionnel. Le
PNUD et les institutions spécialisées des Nations Unies seront appel és a définir
les critéres que devront observer les institutions publiques et privées pour
formul er des politiques appropriées concernant |es enfants et |es jeunes

dél i nquant s.

Conflits relatifs a la propriété foncieére

25. Le gouvernenent a demandé au PNUD, au nbyen de ses ressources propres ou en
fai sant appel a celles d' autres organi smes, d' appuyer la réalisation d' un
programe tendant a rationaliser |'action des différentes instances chargées de
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régler pacifiquenent les conflits relatifs a la propriété fonciere et de
contribuer ainsi a la solution de ce probléne.

g)»

26. Le PNUD appuierait par conséquent |la réalisation d un programe tendant
a) renforcer |"'appui professionnel, technique et |ogistique afin de parvenir a
des solutions justes et durables du probl éne de | a propriété; b) encourager |le
renforcenent des institutions et des nobyens techni ques des instances

gouver nenment al es chargées du processus de révision et d' adm nistration des
réclamations; c¢) fournir une assistance technique pour faciliter la mse en
aaivre du plan d' établissenent des titres de propriété fonciére; d) renforcer |la
nmagi strature afin d accél érer le réglenment des réclamations relatives a la
propri été fonciére; e) renforcer | es noyens de réglenent des conflits autres que
| es noyens admnistratifs et judiciaires; et d) fournir une assistance techni que
pour fornmuler et mettre en oaivre un vaste progranmme d'information sur |a
question de |l a propriété fonciére.

Moder ni sation des politiques de |'Etat

27. Le gouvernenent a demandé au PNUD de |'aider a fornuler des politiques
sectorielles conformes aux priorités établies dans |la stratégie nationale de
dével oppenent afin d' entreprendre une action i nmédi ate tendant a poser |es bases
nécessaires a la mse en aavre de politiques a noyen et a |long terne.

28. Dans ce contexte, |le PNUD pourrait : a) fournir une assistance pour
renforcer |les capacités des institutions publiques et privées de gérer les
projets sociaux au plan national dans |le cadre d' une politique sociale cohérente
avec la politique économ que en vigueur; et b) définir les critéres et néthodes
appl i quées pour intégrer une perspective sexo-spécifique aux politiques de
|'Etat et évaluer leur inpact sur la situation des hommes et des femmes afin de
pronmouvoir |'égalité des chances entre | es deux sexes en ce qui concerne non
seul enent |le contr6le des ressources nais aussi |'accés a celles-ci et aux

avant ages du dével oppenent.

B. Dével oppenent humain durable, spécialenent au plan | oca

Dével oppenent productif et durable au plan | oca

29. Les progrés acconplis en ce qui concerne |'élaboration de cadres juridiques

propres a renforcer |'autonom e des comunes devront se traduire par des
programmes concrets visant a atténuer |la pauvreté, a créer des enplois
productifs et a favoriser |'intégration sociale. A cet égard, il a notamment été

réali sé, pendant |e cinquiénme cycle de coopération, des projets concernant |a
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réinsertion sociale, |le cadastre, le Fonds d'investissement social d' urgence et
| e dével oppenent communaut aire.

30. Dans la nesure ou elles seront fondées sur une définition adéquate de | eur
chanp d' application et une approche plus intégrée nettant |'accent sur |'aspect
productif, ces interventions pourraient encourager un dével oppenent |ocal qui
contribue davantage a atténuer |a pauvreté.

31. Pour éviter la dispersion d efforts et parvenir a des solutions plus

i nt égrées, |e gouvernenent considére qu'il serait bon que |a coopération du PNUD
soit concentrée dans des zones prioritaires ou seraient introduites a titre
expérinental des nméthodes qui seraient ensuite étendues a d' autres départenents
du pays.

32. Le gouvernenent a demandé au PNUD de |'aider a nener a bien ce programe,
dont | es principaux él énents seraient |es suivants

a) renforcenent des capacités institutionnelles des admnistrations
| ocal es, des services |locaux et institutions du gouvernenent central, des
entités du secteur public et privé, des associations d entreprise et de la
soci été civile;

b) assi stance technique tendant a resserrer les liens entre | e secteur
des petites et nobyennes entreprises et celui des grandes entreprises;

c) appui au dével oppenent productif, et notanment dével oppenent de
nmécani smes novateurs de services financiers et d autres services d appui a la
production; et

d) appui a la création d instances |ocales, reliées aux interventions
nenées au plan national, pour promouvoir des débats, des études et des ateliers
sur les effets possibles de |I'intégration et de |la nondialisation et, sur cette

base, entreprendre une action visant a adapter |les activités économ ques aux
nouvel | es ci rconst ances.

Insertion des anciens conbattants

33. La réinsertion des nenbres des groupes arnes est une question capitale
qu'il inporte de résoudre d' urgence pour instaurer une coexi stence dénocrati que,
lutter contre |la pauvreté et créer un environnenment propice au conmerce et a
| " augnment ati on des investissenents nati onaux et étrangers. Le gouvernenent

considére qu'il faut entreprendre une action concertée de plus grande envergure
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et de plus large portée, ce qui ne sera possible que sur |a base d' une
perspective intégrée du dével oppenment humai n au niveau | ocal

34. Le gouvernenent a demandé au PNUD de |'aider a exécuter des progranmes et
des projets de caractere rural et |local faisant une place particuliére a la

réinsertion des anciens conbattants dans | a vie sociale et productive.

Dével oppenent du tourisnme

35. Le secteur du tourisnme offre un potentiel considérable de création de
recettes en devises et d enplois, spécialenment pour |es petites et noyennes
entreprises, et pourrait aussi faciliter un dével oppenent régi onal m eux
équilibré de nature a contribuer au progrés social et culturel du pays.

L' objectif est de faire de |'industrie du tourisne une activité prioritaire pour
la relance de |' économ e national e.

36. Le gouvernenent a demandé au PNUD de |'aider a pronouvoir et a dével opper
un tourisme productif et écol ogi quenent rationnel en : a) fournissant une

assi stance techni que pour élargir et diversifier |'offre de services
touristiques sur |a base des principes de |'écotourisnme et de |'agrotourisne
dans lesquels la principale attraction sera | es ressources naturelles et le
patrimoine culturel; b) fournissant un appui pour réaliser un programe de
formation spécialisé pour ceux qui travaillent dans |e secteur du tourisne; et
c) aidant a la formulation et a la réalisation de progranmes touristiques
strat égi ques au pl an régi onal

Aut ononmi e scolaire

37. Le gouvernenent, conscient de |l a nécessité de renforcer |es capacités des
institutions de |'adm nistration centrale de nettre au point des nethodes
pouvant étre progressivenent étendues a différents départenments du pays ains
que d' angéliorer |le bien-étre des communautés et de lutter contre |la pauvreté, a
demandé au PNUD de contribuer a renforcer |'autonom e scolaire en dével oppant

| es nobyens pédagogi ques et administratifs des établissenments d' ensei gnenent
ainsi qu'a pronouvoir la création de conseils |ocaux de |'éducation chargés

d' adapter |'ensei gnement di spensé aux activités productives et aux besoins

économ ques des comunaut és.
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C. Elinination de |la pauvreté sur |a base d' une approche productive

Appr oche productive

38. La pauvreté dans laquelle vit |a popul ation nicaraguayenne a des causes
nmultiples. Du fait du chémage et de | a prédom nance de |'enploi dans |e secteur
parall ele ou non structuré de |'économe, il est difficile d aborder |e probl éme
de | a pauvreté. A cet égard, |e gouvernenment est conscient de |a nécessité de
nettre en place un cadre politique et économ que de nature a garantir |la
stabilité, une croissance économ que équilibrée des points de vue aussi bien
sectoriels que géographi ques et une augnentation durable de |'enploi. En outre,
| e gouvernenent a |'intention de mettre en oaivre des politiques stratégi ques
visant a pronouvoir |es investissenments nati onaux et étrangers, a renforcer

| ' économie populaire et a privilégier les techniques a haute intensité de nmain-
d' cavre.

39. Afin de réaliser ces objectifs, |e gouvernenment a demandé au PNUD de
|"aider a renforcer |es capacités des entreprises grace : a) a une assistance
technique et a des services de fornmation visant a doter des groupes d' entreprise
des informations et des techni ques de négoci ati on nécessaires dans |eurs
rapports avec |es instances gouvernenental es chargées des négoci ati ons
comerciales avec |'étranger; b) a la fourniture d' une assistance techni que et
de services de formati on aux groupes communautaires avec | esquels coopere |le
PNUD afin de renforcer |eur capacité de gestion et d' appuyer la production; c) a
la fourniture d' une assistance technique pour le transfert de technol ogi es
productives et |leur adaptation a la situation culturelle et aux connai ssances
pratiques des groupes sociaux et productifs du pays; d) a un appui a la

formul ation de politiques de production tenant conpte de |la situation

envi ronnenental e du pays et axées sur |les régions consi dérées come prioritaires
aux fins de |'action du PNUD, e) a un appui aux instances gouvernenental es
chargées de la formulation et de la mse en oeivre des politiques de production
de naniére a y intégrer une perspective sexo-spécifique et a veiller a ce
qgu' el les of frent des chances égal es aux homes et aux fenmmes; et f) a un appui
aux activités tendant a anéliorer et a rationaliser |e processus de

pl anification des investissenents publics de naniére a faire correspondre |es
besoins et la formation ainsi que |la participation au niveau nunici pal

(bservatoire du dével oppenent humai n

40. Considérant que |l e systéne des Nations Unies a pour mission de formuler des
suggesti ons et des propositions pour aider |es gouvernenents a atténuer |la
pauvreté, |e Gouvernement du Nicaragua a demandé au PNUD de col | aborer a la
création d' un observatoire du dével oppenent humain afin de dégager un consensus
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sur les grandes orientations de |'action a entreprendre pour contribuer a
réduire la pauvreté et a élimner la pauvreté extrénme a noyen et a long terne.
Le programme conporterait : a) une aide a la mse en place d' un systene

d' informati on de base sur |es principaux indicateurs économ ques, soci aux,
culturels et politiques afin d' évaluer |es progrés acconplis sur la voie du
dével oppenent humain et de formuler une stratégi e de dével oppenent; et b) un
appui a |'établissenent de nécani smes horizontaux de comuni cation tendant a
faciliter un échange de données d' expérience et de connai ssance dans des

donmai nes divers entre les différents partenaires et régions.

Coopération avec d' autres organi snes

41. Le gouvernenent prévoit de collaborer avec | e Programme des Nations Unies
pour | e contrdle international des drogues (PNUCID), en coordination avec |le
PNUD, pour nettre au point et réaliser un programme de lutte contre le trafic
illicite de stupéfiants. En outre, une coopération est prévue avec | e Bureau du
Coordonnat eur des Nations Unies pour |les secours en cas de catastrophe, |eque
appuiera la réalisation de projets pour faire face aux situations d' urgence
pouvant découl er de catastrophes naturell es.

V. ARRANGEMENTS DE GESTI ON

42. Pendant |e cinquiénme cycle, plus de 90 % des ressources ont été consacrées
a des projets réalisés selon la nodalité de |'exécution nationale, en

col  aborati on avec des organi smes nati onaux de contrepartie - essentiellenment
gouver nement aux - qui ont assungé |a responsabilité des arrangenents de gestion
et d'exécution. Il ressort des évaluations externes qui ont été réalisées que
cette nodalité d' exécution peut contribuer & renforcer |es capacités nationales
de gestion des projets ainsi que pernettre de meux tirer parti des capacités
techni ques et professionnelles nationales et de meux intégrer et adapter les
projets aux opérations entreprises par |e gouvernenment |ui-nméne.

43. Lors de |'élaboration du présent cadre de coopération, il a été jugé utile
d' anal yser | es bases de |la nodalité d' exécution nationale. A cette fin, i
importe d' éval uer |les aspects normatifs, juridiques et de procédure ainsi que

| es capacités nationales en nati ére de ressources hunai nes et de systénmes de
formul ation, de gestion, de suivi et d' évaluation des programres de coopération

44, Dans |le cadre des reéglenents et procédures stipulés par e PNUD et afin
d' assurer la transparence et |'efficacité des activités et la réalisation des
objectifs fixés par |es organi snes coopérants et |es bénéficiaires eux-nménes,
différentes nodalités d' exécution pourraient étre envi sagées pour la mse en
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aavre du présent cadre de coopération, et notamment : a) une exécution intégrale
par | es organi smes gouvernenmentaux de contrepartie; b) une exécution directe par
e PNUD, |'exécution de certains élénents par un organi sme du systeéenme des
Nations Unies; et d) |'exécution par d' autres organi snes.

45. Le PNUD et |es organi snmes nationaux de contrepartie devront identifier les
nodal ités |l es meux appropriées afin de faciliter, sur |la base du présent cadre
de coopération, une participation directe maxi mum aux progranmes et aux projets
des organisnes de |la société civile et du secteur prive.

46. Le suivi et |'évaluation revétent de plus en plus d'inportance vu qu'ils
facilitent |la gestion et aident a identifier |'inpact des progranmes de

dével oppenent. Les agents d'exécution et |e PNUD devront par conséquent prévoir
lors de la forrmul ation de chaque projet la mise en place d' un mécani sne de suivi
d'indi cateurs concernant |es aspects sociaux, institutionnels, financiers,
économ ques et environnenment aux des activités, |leur inpact quantitatif et
qualitatif, |la pertinence des priorités identifiées eu égard aux besoins du pays
et la relation de cause a effet entre les activités et |les résultats obtenus.

47. Dans la nesure ou les projets et |les programes du PNUD seront intégrés aux
programes nationaux, |le suivi et |'évaluation seront assurés par |es mécani snes
nati onaux, |esquels pourront étre renforcés par |le PNUD en cas de besoin. Le
gouvernenment et | e PNUD procéderont a des éval uati ons annuel |l es au noyen d' un
nmécani sne auquel seront représentés les différents secteurs, groupes et pays
coopérant a |l a réalisation du progranme.

48. Tous les deux ans, il sera établi un rapport global qui sera sounm s au
Consei|l d'adm nistration par |'entrem se du Comté de surveillance de |a gestion
des programmes du PNUD. La surveillance portera notamment sur |les él énents
suivants : a) résultats et inpact des progranmes a la |um ére des indicateurs et
des objectifs initialement établis; b) progrés acconplis sur la voie de |la
formul ation des politiques et progranmes nati onaux; et c) aspects financiers et
de gestion.

49. Les ressources du PNUD, fournies sur une base non renboursabl es, seront
utilisées conme capitaux d' anorcage pour nobiliser des ressources auprés de
tierces parties. La proposition tendant a concentrer |'appui du PNUD dans |es
domai nes qui revétent une inportance stratégi que pour |e dével oppenent du pays
devrait faciliter la concertation et |a collaboration, sous différentes fornes
et selon différentes nodalités avec | es organi snes qui fournissent une
assistance. Les stratégies qui pourraient étre nmises en oceivre a cette fin
consi staient a :
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a) remani er et/ou élargir certains inportants progranmes en cours ayant
donné des résultats reconnus afin d en anéliorer |a cohérence et de meux les
intégrer et d atteindre ainsi plus efficacenent |es objectifs fixés;

b) entreprendre avec | es organi snes internati onaux de coopération
| ' él aboration de programes conjoints dans |es secteurs ou pour |es questions
d intérét commun. Une participation des partenaires dés le stade de |la
formul ation des projets pernettrait de renforcer |'engagenent de toutes |es
parties et d améliorer |'efficacité de |'exécution des projets;

c) accorder une inportance spéciale a |la coordination des activités des
organi snes du systéne des Nations Unies, confornénent a | eur mandat respectif,
et él aborer des programes conjoints dans | es donaines d'intérét comun dans
| esquels ils auront apporté |a preuve de | eurs capacités.
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TABLEAU DES OBJECTI FS DE MOBI LI SATI ON DES RESSOURCES POUR
LE NI CARAGUA (1998-2001)
(En mlliers de dollars des Etats-Unis)

Sour ce NVbnt ant Observati ons
[RESSOURCES DE BASE DU PNUD
Estimation du CI P disponible (5 312)
ojectit concernant ["allocation des 7 634
ressources de base (partie 1.1.1) Affecté i médi at ement au pays
ojectit concernant ["allocation des 0 a 66,7 %|Cette fourchette est presentee aux fins de
ressources de base (partie 1.1.2) de la planification initiale seul ement
partie L' affectation effective dépendra de
1.1.1 | ' exi stence de programres de qualité. Tout
accroi ssement dans les linmtes de cette
fourchette sera égal enent fonction de la
di sponibilité des ressources
ojectit concernant ["allocation des 150
ressources de base (partie 1.1.3)
Autres ressources 85 Ressources spéci al es du Progr amme
Appul a |" el aboration des politiques et 628
des progranmes et appui aux services
t echni ques
Total partiel 3 185al
BASE DU PNUD
Participation aux couts du gouvernenent 2 400
Fonds pour Te dével oppenent durabl e -
Participation aux couts par des tiers 36 800
Fonds adm nistres par [e PNUD, fonds 16 853
d' affectation spéciale et autres dont
ressources
Fonds de |' Espagne 853
Accords de services de gestion 16 000
Total partiel 56 053
TOTAL G=ENERAL 09 338a/
al Non conpris la rubrique 1.1.2 de |'objectif concernant |'allocation des ressources de base

(TRAC) qui est affectée sur une base régionale en fonction des demandes présentées ultérieurenent

par |es pays




