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| NTRODUCTI ON
1. Le prem er cadre de coopération de pays (CCP) avec |e Myzanbi que couvre |a
péri ode 1998-2001 qui correspond aux cycles de programmation du G oupe
consultatif mxte des politiques. Il présente les priorités et stratégies de |la

coopération du PNUD a | ' appui des objectifs nationaux, qui guideront |le
Gouvernement et ses partenaires dans |e nouveau nill énaire en vue de pronouvoir
| e dével oppenent hurai n durabl e.

2. L' él aboration du CCP s' appui e essentiellement sur |e Programe national de
redressenent économ que et social et ses docunents directifs annuels, le Plan
soci 0- économ que, le Plan triennal d'investissenents publics et |le Plan

qui nquennal du Gouvernenent. Elle tient conpte des reconmandati ons de |la note
de stratégie de pays (1995) et du bilan comun de pays (1997). Des
consultations ont eu lieu avec une grande diversité de partenaires engagés dans
| a coopération au dével oppenent au Mbzanbi que, et se sont étendues spéci al enent
aux organi sations comrunautai res et aux organi sati ons non gouver nenent al es
(ONG, qui ont aidé a identifier les stratégies appropri ées de coopération au
dével oppenent pouvant faire appel aux ressources du PNUD pour appuyer |a
réal i sation du dével oppenent humai n durabl e au Mozanmbi que. Le CCP définit le
role du PNUD dans | a coopération au dével oppenent au Mzanbi que pour |es quatre
prochai nes années et identifie |l es domai nes sur |esquels devra se concentrer
cette coopération. Come convenu entre | e Gouvernenent et |le PNUD et ainsi que
["indique la note consultative, |es donaines d'intervention seront |es suivants:
a) élimnation de |a pauvreté absolue; b) mse en val eur durable des
ressources naturelles; c¢) pronotion d une croi ssance économ que durable; d)
renforcenent et amélioration de |'adm nistration des affaires publiques. La

m se en oeuvre du CCP tient égal ement conpte des priorités de |'Initiative
spéci al e pour |'Afrique exécutée a |' échelle du systéeme des Nations Unies, qui
sera intégrée dans |l e cadre de |'aide au dével oppenent du systéne des Nations
Uni es.

l. S| TUATI ON DU DEVELOPPEMENT ENVI SAGEE DANS UNE PERSPECTI VE
DE DEVELOPPEMENT HUVAI N DURABLE

3. La signature de |'accord général de paix a Ronme en 1992 a conduit a des

€l ections parlenentaires et présidentielles dénocratiques, qui ont nmarqué |e
début d'une ére nouvelle pour |e Mzanbique - une ere d' espoir caractérisée par
la paix et la volonté de lutter contre |la pauvreté jusqu'a son élimnation
Pendant |es cing années suivantes | e Myzanbi que s'est enployé a se doter

d' institutions dénocratiques, a réinstaller prés de 5 mllions de personnes

dépl acées, y conpris des réfugiés dont |le nonbre est estimé a 1,7 mllion

tout en anénageant la transition entre une situation conpl exe dom née par |es
interventions hunmanitaires d urgence, et |'instauration accélérée d' un

envi ronnenment propi ce au dével oppenent humain durable. En 1997 |a popul ati on du
Mozanbi que était estimée a 18,5 mllions d habitants et |e taux de croissance
annuel a 2,8% Plus de 60%de |a population vit dans |les zones rurales, dans
des conditions précaires qui ressenblent beaucoup a celles que |la majorité des
citadins ont en partage. Actuellenent |e niveau de pauvreté est caractérisé par
| es données ci-apres: 60%de |a population ont un revenu nensuel nobyen de 100
dollars; |'espérance de vie est de 46 ans; les taux de nortalité infantile et
maternel l e attei gnent respectivenent 120 pour 1 000 et 1 062 pour 100 000, et

| e taux d'al phabétisation des adultes est de 39,5% D aprés |le Rapport sur le
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dével oppenent humain de 1997, |e Mozanbi que est classé parm |es 10 pays |es

pl us pauvres du nonde, avec un indice de dével oppenent humain de 0,281, ce qu
est nettement inférieur a l'indice de .380 de |'Afrique sub-saharienne, et a
I"indice de 0.336 des pays en dével oppenent.

4. Conforménment a la stratégie nationale de réduction de |a pauvreté (1995),
60% de | a popul ation vit en dessous du seuil de pauvreté alinentaire (défini en
fonction d' une ration quotidienne inférieure a 80%de 2 200 Kcal). L'extréne
pauvreté est le sort de la npjorité, qui vit dans |les zones rurales et dont |es
noyens de subsi stance provi ennent principal enent de |"agriculture. Mintenant
que |la guerre est termnée la principale cause d' extréne pauvreté a été
élimnée. Toutefois, come conséquence de la guerre, |es zones rurales sont
privées d' une insfrastructure économ que et social e adéquate, elles sont

vul nérables a la rigueur de conditions climatiques défavorables ainsi qu' a de
fai bles taux de productivité, autant de facteurs dont |'action conjointe
explique |la préval ance d'indicateurs de pauvreté absolue. L'accroissenent
rapi de de |a popul ation urbaine pendant |a guerre s'est acconpagné de |a
dégradati on des infrastructures existantes et d' un nmanque de ressources pour
renforcer les capacités. Dans les centres urbains, |a détérioration du pouvoir
d' achat due aux réfornmes économiques en cours, la crise de |'enploi et

| ' absence de sécurité sociale aggravent encore |les conditions de pauvreté.

5. Le Mbzanbi que est doté d'une solide base de ressources naturelles qu

of frent d'incontestables possibilités de dével oppenent. Prés de 70% des terres
dont la superficie est estinée & 800 000 kilonetres carrés, est couverte par |la
savanne et |la forét secondaire, mais 45%des terres énergées sont de la terre
arable. La c6te, qui s'étend sur une |longueur d' environ 2 700 kil onetres offre
une richesse de ressources narines économ quenent exploitables. Les ressources
m nérales, |le gaz naturel, et |le charbon représentent des possibilités
d'investissement. Les bons résultats économ ques obtenus récement ont
transformé |'inage que | es investisseurs potentiels pouvai ent avoir de ce pays.
A la suite des nmesures prises par | e Gouvernenent en mati ére de stabilisation
nmacr oéconom que et de réforme structurelle, du fait égal enent de conditions
climati ques favorables, et du retour a la paix, |'économe a connu une

vi goureuse croi ssance, a |'exception d' une récession en 1995. Le taux nobyen de
croi ssance durant cette période a été de 8,4% et devrait s'accroitre de 5% en
1997. L'inflation nontre des signes de ral enti ssement par rapport aux taux

habi tuel s de plus de 40% jusqu' en 1995; elle est redescendue a 16, 6% en 1996 et
devrait redescendre encore jusqu'a 10% ou noins en 1997. En nméne tenps
cependant, |la dette extérieure du Mzanbi que est d environ 5,6 mlliards. Pour
accél érer | e dével oppenent hunain durable au Mdzanbique il est vital de recourir
a certaines initiatives des institutions de Bretton Wods, conmme celles qu

sont destinées aux pays pauvres |ourdenent endettés. La croissance économ que
positive a contribué au redressenent du secteur agricole, dont |le potentiel de
croi ssance est inportant dans |e programe gouvernenental d'élimnation de |la
pauvreté. La part de |'agriculture dans |le produit intérieur brut (PIB) est

d environ 30%et |e secteur agricole enploie prés de 80%de | a popul ation
active. Par contre, la transformati on de ce secteur va demander de substantiels
i nvestissements. Le secteur industriel a enregistré une nette anglioration
apreés une | ongue période de stagnation. Profitant de nmesures de réforne
structurelle qui sont en vigueur depuis 1987, et d'un dynam que programe de
privatisation des entreprises et institutions publiques, |e secteur industriel
commence a anorcer une reprise. Des an®liorations décisives ont été
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enregi strées dans les industries manufacturi ére et extractive, de méne que dans
la production d' énergie et |les pécheries a tel point que |la production
i ndustrielle pour 1996 s'est accrue de 11, 6%

6. Avec |'aide de la comunauté internationale, y conpris le PNUD, |le
Gouvernenment s'efforce de pronouvoir |e dével oppenent hunmain durable dans |e
contexte d'une transformation structurelle, passant d' une économ e centralisée a
une économ e de marché. La formul ation des programmes appuyés par |a
coopération internationale devrait tenir conpte du trés bas niveau des indices
de dével oppenment humai n au Mbzanbi que; des taux él evés de pauvreté absol ue
touchant surtout les femmes et les enfants des zones rurales; de la faible
capacité institutionnelle et technol ogi que; de |a profonde dépendance vis a vis
de |'aide extérieure; de la nécessité de maintenir un équilibre écol ogi que dans
| es activités de dével oppenent, et de |la nécessité de renforcer | a dénocratie.

1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS TI RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

7. Le quatriéne programe de pays (1993-1997) qui, pour |e Mzanbique, a
été fornul é dans | e contexte d' une profonde tranfornmati on soci o- économ que,
ainsi que dans le contexte de la région d' Afrique australe, a contribué a créer
I es conditions nécessaires a la transition du pays qui, d'une assistance axeée
sur |"aide humanitaire doit se tourner vers le rel évement et |e redressenent.

La soupl esse du programme pernmet d'identifier et d' appuyer des initiatives
tendant a affermr | e processus dénocratique |ancé avec |a tenue d' él ections
présidentielles et multipartites. A cette occasion, e PNUD a contribué a la
nobi | i sation d' un nontant consi dérabl e de ressources destinées a assurer |la
transition politique et |'aide humanitaire nécessaire a la réinstallation de
popul ations privées de leurs droits électoraux. Le PNUD a recu de donateurs
des somes consi dérables n'entrant pas dans | es ressources de base, fournies
sous forme de fonds d' affectation spéciale et de contributions au titre de la
participation aux colts. Elles ont servi a financer des opérations dans |es
donmi nes suivants: dén nage, processus électoral, réinsertion sociale et
formation des mlitaires dénobilisés, cartographie du dével oppenent par
district, santé, construction et entretien a forte intensité de nmain d oeuvre,
de routes de désserte et de routes tertiaires, assainissenent a faible codt,
programe national de |'environnenent, formation de |a police et action
soci al e.

8. La note de stratégi e de pays s'est avérée un inportant instrunent de
coopération pour |le programme, en orientant |'aide extérieure vers |les
priorités et |es besoins nationaux, et en renforcant |a coordination des
opérations du systénes des Nations Unies et des donateurs associ és au

dével oppenent. L' exanmen a m-parcours de juin 1995 a perm s d' éval uer
['"activité du PNUD dans trois donai nes thématiques: |'atténuation de |a
pauvreté et la reconstruction aprés la guerre; |a gestion économ que et
financiére, et la gestion de |'environnenent et des ressources naturelles.

L' examen a révél é de notables progreés dans les activités du PNUD et |a
réalisation des objectifs de programmation. 11 a été recommandé que | e PNUD
pour sui ve ses activités dans ces donmi nes de concentration appropriés et
continue de pronouvoir la nodalité de |'exécution nationale. Les résultats
positifs des activités appuyées par | e PNUD dénontrent |'avantage conparatifque
présente cet organi sne pour appuyer |'élaboration de progranmes stratégi ques de
dével oppenent, ce qui aboutit & |'élaboration de stratégies sectorielles de
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base. Une stratégie recoupe toutes ces activités, il s'agit de |'appui ala
création d' une capacité nationale pour la mse au point de politiques, ainsi que
| a coordination et |a nobilisation de ressources servant au financenent des
programes identifiés.

9. Les activités axées sur |'élimnation de |a pauvreté, a |'appui des
strat égi es gouvernenental es, caractérisent égalenent |e programe du PNUD
Cette assistance a permis d' accroitre |les capacités au niveau des provinces et
des districts pour assurer des services d' appui dans | e donmine de
|"agriculture; de neilleures méthodes de recherche, des services de

vul garisation agricole et de formation afin de stinuler |a production agricole;
la formulation de politiques relatives au crédit et au conmerce dans | es zones
rurales, et la mse en place de mécani snes grace auxquels | es donateurs ont pu
renforcer |es programmes de décentralisation nationale en instituant des cours

de formation au niveau provincial. Les interventions du PNUD conprenai ent auss
|'aide humanitaire au titre des programmes de réintégration et de
réinstallation; |'instauration d' un processus de participation pour les prises
de décisions au niveau local; la création d' activités rénunératrices et

d enplois; et un appui au dével oppenent humain en particulier dans |es secteurs
de la santé et de |'éducation. Le PNUD a en outre contribué a la m se en oeuvre
de programes dans | es donmi nes économ que et social pour renforcer |a capacité
nationale a fornuler, planifier et gérer les orientations économ ques, et a
appuyé |l a décentralisarion et le renforcenent de |a gestion du secteur public a
| ' échel on | ocal

10. Sur la base des enseignenents tirés du quatriene progranme de pays et des
conclusions de |'examen a m-parcours, ainsi que des "sessions d' écoute"
organi sées par | e Bureau de pays dans le cadre de |'élaboration de |la note

consultative, on s'accorde a reconnaitre qu'il est utile de continuer a
appl i quer |"approche programme et |'exécution nationale qui restent |es nornes
dans |l a conception et |'exécution des programmes. |l ne fait aucun doute que

['"on pourrait anméliorer |'exécution des progranmes par une neilleure
concentration des ressources sur un plus petit nonbre de donmines prioritaires
critiques. La coordination, la nobilisation des ressources et |a création de
capaci tés national es deneurent des points forts dans |a programmati on du PNUD.
Par ailleurs, si e PNUD doit se nontrer ouvert et flexible dans | a gestion des

fonds provenant de donateurs il n'en doit pas noins rester proactif en faveur
des arrangenents de co-financement, et de prendre |'initiative lorsqu'il s'agit
de proposer de nouveaux donmi nes d'action conjointe. |l est évident égal ement

que |l e CCP gagnerait a la création de nouveaux partenariats, a |'utilisation
plus réguliére des conpétences nationales et d' experts non traditionnels come
| es spécialistes du Programme des Vol ontaires des Nations Unies, |es services
de dével oppenment national, |es agents |ocaux, et a |'association plus
systémati que des femres et des ONG en tant que bénéficiaires et exécutantes des
activités appuyées par | e PNUD.

M. STRATEG ES ET DOMAI NES D ACTI VI TES PROPCSES

11. L' examen a mi-parcours a servi de base a |'élaboration du CCP en ce qu'i
réaffirnme le bien-fondé toujours d actualité des trois domai nes thémati ques, et
nodifie en ménme tenps |'objectif relatif a la pauvreté qui, d'atténuation

devient élimnation de |a pauvreté, et ajoute un quatriéme donmine, |a saine



DP/ CCF/ M2z/ 1
Francai s
Page 6

conduite des affaires publiques, élénent essentiel du rafferm ssement et de |la
réusite du processus dénocratique économ que et soci al

12. La stratégie du PNUD, qui consiste a répondre aux besoins ms en évidence
dans ces quatre dommi nes de concentration des activités reposera sur |es

princi pes de dével oppenent appuyés par | e Gouvernenent pour réaliser |e progreés
économ que et social qui conduira au dével oppenent humain durable. Durant |la
péri ode couverte par e CCP | es ressources du PNUD serviront a pronmouvoir |e
contr6l e national au noyen de programmes durabl es destinés a créer une capacité
endogene de gestion, et un climat favorable a une participation accrue au

niveau local. Il s'agit d une stratégie qui contribuera a |'édification d' une
capacité nationale nécessaire a l'identification et & la gestion d' activités
auxquel l es il sera possible de participer pour promouvoir |e dével oppenent

hurmai n durable. La stratégie appuie trois nodalités de programmation: a)
formulation et m se en oeuvre de néthodes d'action dans |les secteurs de priorité
nationale; b) application des politiques d action pour renforcer |le

dével oppenent national et |la capacité de gestion des programmes, et c) projets
pi | ot es communaut ai res prévus pour soutenir |'amélioration des conditions de vie
des ménages et |e dével oppenent comunautaire en accordant une attention
particuliére aux femes, aux groupes vul nérables, aux victines de guerre et
aux popul ations dispersées. Les réalités actuelles du dével oppenent nettent a
forte contribution | es capacités national es existantes notanment dans |es

donmai nes de | a gestion et des opérations. S agissant du rel évenent national et

du rafferm ssement du processus dénocratique, |e Gouvernenent souhaiterait que
dans toutes ses activités le PNUD appuie la création intersectorielle de
capacités et le transfert des connai ssances pour |e personnel national. Le

per sonnel nozanbicain de contrepartie devrait étre assuré de recevoir toute la
formation nécessaire afin de pouvoir prendre la suite et tirer le nmeilleur parti
des apports de | a coopération en vue d' aboutir a une stabilité a |long terne.

13. Pour obtenir un inpact durable, le CCP insiste sur une large participation
du Gouvernenent, des bénificiaires, des exécutants, du secteur privé et des
donateurs et préconise un "partenariat intelligent" qui se réclanme d' une
fructueuse conbinaison d intéréts entre bénéficiaires et donateurs participant a

la mse au point, a l'exécution et a la gestion des activités des programes,
et finalement a la réalisation de leurs objectifs. Etant donné que |a

coordination a tous |l es niveaux sera capitale pour la durabilité, la stratégie
i nsistera égal enent sur la création de "partenariats intelligents" entre les
i nt éressés nationaux, |es donateurs et |le systéne des Nations Unies, y conpris

les institutions de Bretton Wods. Dans |e cadre de chaque donai ne de
concentration |l e PNUD appuiera des initiatives qui conduisent a |a création de
capaci tés national es pouvant contribuer a |'instauration du dével oppenment hunain
dur abl e.

14. Dans |le cadre des quatre domai nes de concentration du CCP (élimnation de

| a pauvreté, saine gestion des affaires publiques, gestion de |'environnenent
et des ressources naturelles, et gestion écononique et financiére) six sous-
programes ont été définis pour |a coopération du PNUD. Décrits ci-apres pour
chaque donmi ne de concentration dont ils rel évent ces sous-programres sont |es
suivants: a) amelioration des nobdes de subsistance durables; b) investissenent
dans le capital humain; <¢) renforcenent des organi snmes de direction,
décentralisation et organisations de la société civile; d) gestion de
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" environnenent et des ressources en eau; e€) stabilité de |la sécurité
alinentaire; f) «création de capacités de gestion économ que.

A Elimnation de | a pauvreté

15. Anglioration des nodes de subsistance durables. L'agriculture reste le
secteur qui répond | e meux au besoin d' activités économ ques productives, en
particulier dans |es zones rurales. Ce secteur est |le meux placé pour offrir
du travail et des activités rémunératrices aux popul ati ons vul nérabl es,

not anment |es réfugi és rapatriés et |es populations que |a guerre a dispersées.
L'inpossibilité d accéder aux marchés a été |le principal obstacle au

dével oppenent rural. La régénération des réseaux conmerci aux ruraux et la

rem se en état accél érée des routes rurales, notamment des routes tertiaires,
par |'exécution de projets a forte intensité de nain d oeuvre, sont des
entreprises qui méritent la priorité dans |le conbat contre |a pauvreté. Le PNUD
continuera donc d' appuyer |e Programe national des routes de desserte, se
concentrant sur la remise en état et |'entretien de 2 263 kil ometres de route et
| a capacité de gestion pour un réseau de routes tertiaires de plus de 13 870
kilonetres. || appuiera en outre les efforts de nobilisation des ressources et
| es plans de mcrocrédit dans certai nes conmmunaut és rural es en particulier dans
| es provinces de Nanpula et Tete. Le dével oppenent agricole fournit aussi des
possibilités d industrialisation en anont et en aval. Ce processus ne peut étre
| ancé qu' avec une dynami que capacité nationale d entreprise. Etant donné que

I es entreprises locales ne font que commencer a fonctionner et que |leurs

capaci tés sont par conséquent limtées, |e Gouvernenent, |e PNUD et |es
partenaires internationaux du Mzanbi que ai deront au dével oppenent de petites et
noyennes entreprises, spécial ement dans |es provinces du centre et du nord.

16. Investissenent dans |l e capital hunmin. Le Gouvernenent a investi dans |le
capital humain en angliorant |'éducation, |es services de santé et |es services
soci aux, élénents essentiels de sa stratégie d' élimnation de |a pauvreté. |l
s'efforce d' accroitre progressivenment |a couverture du réseau scolaire tout en
améliorant la qualité de |'éducation. Ceci suppose |la reconstruction des
infrastructures détruites en méne tenps que la formation des enseignants et

| " accroi ssenment des revenus pour couvrir |es dépenses courantes. Ces
initiatives font partie du Plan stratégi que d' éducation ms en oeuvre par |le
Gouver nement pour donner suite a |la Conférence nondiale sur |'éducation pour
tous, et dont la forrmulation a été appuyée par | e PNUD en coopération avec

' Organi sation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture
(UNESCO), |a Banque nondial e, |'Agence suédoi se pour |e dével oppenent
international et d autres donateurs en vue d'assurer |'éducation pour tous d'ici
| e début du prochain mllénaire. Avec ce programe, |e Gouvernement se propose
d' accroitre de 86% | e taux d' admi ssion scolaire dici |'annéee 2002. Afin de
nettre en oeuvre | e plan d' éducation, |e Gouvernenent devra dépendre de |a
création de partenariats judicieux avec |la conmunauté internationale, dont |e
PNUD qui maintiendra son appui a la formation d'instituteurs dans tout |e pays
afin d augnenter le nonbre d'instituteurs et d anéliorer la qualité de

| ' ensei gnenent .

17. Le Gouvernenent a naintenu son objectif tendant a assurer |'accés aux
services de santé, et des ressources ont été allouées au secteur de |la santé
afin de renforcer |les services de soins préventifs, de dével opper |es
infrastructures sanitaires et noderniser |'ensenble des soins de santé. Le pays
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s' efforce actuel | enent de rénover son réseau sanitaire par la création de
capacités et |'accroissement des revenus de |la santé publique afin de couvrir

| es dépenses courantes. Le PNUD participera a la m se au point des progranmmes
congus pour angéliorer la prestation des soins de santé au niveau local, en
particulier dans | e nord du pays. Dans son effort pour remédi er au grave

probl éme du chbérmage parm |es jeunes marginalisés, le Mnistére de |"'action
soci al e a él aboré un plan d' action national pour les jeunes. Le PNUD, |e FNUAP
et d autres institutions associ ées collaboreront a la formulation d' un progranme
d' action sociale en vue de promouvoir |la formation professionnelle, |'acces a
| ' éducation et la création d enplois pour |les jeunes ainsi que d autres groupes
vul nérabl es.

18. Thénes intersectoriels. Au Mozanbi que | es femmes constituent 51,5%de |la
popul ation et 52% de | a popul ation adulte active. Le Gouvernenent est |'un des
signataires du Programme d'action de Beijing et s'appréte a fornuler une
stratégi e nationale de | a sexospécificiteé. La formulation de cette stratégie
avec | 'aide internationale aboutira a |'adoption de dispositions |égislatives
répondant aux reconmmandations de Beijing. Le PNUD aidera | e Gouvernenent a
nettre en oeuvre des initiatives national es de sexospécificité, et collaborera
avec |le Programme alimentaire nondial (PAM, |e Fonds des Nations Unies pour

" enfance (UNI CEF) et éventuellenent d' autres institutions spécialisées des
Nations Unies a un programme pilote conjoint dintégration sexospécifique en
Zanbie. Le H V/ Sida représente une nenace pour |'élimnation de |la pauvreté au
Mozanbi que. Bien que | e nonbre des personnes infectées ne soit pas aussi élevé
qgue dans d'autres pays voisins, |e Gouvernenent estime qu' il est urgent de
s'attaquer a cette situation de mani ére radicale, notament dans |es régions
frontalieres et dans les corridors de transports internationaux. Dans |le cadre
du programme national de lutte contre le Sida, |e Gouvernenent a ms au point
une stratégie portant sur six ans afin de promouvoir |'information, |'éducation
et la communi cati on, qui sont d'inportants instrunments de prévention contre |la
propagation de cette mal adi e.

19. Enfin, I'investissenent dans |le capital humain et |'anglioration des nodes
de subsi stance durabl es ne peuvent que progresser si |'on garantit la liberté de
circul ation. Vu |l e grand nonbre de mines qui ont été posées, la liberté de

circulation dans |l es zones rurales est souvent restreinte. Afin de délivrer les
popul ations rurales de |a nenaces des nmines terrestres et des restrictions qu
en résultent pour |'utilisation des terres, |e Gouvernement et ses partenaires
doi vent fornuler des stratégies et des politiques nationales concernant |es
mnes terrestres. Le PNUD nmintiendra son appui au progranme de dém nage

accél éré, nesure essentielle pour répondre rapidenment a ce problénme, afin de
libérer | es populations dont |le territoire est encore infesté de m nes.

B. Sai ne gestion des affaires publiques

20. Renforcenent des admi nistrations, décentralisation et organi snmes de

de la société civile. Une fois la stabilité politique instaurée aprés |la
signature de |' Accord de paix en 1992, |e Mzanbique n'a eu que |'enbarras du
choi x parm |es domai nes de dével oppenent qui se présentaient. Les institutions
dénocrati ques nouvel | ement créées doivent étre renforcées et recevoir tout

| ' appui nécessaire a un fonctionnenent efficace. Le systénme judiciaire est

auj ourd' hui caractérisé par une pénurie de personnel qualifié, une répartition

i négal e d' un nonbre insuffisant de juges, un manque d'infrastructures
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judiciaires, et un ensenble de |ois |argenent archaiques. Le Parlenent,
constitué en 1994, est encore nouveau, come |e sont égal enent |es principes
de la société civile organisée et la pratique de la liberté de |a presse. Le
secteur public, bien que réduit, est encore planifié et se révéle inefficace.
Le rafferm ssenment des pratiques dénocratiques suppose | a séparation des
pouvoirs, la participation comunautaire et |la transparance dans |a gestion du
secteur public. Il est donc essentiel d' appuyer le systéne judiciaire, les
forces de la police nationale, |la décentralisation, |es réfornes du secteur
public, les institutions publiques |ocales chargées de |'organisation des

él ecti ons, les nédias et |es organisations de la société civile. Le PNUD
poursuivra son effort dans ces domaines et a cet effet subviendra aux besoins de
formation de la branche judiciaire, de la police nationale et du Parl enent;
soutiendra | e processus électoral; assistera les ONG et veillera ala liberté
de | a presse

C. Cestion de |'environnenent et des ressources naturelles

21. Aménagenent de |'environnenent et des ressources hydrauliques. Le vaste
nouvenent des popul ations rurales a eu pour résultat |'usage abusif et le
nésusage des ressources naturelles, créant ainsi un risque potentiel pour

| " environnement. Le Programme gouvernenental de gestion nationale de

' environnenent, élaboré avec |'aide du PNUD, est un inportant instrunent

d utilisation rationnelle des ressources naturelles et d' équilibre écol ogi que.
Le progranme est conpl été par |le Programe national des ressources hydrauliques
et |l e Programme d' assai ni ssement peu onéreux, qui a été ms en oeuvre dans
toutes |les provinces. Le succés de ces progranmes dépend de |a capacité
institutionnelle a formuler une politique de |'environnenent, ainsi que de |la
capacité des collectivités |locales a gérer |'environnenent et |es ressources
naturelles. Ces activirés demandent |'appui de |a communauté internationale et
celui du PNUD pour formuler les orientations et nettre au point des stratégies
d' application.

22. Sécurité alinentaire durable. Le Plan national de dével oppenment agri col e,
les réformes institutionnelles du Mnistére de |'agriculture et de |a péche
constituent avec |les administrations |ocales |e nécanisne institutionne
nécessaire au maintien de la sécurité alinmentaire durable qui repose sur |la
noderni sation de |'agriculture. Le PNUD qui a dirigé la fornulation de ce
programe en coopération avec |' Organi sation des Nations unies pour
["alinentation et |"'agricultre (FAO, |a Banque nondiale et d' autres donateurs
bi | at éraux, collaborera avec la FAO et | e PAM pour appuyer de facon continue |le
Pl an national afin que ses principes d action soient ms a exécution.

D. Cestion écononi que et financicére

23. Création de capacités pour |a gestion écononique. Le Mpzanbi que se trouve
dans un processus multidi mensi onnel de transition dont |e succés dépend

enti érenent de | a capacité du Gouvernenment a le gérer. En 1987, avec |'adoption
du Programe de redressenent, |'un des plus conplexes efforts de transition a
été anorcé pour transformer |'économ e et passer d' une économ e planifiée a une
économ e de marché. En 1992, avec la fin de la guerre, |e pays est passé d'un
systene nonopartite a une dénocratie pluraliste, |e systene de gestion du
secteur public a été décentralisé et le pays qui se trouvait dans une nodalité
économ que d'urgence a dd s'orienter vers |e dével oppenent. Ces changenents ont
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exigé que les institutions acquiérent |es conpétences techni ques nécessaires et
conpati bl es avec les nodalités de transition. En 1996, ayant |'anbition

d' appliquer un vaste et conpl exe ensenble de réfornmes de |' économ e, des
finances et de |'adm nistration publique, |e Gouvernenent, avec |'assistance
du PNUD s' est | ancé dans un programe national de création de capacités de
gesti on économ que. Les donmines d' activité se sont concentrés sur la politique
économ que, Yy conpris la politique nonétaire, |a gestion financiere du secteur
public, la réforme de |'admnistration publique, et la création d un systene
national de statistique. Le PNUD poursuivra son effort dans ces donmines afin
d' épaul er | e Gouvernenent dans |a préparation et |la nmise en oeuvre de son
Programe national et de sa réforne adm nistrative, tout en appuyant |es
efforts nationaux visant a stimuler |e dével oppenent du secteur privé et

not anment de |'agro-industrie.

V. ARRANGEMENTS DE GESTI ON
Exécuti on

24, Etant donné que le CCP vise a renforcer |a capacité national e de

dével oppenent humain durable, il convient de nmaintenir |'exécution nationale a
son niveau actuel de 60%tout au long de |a période de programmation, en
respectant le principe du contréle national, de la continuité et d' une

neill eure coordination. Les enseignenents tirés du quatriéme programe de pays
seront pris en considération au cours de |'exécution du programme. En outre,

| es spécialistes du Progranme des Vol ontaires des Nations Unies, |a coopération
techni que entre pays en dével oppenent, |es ressources consultatives
internationales a court ternme des Nations Unies et | es ONG national es et

i nternational es ainsi que |le secteur privé contribueront a nmettre en oeuvre des
approches participatives et a optimser |'utilisation des ressources. Les
agents d' exécution seront chargés des directives techniques, de |la nobilisation
des ressources, des services admnistratifs et d' autres apports nécessaires au
succés de | ' exécution

Contrble et éval uation

25. Vu la répide transformati on que connait |e Myzanbique, il y a
nécessairenent lieu de garantir et d' encourager la régularité du contrdle et de
| ' éval uation. Pour |a période 1998-2001, des sém naires annuels seront

organi sés pour éval uer |es progranmes appuyés par |le PNUD dans |'un des quatre
donmai nes de concentration du CCP. Le premer sémnaire de fin d année éval uera
["élimnation de | a pauvreté; |e deuxiéne, qui se tiendra prés de |'exanen a m -
parcours, évaluera |a gestion économque; le troisiéne, |a gestion de

" environnenent et des ressources naturelles; et e quatriéne, |a saine
conduite des affaires publiques. En outre, des exanens annuels des progreés
acconplis dans |'éxécution des opérations de chaque domai ne de progranme seront
présent és sous fornme de résunes. Ces séninaires annuels non seul ement feront |e
poi nt des progreés réalisés dans chaque donmai ne de programe et de |'inpact
général du PNUD mai s seront une occasion de vérifier que | es donai nes de
priorité établis pour chaque él énent du progranme continuent de répondre aux

besoi ns du dével oppenent national. Le Bureau de pays veillera a ce que |les
rapports ci-aprés soient établis en tenps voulu: Rapport d' évaluation de chaque
donmai ne de programme a |a suite de chaque sém naire annuel; Rapport annue

succi nct sur chaque donmaine d' activité; Exanmen a m-parcours du CCP et Rapport
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final du CCP. Des récapitulations de données sectorielles seront égal enent
établies par | e Gouvernenent et e PNUD, en collaboration avec d' autres
associ és au dével oppenent participant a |'exécution, afin d' évaluer la
contribution du PNUD a | a création de capacités nationales et d en mesurer

|'inpact dans | e contexte du CCP

Al location des ressources du PNUD et nobilisation des ressources

26. Le PNUD jouera un r6le positif dans |la nobilisation des ressources pour |es
programes multi-sectoriels du CCP, ainsi que dans |a coordination des
ressources pour d' autres interventions qui pourraient étre denandées par

d' autres associ és au dével oppenent et bailleurs de fonds. Le PNUD affectera ses
ressources aux quatre domai nes de concentration; appuiera les efforts que
dépl oi e | e Gouver nenent pour coordonner et organiser |a coopération techique aux
ni veaux central et sectoriel; accroitra | e nonbre des activités pouvant
bénéficier de contributions au titre de fonds d' affectation spéciale ou de
participation aux colts; en outre, il encouragera et appuiera |les stratégies de
nobi | i sati on des ressources concernant |la formulation de politiques de

dével oppenent en anont. Conpte tenu de |'anpleur que prennent les initiatives
de dével oppenent et les activités de |a Communaut € de dével oppenent de |' Afrique

australe, |e PNUD étudiera | es nouvelles possibilités que pourraient offrir au
Mozanbi que | es programmes, |a planification et |es ressources disponibles au
ni veau régional. Par exenple, des négociations sont en cours pour une

participation du pays a |a Table ronde sur |es ressosurces en eau, qui devrait
étre organi sée en octobre 1998 par |a Conmunaut é de dével oppenent de |' Afrique
austral e.

27. Les allocations de ressources dépendent de |la stratégie du CCP et des
priorités du Gouvernenment en mati ére de pronoti on du dével oppenment hunmain

dur abl e appuyées par | e PNUD et ses associ és au dével oppenent. Les objectifs de
nobi | i sati on des ressources pour |'exécution du permer CCP portent sur un
nontant de 25 200 000 dollars au titre des ressources de base du PNUD (le
nontant cible 1.1.2. pour |'allocation des ressources de base étant estinmg a 14
mllions de dollars) et 94 963 000 dollars provenant d'autres sources, y
conpris, entre autres, les contributions au titre de Fonds d'affectation
spéciale et de la participation aux colts, ainsi que du Fonds d'équi penent des
Nations Unies pour |es principaux programes. Ces fonds qui ne rel event pas des

ressources de base seront affectés a des activités concernant |'agriculture, Ile
dével oppenent communautaire, |'environnenment, I|a santé, |es nédias

i ndépendants, |es branches judiciaire et parlenentaire, 1les élections |ocales,
le dém nage, la police et les routes tertiaires. Certaines de ces initiatives

ont comencé durant | e quatriénme programe de pays et seront poursuivies dans |le
cadre des quatre donai nes de concentration afin d obtenir un inpact plus
décisif. Le PNUD a déja recueilli un nontant considérable de contributions de
fonds d' affectation spéciale pour |e dével oppenent social durable et |a paix.
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Sour ce Mont ant Remar ques
RESSOURCES DE BASE DU PNUD
Report estimatif du ClP (3 375)
MCARB 1.1.1. 21 086 Affectation i medi ate au pays
MCARB 1. 1. 2. 0 a 66, 7% Cette fourchette est présentée
du strictement aux fins de planifi-
MCARB 1.1.1 cation initiale. Le nontant
effectif dépendra de |'existence
de programmes de qualité. Tout
rel évenent du taux maxi mal
dépendra égal enent de la
di sponibilité de ressources.
MCARB 1.1.3 5 693
AEPP/ AST 1 796
Total partiel 25 2002
AUTRES RESSOURCES DU PNUD
Participation du Gouvernenent aux colts -
Fonds pour | e dével oppenent durabl e
Capacite 21 200
Participation de tierces parties aux coolts 60 363
Fonds administrés par |e PNUD, fonds 34 400
d' affectation spéciale et autres fonds
dont :
Fonds d' affectation spéciale 24 500
FENU 9 900
Total partiel 94 963
TOTAL GENERAL 120 163

a/ Non conpris les MCARB 1.1.2 affectés au niveau régional en vue de leur enploi ultérieur au niveau des pays.

Abrévi ations: AEPP = appui a |'élaboration des politiques et des programmes;

AST = appui aux services techni ques; MCARB = nontants

cibles pour |"allocation des ressources de base; FENU = Fonds d' équi penent des Nations Unies.




