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INTRODUCCION

1. El primer marco de cooperacidon nacional para Mozambique abarca el periodo
1998-2001, en consonancia con los ciclos de programacién del Grupo Consultivo
Mixto de Politicas. En él se presentan las prioridades y estrategias para la
cooperacion del PNUD, en apoyo a las metas nacionales que orientaran al Gobierno
y a sus asociados hacia el nuevo milenio, con el fin de promover el desarrollo
humano sostenible.

2. Para la elaboracién del marco de cooperacién nacional se recurrié en gran
medida al Programa de Rehabilitacion Econdémica y Social del pais y sus
documentos marco anuales; al Plan Social y Econdémico; al Plan trienal de
inversiones publicas, y al Plan quinquenal del Gobierno. En él se tienen en
cuenta las recomendaciones contenidas en la nota sobre la estrategia del pais
(1995) y la evaluacion comudn del pais del sistema de las Naciones Unidas (1997).
Se llevaron a cabo amplias consultas con otros asociados en la cooperacion para
el desarrollo que actian en Mozambique, dirigiéndose especialmente a las
organizaciones basadas en la comunida d y a las organizaciones no
gubernamentales, que ayudaron a determinar estrategias apropiadas de cooperacion
para el desarrollo a fin de utilizar los recursos del PNUD en apoyo al logro del
desarrollo humano sostenible en Mozambique. En el marco de cooperacién nacional
se define el papel del PNUD en la cooperacién para el desarrollo en Mozambique
durante los cuatro afios préximos y se determinan las esferas de concentracion
para canalizar dicha cooperacién. Reflejando el consenso al que se llegdé entre
el Gobierno y el PNUD en la nota de orientacién, las esferas de concentracién
convenidas seran las siguientes: a) erradicacion de la pobreza absoluta;

b) ordenamiento sostenible de los recursos naturales; ¢) promocion del

desarrollo econémico sostenible, y d) fortalecimiento de la buena gestion de los
asuntos publicos. La ejecucion del marco de cooperacion nacional, que también
refleja las prioridades de la Iniciativa especial para Africa del sistema de las
Naciones Unidas, serd coordinada dentro del Marco de Asistencia para el
Desarrollo de las Naciones Unidas.

I SITUACION DEL DESARROLLO DEL PAIS DESDE LA
PERSPECTIVA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

3. La firma del Acuerdo General de Paz en Roma en 1992 abri6 el camino para
elecciones parlamentarias y presidenciales democraticas, que marcd el comienzo

de una nueva era para Mozambique, una era de esperanza fundada en la paz y la
oportunidad de abordar la cuestién de la erradicacién de la pobreza. Durante

los cinco afios siguientes, Mozambique se dedicé al establecimiento de

instituciones democraticas, el reasentamiento de casi 5 millones de personas
desplazadas, entre ellos una cantidad de refugiados estimada en 1,7 millones, y

al mismo tiempo vivid la transicion de complejas intervenciones de asistencia
humanitaria y de emergencia a la creacion acelerada de un ambiente propicio para
el logro del desarrollo humano sostenible. En 1997, la poblacion de Mozambique
se estimaba en 18,5 millones de habitantes, con una tasa anual de crecimiento

del 2.8%. Mas del 60% de la poblacion vive en las zonas rurales, en condiciones
precarias, que son muy analogas a las de la mayoria de los habitantes de las
ciudades. Actualmente, el nivel de pobreza de Mozambique se caracteriza por el
hecho de que aproximadamente el 60% de la poblacion tiene un ingreso medio
mensual de 100 délares; una esperanza de vida de 46 afos; una tasa de mortalidad
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infantil de 120 por 1.000 nacidos vivos y una tasa de mortalidad derivada de la

maternidad de 1.062 por 100.000 nacidos vivos, y una tasa de alfabetizacion de

adultos del 39,5%. En el Informe sobre el desarrollo humano de 1997 se ubica a
Mozambique entre los 10 paises mas pobres del mundo, con un indice de desarrollo

humano de 0,281, muy por debajo de los indices de 0,380 para el Africa al sur

del S4hara y de 0,336 para los paises en desarrollo.

4, Segun la Estrategia nacional de reduccién de la pobreza (1995), el 60% de
la poblacion vive por debajo de la linea de pobreza alimentaria (definida como
una racion diaria de menos del 80% de 2.200 kilocalorias). La mayoria de los
habitantes, a los que se considera en situacion de pobreza absoluta, viven en

las zonas rurales, en las que la agricultura es la principal fuente de alimentos

e ingresos. Al terminar la guerra, se elimind una de las causas principales de
la pobreza absoluta. Sin embargo, como consecuencia de la guerra, actualmente
las zonas rurales estan afectadas por la insuficiencia de la infraestructura
econdmica y social, asi como por la vulnerabilidad derivada de las condiciones
climaticas negativas y de bajos niveles de productividad, todo lo cual explica

la continua prevalencia de elevados indicadores de pobreza absoluta. El rapido
crecimiento de la poblacion urbana durante la guerra estuvo acompafiado por la
degradacion de las infraestructuras existentes y la falta de recursos para

ampliar la capacidad. En los centros urbanos, la situacién de pobreza se ve
agravada por el descenso del poder adquisitivo debido a la reforma econémica en
curso, a la escasez de oportunidades de emple oy ala falta de redes de
proteccion social.

5. Mozambique posee una fuerte base de recursos naturales que brinda
significativas oportunidades para el desarrollo. Casi el 70% de la superficie
terrestre, estimada en 800.000 kilmetros cuadrados, esta cubierta por sabanas y
bosques secundarios, y el 45% de la masa terrestre total es arable. Sus costas,
de aproximadamente 2.700 kilometros de longitud, presentan una gran riqueza de
recursos marinos economicamente explotables. Hay oportunidades de inversion en
materia de recursos minerales, gas natural y carbén. El fuerte rendimiento
econdmico reciente también ha determinado un cambio positivo en la percepcion
del pais por parte de los posibles inversionistas. Como consecuencia de las
medidas adoptadas por el Gobierno con fines de estabilizacion macroeconémica y
reforma estructural, de las condiciones climaticas favorables y del cese de la
guerra, la economia ha crecido vigorosamente a partir de 1993, salvo un descenso
en 1995. La tasa media de crecimiento en este periodo fue del 8.4%, y segun las
proyecciones la economia crecera un 5% en 1997. La inflacion da sefiales de
enlentecimiento, luego de haberse situado en niveles superiores al 40% hasta
1994, pues descendi6 al 16,6% en 1996 y segun las proyecciones serd del 10% o
menos en 1997. La deuda externa de Mozambique es de aproximadamente 5.600
millones de dolares. El alivio de la carga de la deuda mediante iniciativas de

las instituciones de Bretton Woods, como la relativa a los paises pobres muy
endeudados, es crucial para acelerar el desarrollo humano sostenible en
Mozambique. El crecimiento econdmico positivo ha contribuido a la recuperacion
del sector agricola, cuyo potencial de crecimiento es importante para el

programa de erradicacion de la pobreza del Gobierno. La agricultura aporta
aproximadamente el 30% del producto nacional bruto (PNB) y emplea
aproximadamente al 80% de la fuerza de trabajo. Sin embargo, la transformacién
del sector exigird inversiones sustanciales. También ha mejorado notablemente

el rendimiento del sector industrial luego de un largo periodo de estancamiento.
BeneficiAndose de las medidas de reforma estructural implantadas a partir de
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1987, y de un fuerte programa de privatizacion de empresas e instituciones
administradas por el Estado, el sector industrial estd comenzando a vivir una
inversion de la tendencia. Se ha notado una drastica mejora del rendimiento de
las industrias manufacturera, minera, energética y pesquera, al punto que en
1996 el producto industrial crecié6 un 11,6%.

6. Con asistencia de la comunidad internacional, incluido el PNUD, el Gobierno

esta orientando sus esfuerzos hacia la promocion del desarrollo humano

sostenible en el contexto de una transformacion estructural, pasando de una

economia centralizada a una economia basada en el mercado. Deberian formularse
programas de cooperacion internacional en los que se tuviera en cuenta que en

Mozambique existen indicadores sumamente bajos de desarrollo humano; elevados

niveles de pobreza absoluta, que afectan sobre todo a las mujere s y a los nifios
de las zonas rurales; una débil capacidad institucional y tecnologica y una gran

dependencia de la asistencia externa, y que es necesario mantener el equilibrio

ambiental en las actividades de desarrollo, asi como consolidar la democracia.

ll. RESULTADOS DE LA COOPERACION Y EXPERIENCIA
ADQUIRIDA MEDIANTE ELLA

7. El cuarto programa para el pais (1993-1997), que se formulé en el contexto
de importantes cambios politicos y socioeconémicos en Mozambique, asi como
dentro de la regién del Africa meridional, contribuyé a crear las condiciones
necesarias para la transicion de Mozambique de la asistencia humanitaria a la
recuperacién y la rehabilitacion. La flexibilidad del programa permitié

determinar iniciativas para consolidar los procesos democraticos que se pusieron
en marcha con la celebracion de elecciones presidenciales y multipartidarias,

asi como prestar apoyo a dichas iniciativas. En ese proceso, el PNUD ayuddé a
movilizar una cantidad considerable de recursos que se orientaron a asegurar la
transicion politica y la asistencia humanitaria para el reasentamiento de las
poblaciones desposeidas. EI PNUD recibi6 de los donantes considerables
cantidades de recursos no basicos, en forma de fondos fiduciarios y

participacion en la financiacion de los gastos. Dichos recursos fueron

empleados para realizar actividades relacionadas con la remocion de minas; el
proceso electoral; la reintegracion y la capacitacion de los soldados
desmovilizados; el levantamiento de mapas para el desarrollo distrital; el

sector de la salud; la construccién de caminos secundarios y terciarios, con

gran densidad de mano de obra; el saneamiento econdmico; el programa ambiental
nacional; la capacitacion policial, y la accién social.

8. La nota sobre la estrategia del pais fue un importante instrumento de
cooperacion para el programa, a fin de orientar a la asistencia externa hacia

las necesidades y prioridades nacionales y mejorar la coordinaciéon del sistema

de las Naciones Unidas y los donantes asociados. El examen de mitad de periodo
llevado a cabo en junio de 1995 permiti6 evaluar el desempefio del PNUD en las
tres esferas tematicas de la mitigacion de la pobreza y la rehabilitacion de
posguerra; la gestion econémica y financiera, y el ordenamiento del medio
ambiente y los recursos naturales. En el examen se sefal6 un considerable
progreso en las actividades del PNUD y en el logro de los objetivos de la
programacion. Se recomendd que el PNUD continuara sus actividades en las
esferas de concentracion sefialadas y promoviese el incremento del uso de la
modalidad de ejecucién nacional. La repercusion positiva de las actividades con
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asistencia del PNUD demostré su ventaja comparativa para la prestacion de apoyo
para la elaboracion de programas de apoyo estratégico, que condujo a la
elaboracion de importantes estrategias marco sectoriales. La estrategia
subyacente en todas estas acciones consisti6 en prestar apoyo para la creacion
de capacidades nacionales en materia de elaboracidon de politicas, coordinacién y
movilizacion de recursos para financiar los programas determinados.

9. El programa del PNUD también se caracterizd por actividades encaminadas a
la eliminacion de la pobreza, en apoyo de las estrategias del Gobierno.
Mediante dicha asistencia, se logr6 una notable incidencia en los aspectos
siguientes: incremento de las capacidades técnicas de nivel provincial y

distrital para prestar servicios de apoyo agricola; mejoramiento de los métodos
de investigacion, los servicios de extension y la capacitacion para estimular la
produccion agricola; formulacién de politicas de crédito rural y comercio, y
elaboracion de mecanismos que permitieron que los donantes fortalecieran los
programas nacionales de descentralizacion mediante la capacitacion a nivel
provincial. Entre las intervenciones del PNUD también figuraron la asistencia
humanitaria para los programas de reintegracion y reasentamiento; el
establecimiento de procesos participativos para la adopcién de decisiones a

nivel local; la creacién de empleos y actividades generadoras de ingresos; y
actividades en materia de desarrollo humano, en particular en los sectores de la
salud y la educacion. ElI PNUD también contribuyé a la ejecucion de los
programas econémicos y sociales tendientes a ayudar a mejorar la capacidad
nacional para formular, planificar y administrar la politica econémica y a

prestar apoyo a la descentralizacion y el fortalecimiento de la gestién del

sector publico local.

10. Sobre la base de las ensefianzas obtenidas durante el cuarto programa para

el pais, de las comprobaciones del examen de mitad de periodo y de las "sesiones
de audiencia" organizadas por la oficina del PNUD en el pais para preparar la

nota de orientacién, se ha llegado al consenso de que las normas para el disefio

y la ejecucion de programas deben ser la continuacién del enfoque programatico y
la ejecucién nacional. Sin duda alguna podrian lograrse mejoras en la ejecucion

de los programas concentrando una mayor cantidad de recursos en un menor numero
de esferas prioritarias. La coordinacion, la movilizacion de recursos y el
fortalecimiento de las capacidades nacionales seguian siendo rasgos salientes de

la programacion del PNUD. Ademas, si bien el PNUD deberia permanecer abierto y
flexible en cuanto a la gestion de los fondos provenientes de donantes, deberia
seguir actuando con dinamismo en la obtencién de cofinanciacion y en su papel de
vanguardia para la proposicion de nuevas esferas de intervencién conjunta.

Entre otras ensefianzas de gran importancia para el marco de cooperacidon nacional
figuran la formacion de asociaciones, el incremento del uso de expertos

nacionales y no tradicionales, como los especialistas del programa de

Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU) y los trabajadores sobre el terreno de

los servicios de desarrollo nacional, y una mayor participacion de las mujeres y

las organizaciones no gubernamentales como beneficiarias y ejecutoras de las
actividades apoyadas por el PNUD.

lll. ESTRATEGIA Y ESFERAS TEMATICAS PROPUESTAS

11. El examen de mitad de periodo abrié el camino para el primer marco de
cooperacidn nacional al reiterar la continua pertinencia de las tres esferas
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tematicas, aunque modificando la intervencién en materia de pobreza, que pasé a
referirse a la erradicacion de la pobreza, y agregando una cuarta esfera,

relativa a la buena gestion de los asuntos publicos, como condicion esencial
para la consolidacion de los procesos sociales y econémicos democraticos y
garantia de dichos procesos.

12. La estrategia del PNUD consistente en ubicar a las necesidades
individualizadas dentro de las cuatro esferas de concentracion se fundara en los
principios de desarrollo apoyados por el Gobierno en procura del crecimiento
econdmico y social que lleve al desarrollo humano sostenible. Durante el
periodo del marco de cooperacion nacional, los recursos del PNUD se utilizaran
para promover el sentido de pertenencia nacional mediante programas que
fortalezcan la capacidad aut6ctona de gestion y contribuyan a crear un ambiente
propicio para ampliar la participacion a nivel local. Dicha estrategia

contribuird a fortalecer la capacidad nacional para determinar y administrar
actividades que promuevan el desarrollo humano sostenible y para participar en
ellas. La estrategia promueve tres modalidades de programacion: a) la
formulacién y el desarrollo de politicas en las esferas prioritarias nacionales;

b) la ejecucion de politicas tendientes a fortalecer la capacidad nacional en
materia de desarrollo y de gestién de programas, y c) la aplicacion de proyectos
experimentales que presten apoyo al desarrollo familiar y comunitario, haciendo
particular hincapié en las mujeres, los grupos vulnerables, las victimas de la
guerra y las poblaciones desplazadas. Las realidades actuales en materia de
desarrollo ejercen presién sobre las capacidades nacionales existentes,
especialmente en materia de gestion y operaciones. En los procesos de
reconstruccion nacional y consolidacion de la democratizacién, el Gobierno
desearia contar con el apoyo del PNUD para tareas intersectoriales de
fortalecimiento de las capacidades y transferencia de conocimientos técnicos al
personal nacional en todas sus actividades. Deberia asegurarse a las
contrapartes mozambiquefias que se les impartira la capacitacion técnica
necesaria para garantizar la retencién y elevar al maximo la internalizacion de
los insumos para lograr la sostenibilidad a largo plazo.

13. A fin de lograr una repercusion sostenible, el marco de cooperacion
nacional promueve una amplia participacion del Gobierno, los beneficiarios, los
ejecutores, el sector privado y los donantes, mediante la formacién de
"asociaciones inteligentes" que aboguen por una saludable combinacién de
intereses entre los beneficiarios y los donantes que participan en la

elaboracion, la ejecucion y la gestién de las actividades de los programas, y en
definitiva en el logro de sus metas. Como la coordinacién a todos los niveles
es capital para lograr la sostenibilidad, la estrategia promovera también la
formacion de "asociaciones inteligentes" entre los interesados nacionales, los
donantes y los organismos del sistema de las Naciones Unidas, incluidas las
instituciones de Bretton Woods. Dentro de cada una de las esferas de
concentracién, el PNUD apoyara las iniciativas encaminadas a la creacion de
capacidades nacionales que contribuyan a lograr el desarrollo humano sostenible.

14. Dentro de las cuatro esferas de concentracion del marco de cooperacion

nacional (erradicacién de la pobreza; buena gestion de los asuntos publicos;

ordenamiento del medio ambiente y los recursos naturales, y gestibn economica y
financiera), se han sefialado seis subprogramas para la cooperacion del PNUD.

Dichos subprogramas, que se describen infra en relacion con las correspondientes
esferas de concentracion, son los siguientes: a) mejoramiento de los medios de
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subsistencia sostenibles; b) inversiones en capital humano; c) fortalecimiento

de las instituciones de gobierno, la descentralizacion y las organizaciones de

la sociedad civil; d) ordenamiento del medio ambiente y los recursos hidricos;

e) seguridad alimentaria sostenible, y f) fortalecimiento de la capacidad de

gestiébn econdmica.

A. Erradicacion de la pobreza
15. Mejoramiento de los medios de subsistencia sostenibles . La agricultura

sigue siendo el sector que mejor responde a la necesidad de desarrollar
actividades econdmicas productivas, especialmente en las zonas rurales. Es el
mas promisorio en cuanto a la posibilidad de brindar empleos y actividades
generadoras de ingresos para las poblaciones vulnerables, especialmente las
poblaciones desplazadas por la guerra y los refugiados que regresan. Uno de los
mayores obstaculos para el desarrollo rural ha sido la falta de acceso a los
mercados. La reactivacién de las redes comerciales rurales y la aceleracion de
la rehabilitaciéon de los caminos rurales, especialmente los caminos terciarios,
utilizando proyectos con gran densidad de mano de obra, son estrategias que
merecen ser prioritarias en la lucha contra la pobreza. Por consiguiente, el
PNUD continuara prestando apoyo al Programa nacional de caminos secundarios, que
tiene como metas aproximadamente 2.263 kildbmetros de rehabilitacion y
mantenimiento de caminos y capacidad de gestion para una red de caminos
terciarios de hasta 13.870 kilémetros. Asimismo prestara apoyo para los
esfuerzos de movilizacion de recursos y planes de microcrédito en comunidades
rurales seleccionadas, particularmente en la provincia de Mapula y Tete. El
desarrollo agricola también brinda oportunidades para la industrializacion

mediante vinculos hacia arriba y hacia abajo. Ese proceso sélo puede cobrar
impulso si existe una capacidad empresarial nacional eficiente y dinamica. Como
el empresariado local estd aun en formacion, y consiguientemente tiene
capacidades limitadas, el Gobierno, el PNUD y los asociados internacionales de
Mozambique ayudaran a formar empresas de escala pequefia y mediana, en particular
en las provincias centrales y septentrionales.

16. Inversiones en capital humano . El Gobierno ha hecho inversiones en capital
humano, mediante el mejoramiento de los servicios de salud y educacién y los
servicios sociales, que son elementos esenciales de su estrategia de

erradicacion de la pobreza. EI Gobierno se esta esforzando por incrementar
progresivamente la cobertura de la red educacional, y al mismo tiempo por

mejorar la calidad de la educacién que se imparte. Ello entrafia la

rehabilitacion de las infraestructuras destruidas y simultdneamente la

capacitacion de maestros y el incremento de los ingresos para sufragar los

gastos corrientes. Esas iniciativas figuran en el Plan estratégico de educacion

gue esta preparando el Gobierno como respuesta directa a la Conferencia Mundial
sobre Educacion para Todos, para cuya formulacién ha estado prestando apoyo el
PNUD, junto con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Banco Mundial, el Organismo Sueco de
Desarrollo Internacional y otros donantes, a fin de asegurar la educacién basica
para todos para el comienzo del milenio préximo. Las metas nacionales para este
programa consisten en un incremento del 86% de la tasa de matricula para el afio
2002. A fin de operacionalizar el plan de educacion, el Gobierno se basara en
asociaciones inteligentes con la comunidad internacional, incluido el PNUD, que
continuara prestando apoyo a la capacitacibn de maestros de ensefianza primaria
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en todo el pais a fin de incrementar la oferta de maestros y mejorar la calidad
de la ensefianza.

17. El Gobierno ha mantenido su objetivo de asegurar el acceso a los servicios
de salud, y dentro del sector de la salud se han orientado los recursos hacia la
ampliacion de los servicios preventivos, el desarrollo de las infraestructuras
sanitarias y el mejoramiento de la atencion de la salud en general. Actualmente
el pais esta tratando de rehabilitar su red sanitaria mediante el

fortalecimiento de las capacidades y el incremento de los recursos de salud
publica para sufragar los gastos corrientes. El PNUD prestard asistencia para
elaborar programas de mejoramiento de la prestacion de los servicios locales de
salud, especialmente en la region septentrional. Tratando de resolver el grave
problema del desempleo entre los jévenes desfavorecidos, el Ministerio de Accion
Social ha elaborado el Plan de accion nacional para la juventud. EI PNUD, el
FNUAP y otros organismos asociados trabajardn conjuntamente para ayudar a
formular un programa de accion social encaminado a apoyar la formacion
profesional, el acceso a la educacién y la creacibn de empleos para los jévenes,
asi como para otros grupos vulnerables.

18. Temas intersectoriales . En Mozambique, las mujeres constituyen el 51.5% de
la poblacion y el 52% de la fuerza de trabajo adulta. EI Gobierno es signatario
de la Plataforma de Accion de Beijing y elaborar4 una estrategia nacional en
materia de género. La asistencia internacional para la formulacion de dicha
estrategia se traducira en normas legislativas acordes con las recomendaciones

de Beijing. ElI PNUD prestara apoyo al Gobierno para operacionalizar las

iniciativas nacionales en materia de género y trabajara en asociacion con el
Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), y
posiblemente con otros organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas, en un proyecto piloto conjunto integrado desde el punto de vista del
género en Zambezia. El VIH/SIDA plantea una amenaza para la erradicacion de la
pobreza en Mozambique. Si bien la cantidad de personas infectadas no es tan
elevada como en algunos paises vecinos, el Gobierno estima urgente abordar
agresivamente la situacion, especialmente en las regiones fronterizas y en los
corredores internacionales de transporte. Por conducto del Programa nacional de
lucha contra el SIDA, el Gobierno ha elaborado una estrategia sexenal que
promueve la informacién, la educacion y la comunicacibn como importantes
instrumentos para prevenir la difusion de esta enfermedad.

19. Por dultimo, las inversiones en capital humano y el mejoramiento de los
medios de subsistencia sostenibles sélo podran progresar si se garantiza la
libertad de circulacibn. Debido a la gran cantidad de minas terrestres en
Mozambique, frecuentemente la circulacion esta limitada en las zonas rurales. A
fin de liberar a las poblaciones rurales de la amenaza de las minas terrestres y
de la consiguiente limitacion al uso de la tierra, el Gobierno y sus asociados
deben formular estrategias y politicas nacionales relativas a las minas

terrestres. El PNUD seguira prestando apoyo para el Programa acelerado de
remocion de minas, una respuesta rapida e importante a este problema, con el fin
de liberar a las poblaciones aldn afectadas por las minas terrestres.
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B. Buena gestion de los asuntos publicos

20. Fortalecimiento de las instituciones de gobierno, la descentralizaciéon y

las organizaciones de la sociedad civil . Al lograrse la estabilidad politica
luego de la firma del Acuerdo de Paz en 1992, se abrieron para Mozambique una
infinidad de posibilidades de desarrollo. Es preciso fortalecer y ayudar a las
recién creadas instituciones democraticas para que funcionen eficazmente.
Actualmente, el sistema judicial se caracteriza por la escasez de personal
capacitado, una distribucion desigual de la pequefia cantidad de jueces, la falta

de infraestructura judicial y una legislacion en gran medida anticuada. El
Parlamento, establecido en 1994, aln es joven, como lo son los conceptos de una
sociedad civil organizada y la practica de la libertad de prensa. Si bien el

sector publico es pequefio, sigue estando centralizado y tiene problemas de
ineficiencia. La consolidacion de las practicas democraticas comprende la
descentralizacion del poder, la participacion comunitaria y la transparencia en

la gestion del sector publico. Por consiguiente, es esencial prestar apoyo al
sistema judicial, la fuerza policial nacional, la descentralizacién, la reforma

del sector publico, el fortalecimiento de las capacidades de los organismos

locales responsables de las elecciones, los organismos de comunicacion masiva y
las organizaciones de la sociedad civil. ElI PNUD continuara sus esfuerzos en
esta esferas, suministrando servicios de capacitacion en el Poder Judicial, la
Policia Nacional y el Parlamento; prestando apoyo al proceso electoral local;
brindando asistencia a las organizaciones no gubernamentales, y colaborando con
el mantenimiento de una prensa libre.

C. Ordenamiento del medio ambiente y los recursos naturales

21. Ordenamiento del medio ambiente y los recursos hidricos . El vasto
movimiento de poblaciones rurales ha determinado la intensificacion del uso y el
abuso de los recursos naturales, creando asi un riesgo potencial para el medio
ambiente. El Programa nacional de ordenamiento ambiental del Gobierno,
elaborado con la asistencia del PNUD, es un importante instrumento para
racionalizar la utilizacion de los recursos naturales y al mismo tiempo prevenir

los desequilibrios ambientales. EI Programa esta complementado por el Programa
nacional del agua y el Programa de saneamiento econémico, que se esta aplicando
en todas las provincias. El éxito de estos programas depende de la capacidad
institucional para formular la politica ambiental, asi como de la gestidn

comunitaria del medio ambiente y los recursos naturales. Dichas actividades
necesitan el apoyo de la comunidad internacional y requieren que el PNUD siga
cumpliendo su funcién en materia de formulacién de politicas y elaboracién de
estrategias de ejecucion.

22. Seguridad alimentaria sostenible . El Plan nacional de desarrollo de la
agricultura, las reformas institucionales en el Ministerio de Agricultura y

Pesca y el papel del gobierno local configuran en conjunto el apoyo

institucional necesario para lograr la seguridad alimentaria sostenible mediante

el mejoramiento de la agricultura. ElI PNUD, que estuvo en la vanguardia de la
formulacién de este programa, en colaboracion con la Organizacién de las

Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Banco Mundial y
otros donantes bilaterales, trabajard junto con la FAO y el PMA para continuar
prestando asistencia al Plan, a fin de asegurar el desarrollo y la aplicacion de

sus politicas.
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D. Gestién econdmica y financiera
23. Fortalecimiento de la capacidad de gestibn econdmica . Mozambique se

encuentra en un proceso multidimensional de transicion, cuyo éxito depende
totalmente de la capacidad del Gobierno para administrar el proceso. En 1987,
con la introduccion del Programa de rehabilitacion econdmica, se inici6 uno de
los esfuerzos mas complejos de transicion, encaminado a transformar la economia
centralizada y pasar a una economia basada en el mercado. En 1992, al terminar
la guerra, el sistema de partido Unico se transform6é en una democracia
pluralista, se descentralizé el sistema de gestion del sector publico y el pais
pas6 de su modalidad de emergencia a una fase de desarrollo. Esas cambios
exigen que las instituciones se vuelvan técnicamente competentes y compatibles
con las modalidades de la transicion. En 1996, con el objetivo de asegurar la
aplicacion de las vastas y complejas reformas economicas, financieras y de la
administracion publica, el Gobierno, con la asistencia del PNUD, inici6 el
Programa nacional de fortalecimiento de la capacidad de gestiobn econdémica. Las
esferas de actividad se han concentrado en la formulacion de la politica
econdmica, incluida la politica monetaria, la gestién financiera del sector

publico, la reforma de la administracion publica y el establecimiento de un
sistema nacional de estadisticas. ElI PNUD seguirad trabajando en estas esferas
para apoyar el objetivo del Gobierno de fortalecer la elaboracién y la

aplicacion del Programa Nacional y la reforma de la administracion publica, asi
como para apoyar los esfuerzos nacionales por catalizar el desarrollo del sector
privado, haciendo especial hincapié en la agroindustria.

IV. MODALIDADES DE GESTION

Ejecucion y realizacion

24. Como la meta global del marco de cooperaciéon nacional consiste en
fortalecer la capacidad nacional para el desarrollo humano sostenible, durante

el periodo de programacién debera mantenerse la ejecucién nacional en el nivel
actual del 60%, sobre la base de los principios de sentido de pertenencia
nacional, sostenibilidad y mejoramiento de la coordinacién. Las ensefanzas
obtenidas en el cuarto programa para el pais seran tenidas en cuenta en la
ejecucion y la realizacion del programa. Ademds, se recurrira a especialistas
de los VNU, a la cooperacion técnica entre paises en desarrollo, al Servicio
Internacional de las Naciones Unidas de Asesoramiento a Corto Plaz oy alas
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, y se recurrira
al sector privado para operacionalizar los enfoques participativos y optimizar

la utilizacion de los recursos. Los organismos de ejecucidn brindaran
orientacién técnica, movilizacion de recursos, servicios administrativos y otros
insumos necesarios para lograr una exitosa realizacion.

Vigilancia y evaluacién

25. Habida cuenta de la rpida transformacién que esta teniendo lugar en
Mozambique, es sumamente necesario garantizar y mejorar la vigilancia y la
evaluacion periédicas. En cada afio del periodo 1998-2001 se realizard un
seminario para evaluar los programas apoyados por el PNUD en una de las cuatro
esferas de concentracion del marco de cooperacion nacional. En el seminario del
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primer afio se evaluara la erradicacion de la pobreza; en el del segundo, que se
llevard a cabo antes del examen de mitad de periodo, se evaluarad la gestion
econémica; en el del tercero, el ordenamiento del medio ambiente y los recursos
naturales, y en el del cuarto, la buena gestion de los asuntos publicos.

Ademas, se haran examenes anuales resumidos de los progresos logrados en la
realizacion de cada programa. En los seminarios anuales no sélo se evaluaran
los adelantos logrados en cada esfera programatica y la repercusion global de la
asistencia del PNUD, sino que ademas se verificara que las esferas prioritarias
consignadas en cada uno de los componentes de la programacién sigan siendo
pertinentes para el desarrollo nacional. La oficina del PNUD en el pais
asegurara la oportuna elaboracion de los informes siguientes: informe de
evaluacion de la respectiva esfera programatica luego de cada seminario anual;
informe resumido anual sobre cada esfera programatica; informe sobre el examen
de mitad de periodo del marco de cooperacién nacional, e informe final sobre el
marco de cooperacion nacional. ElI Gobierno y el PNUD, en colaboracién con otros
asociados para el desarrollo interesados, elaboraran también resimenes
informativos sectoriales, para medir la contribucién del PNUD al fortalecimiento

de las capacidades nacionales y evaluar su repercusion en el contexto del marco
de cooperacion nacional.

Asignacion de los recursos del PNUD y movilizacion de recursos

26. ElI PNUD desempefiara un papel positivo en la movilizacion de recursos para
los programas multisectoriales del marco de cooperacion nacional, asi como en la
coordinacién de los recursos para las intervenciones que soliciten otros

asociados para el desarrollo y organismos de financiacién. EI PNUD canalizara
sus propios recursos dentro de las cuatro esferas de coordinacion; apoyara los
esfuerzos del Gobierno en la coordinacion y la gestion de la cooperacion técnica
en los niveles central y sectorial; incrementara la cantidad de actividades que
pueden beneficiarse de las contribuciones mediante fondos fiduciarios y
participacion en la financiacion de los gastos, y alentard y apoyara las
estrategias de movilizacion de recursos relativas a las etapas iniciales de
formulacién de politicas de desarrollo. Habida cuenta del surgimiento de
iniciativas regionales de desarrollo, asi como de las actividades emprendidas

por la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC), el PNUD
explorard las nuevas oportunidades que podria aprovechar Mozambique dentro de
los programas, la planificacién y los recursos regionales. Por ejemplo, hay
negociaciones para la participacion del pais en la Conferencia de Mesa Redonda
de la SADC sobre el Agua, prevista para octubre de 1998.

27. Las asignaciones de recursos responden a la estrategia del marco de
cooperacion naciona | y a las prioridades del Gobierno de promover el desarrollo
humano sostenible mediante la asistencia del PNUD y sus asociados para el
desarrollo. El objetivo de movilizacion de recursos para la realizacion del

primer marco de cooperaciéon nacional asciende a 25.200.000 délares en recursos
basicos (deducido el objetivo de la consignacion con cargo a recursos basicos
(partida 1.1.2), que se estima en 14 millones de dodlares), mas 94.963.000 de
recursos no basicos, que comprenden, entre otras cosas, las contribuciones
previstas en forma de fondos fiduciarios y participacion en la financiacién de

los gastos, asi como los fondos provenientes del Fondo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC), para los programas principales.
Dichos recursos no bésicos se canalizaran hacia las actividades en las esferas
de la agricultura, el desarrollo comunitario, el medio ambiente, la salud, los
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medios de comunicacion independientes, la remocién de minas, el sistema
judicial, la policia y los caminos terciarios. Algunas de esas iniciativas
comenzaron durante el cuarto programa para el pais y se consolidaran dentro de
las cuatro esferas de concentracion para lograr una mayor repercusion. ElI PNUD
ya ha recibido una considerable cantidad de contribuciones para fondos

fiduciarios destinados al desarrollo social sostenible y la paz.
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OBJETIVOS DE MOVILIZACION DE RECURSOS PARA MOZAMBIQUE (1998-2001)

(En miles de ddlares EE.UU.)

Fuente \ Importe \ Observaciones
RECURSOS BASICOS DEL PNUD
Saldo transferido de la CIP
(estimado) (3 375)
Objetivo de la consignacion 21 086 Recursos asignados al pais

con cargo a recursos basicos
(partida 1.1.1)

de manera inmediata.

Objetivo de la consignacion
con cargo a recursos basicos

De 0 a 66,7%
de la partida

Estos porcentajes se
proporcionan Unicamente para

(partida 1.1.2) 111 los fines de la
planificacién inicial. La
consignacién efectiva
dependera de la
disponibilidad de programas
de calidad. Todo aumento del
porcentaje estara sujeto
también a la disponibilidad
de recursos.

Objetivo de la consignacion 5 693

con cargo a recursos basicos

(partida 1.1.3)

Apoyo para la elaboracién de 1 796

politicas y programas y para

servicios técnicos

Total parcial 25 200 a/

RECURSOS NO BASICOS DEL PNUD

Participacion del Gobierno en -

la financiacion de los gastos

Fondos para desarrollo 200

sostenible

Capacidad 21

Participacion de terceros en 60 363

la financiacion de los gastos

Fondos fiduciarios y de otra 34 400

indole

de los cuales:

Fondos fiduciarios 24 500

FNUDC 9 900
Total parcial 94 963
Total general 120 163 a/

al/l No comprende la partida 1.1.2, que se asigna a nivel regional para su

ulterior aplicacion en los paises.

Abreviaturas

Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion.

. CIP = cifra indicativa de planificacion; FNUDC:

Fondo de las




