NACIONES

UNIDAS DP
7R\ Junta Ejecutiva
g@y del Programa de las giétlxriERAL
S22 Naciones Unidas para
el Desarrollo y del gPéCCF/QKI/t ‘e 107
HP4 € noviempre ae
Fondo de Poblacion de ESPAROL
las Naciones Unidas ORIGINAL: INGLES

Primer periodo ordinario de sesiones de 1998
Nueva York, 19 a 26 de enero de 1998
Tema 5 del programa provisional

PNUD
PNUD: MARCOS DE COOPERACION NACIONAL Y ASUNTOS CONEXOS
PRIMER MARCO DE COOPERACION NACIONAL PARA LAS ISLAS COOK (1998-2002)
INDICE
Pérrafos Péagina
INTRODUCCION . . . . . . . . . . . 1 -3 2
I SITUACION DEL DESARROLLO DEL PAIS DESDE LA
PERSPECTIVA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE . . . . . 4 - 7 2
Il. RESULTADOS DE LA COOPERACION Y
EXPERIENCIA ADQUIRIDA MEDIANTE ELLA . . ... .. 8 - 14 5
M. ESTRATEGIA Y ESFERAS TEMATICAS PROPUESTAS. . ... 15 - 20 7
V. MODALIDADES DE GESTION . . . .. ... ...... 21 - 24 9
Anexo: Cuadro de objetivos de movilizacién de recursos
para las Islas Cook (1998-2002) . . .. . ... ... ... 11

97-30525 (S) l...



DP/CCF/CKI/1
Espafiol
Pagina 2

INTRODUCCION

1. El primer marco de cooperacion nacional para las Islas Cook abarca el
periodo 1998-2002. En él se tom6 en cuenta la nota de orientacién del PNUD,
gue, a su vez, se basaba en las consultas celebradas en agosto de 1997 con el
Gobierno de las Islas Cook, asi como con representantes de las organizaciones de
la sociedad civil, el sector privado y los donantes. Asimismo se tuvo en cuenta
el examen de mitad de periodo del tercer programa para el pais, que abarco el
periodo 1992-1996.

2. Habida cuenta de su preocupacién por la grave crisis economica y financiera
por la que estad atravesando el pais, el Gobierno no pudo tomar decisiones firmes
sobre sus prioridades para el apoyo del PNUD antes de terminar, en julio de
1997, la elaboraciébn de su presupuesto para el ejercicio 1997/1998. En el curso
del afio se advirti6 que el proceso de formulacion del marco de cooperacion
nacional no podria concluir a tiempo para presentar el documento a la Junta en
su tercer periodo ordinario de sesiones de 1997. En tales circunstancias, el
Administrador entendié necesario prorrogar el periodo del tercer programa para

el pais de modo de abarcar al afio 1997. EI Administrador desea sefialar este
hecho a la atencién de la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones en curso.

3. Consiguientemente, durante 1997 la oficina del PNUD en el pais trabajé
conjuntamente con el Gobierno a fin de: a) definir mejor las esferas

prioritarias para el primer marco de cooperacion nacional; b) brindar
asesoramiento sobre las formas de promover los planes de accién elaborados en
diversas conferencias y cumbres mundiales patrocinadas por las Naciones Unidas;
c) ayudar a movilizar recursos de otros donantes, y d) avanzar en la formulacion
de programas para el primer marco de cooperacién nacional.

I SITUACION DEL DESARROLLO DEL PAIS DESDE LA
PERSPECTIVA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Situaciéon en materia de desarrollo humano

4, Las Islas Cook, cuyo producto interno bruto per capita era de 5.720 délares
en 1996, también tenia en 1994 el indice de desarrollo humano mas elevado de
todos los Estados insulares del Pacifico independientes o autbnomos. Esos

logros se explicaban por una serie de factores, entre ellos, un elevado nivel de
inversiones en infraestructura y servicios sociales, en gran parte sufragados
mediante asistencia y préstamos externos. En el decenio de 1980 y los primeros
afios del decenio de 1990, la economia se expandidé a una tasa constante del 6%
anual, impulsada principalmente por un elevado nivel de rendimiento de la

industria turistica, en la que se generaron importantes ingresos. Pero la mayor
contribucién al elevado nivel de vida de que gozaba la poblacién de las Islas
Cook en el decenio pasado provenia del empleo en el sector gubernamental, que
absorbia el 59% de la fuerza de trabajo en 1993, y de las actividades econdémicas
relacionadas con el gobierno, también sufragadas mediante asistencia y

préstamos. Sin embargo, a partir de 1990 el rendimiento econdmico global se ha
caracterizado por las fluctuaciones del crecimiento, las presiones sobre el
presupuesto gubernamental y una grave acumulacién de endeudamiento externo. La
recesion de los dos Ultimos afios puso de relieve la vulnerabilidad del pais a

las conmociones externas, asi como los desequilibrios estructurales de la
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economia, y el nivel actual de la deuda y el déficit fiscal refleja las

deficiencias anteriores en materia de finanzas puablicas y gestion econémica. A
comienzos de 1996, la deuda gubernamental total habia llegado a 63 millones de
dolares de Nueva Zelandia.

5. En respuesta a la crisis, el Gobierno, en consulta con sus principales
asociados para el desarrollo, el Gobierno de Nueva Zelandia y el Banco Asiatico
de Desarrollo (BAsD), con el apoyo del PNUD y el Gobierno de Australia, formulé
su Programa de reformas, que esta centrado en los principios de la buena gestion
de los asuntos publicos. Luego de la aprobacién por el Gabinete, el Gobierno de
las Islas Cook presenté oficialmente su Programa de reformas a sus asociados
para el desarrollo en una reunién del grupo consultivo, celebrada en junio de
1996 en Fiji. A continuacion se resefia la estrategia de cinco puntos contenida
en el Programa de reformas:

a) Reforma _del sector publico . A partir de junio de 1996, el Gobierno ha
realizado importantes cambios en la organizacion y en el tamafio del sector
publico. La cantidad de departamentos gubernamentales se ha reducido de 52 a
22, y la cantidad de empleados de la administracion publica se ha reducido de
2.905 a 1.461. Han comenzado a realizarse cursos adecuados de gestién del
sector publico, adaptados a las diversas necesidades de los funcionarios
publicos, mediante formaciéon en el pais y becas en instituciones de Nueva
Zelandia y Australia, o en otras instituciones de la region del Pacifico. Es
necesario fortalecer la capacidad del sector publico para generar productos y
modernizar los arreglos institucionales correspondientes, en consonancia con las
normas legislativas recién sancionadas, cuyo objetivo es incrementar la
eficiencia de la administracién publica. Entre tanto, para amortiguar la
severidad de los recortes, el Gobierno de Nueva Zelandia y el BAsD, mediante un
proyecto de transicion, han prestado asistencia para pasar al sector privado a
los trabajadores desplazados del sector publico, con medidas tales como el
suministro de fondos de transicion, los talleres de capacitacion, el
asesoramiento y el acceso al crédito. Sin embargo, hasta la fecha se han
logrado escasos progresos en lo tocante a la racionalizacién de los gastos del
gobierno central en relacion con la administracion de las islas exteriores, aun
cuando recientemente se sanciond una Ley de gobierno local, que permite la
transmision de funciones administrativas y financieras a los Consejos Insulares.
Habida cuenta de las desigualdades entre el nivel de vida de la capital,
Rarotonga, y el de las islas exteriores, este esfuerzo exigird que se fortalezca
la capacidad y se incrementen las posibilidades de generacidon de ingresos de los
gobiernos locales. Deberia sefialarse que en el Programa de reformas del
Gobierno se incorporaron las principales recomendaciones de un proyecto de
reforma del sector publico financiado por el PNUD;

b) Gestion financiera y econdémica . A partir de junio de 1996, el
Gobierno, luego de negociaciones con sus principales acreedores, lanzé un plan
de accidon encaminado a reducir y reprogramar su deuda. Asimismo se estan
implantando medidas fiscales apropiadas. Los gastos gubernamentales se han
reducido, pasando de un presupuesto deficitario de 69 millones de délares de
Nueva Zelandia en el ejercicio 1995/1996 a un presupuesto equilibrado de 43
millones de ddélares de Nueva Zelandia en el ejercicio 1996/1997, y se proyecta
un presupuesto equilibrado de 43 millones de ddlares de Nueva Zelandia para el
bienio proximo. Se han sancionado normas legislativas tendientes a mejorar la
responsabilidad financiera, la gestién de la deuda y la rendicion de cuentas;
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C) Desarrollo del sector privado . Anteriormente, el
sobredimensionamiento del sector publico apuntalado por el crecimiento de la
deuda y el apoyo presupuestario externo tendia a limitar el crecimiento del
sector privado, y, en particular, la expansién de la base productiva de la
economia. La estrategia de la reforma comprende medidas encaminadas a mejorar
el acceso a las tierras y al capital, la enajenacibn de empresas de propiedad
estatal y el mejoramiento del ambiente de politicas y reglamentaciones para los
inversionistas extranjeros y locales;

d) Desarrollo _de los sectores productivos . Las Islas Cook tienen un gran
potencial en tres sectores: turismo, agricultura y recursos marinos. La
estrategia de la reforma procura determinar y eliminar las limitaciones criticas
para la expansion de las actividades del sector privado en dichas esferas.
Entre las medidas que se estan aplicando figuran la mejora de las préacticas de
comercializacién, la promocion de las inversiones, el suministro de una
infraestructura basica, el mejoramiento del acceso al crédito y la remocion de
las politicas que distorsionan los precios. En la estrategia también se
reconocié que las islas exteriores pueden hacer una contribucién significativa a
la recuperacion econdmica. Los Grupos Meridional y Septentrional pueden generar
ingresos mucho mayores, en la medida en que se mantenga la infraestructura
basica. En consonancia con la nueva Ley de gobierno local, el desarrollo de las
islas exteriores entrafiara una mayor participacién y un papel mas importante en
la adopcion de decisiones para los miembros de la comunidad.

e) Cuestiones de equidad y sostenibilidad . Habida cuenta de su
importante repercusion en la economia, el Programa de reformas se esta4 aplicando
con el mayor grado posible de consulta con la comunidad, asegurando la
proteccion y la potenciaciéon de los grupos mas vulnerables y desfavorecidos.

Entre dichos grupos figuran no sélo los funcionarios desplazados, sino también
los residentes de las islas exteriores. Asimismo se estd haciendo todo lo

posible por asegurarse de que se proteja razonablemente a los recursos naturales
y el patrimonio cultural del pais.

6. Si bien el indice de pobreza no es muy elevado en las Islas Cook, la
reducciéon del tamafio del sector publico ha generado cierto grado de
vulnerabilidad y desigualdad que no se conocia anteriormente, como consecuencia
de la disminucién de la cantidad de empleos remunerados en el gobierno y en el
sector privado y de la falta de versatilidad en materia de destrezas laborales.
Numerosas familias han pasado dificultades, y hay una presion cada vez mayor
sobre el sector de subsistencia, que ha sido descuidado durante afios. Debido a
la libertad de ingreso en Nueva Zelandia y Australia, la emigracion sigue siendo
una opcién atractiva para numerosos nacionales de las Islas Cook. Se espera que
la encuesta de ingresos y gastos de los hogares suministre indicadores del grado
de la vulnerabilidad y las desigualdades que estan surgiendo para las mujeres,
los hombres y los nifos.

7. Si bien las mujeres estan bien integradas en todos los aspectos de la
sociedad de las Islas Cook, el Gobierno esta determinado a asegurar que se
integren en las actividades econdmicas, asi como en los programas de reforma,
asegurando la igualdad de acceso a las oportunidades sociales y econdmicas de
adelanto. Los grupos de mujeres son activos en Rarotonga y en todas las islas
exteriores. Segun una encuesta del BAsD, hay menos mujeres que hombres en el
sector estructurado, en el que las mujeres representan el 37%. En el sector
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publico, el salario medio de las mujeres era en realidad levemente superior al
de los hombres. Las mujeres también eran la fuerza impulsora del sector de
subsistencia (en el que superaban a los hombres en una proporciéon de cinco a
uno), manteniendo la horticultura doméstica, cuidando el ganado y dedicandose a
la pesca de subsistencia. La préxima encuesta de ingresos y gastos de los
hogares, financiada por el PNUD, permitira apreciar la contribucion de las
mujeres a las actividades econdémicas de los sectores estructurado y no
estructurado, midiendo, entre otras cosas, los cambios de la estructura

familiar, la actividad laboral y las pautas de consumo. Con los auspicios de la
asistencia para el desarrollo suministrada por el Gobierno de Nueva Zelandia, en
la Division de la Mujer del Departamento de Asuntos Internos se estan llevando a
cabo actividades de fomento de las capacidades para establecer mecanismos de
promocién del adelanto de la mujer.

ll. RESULTADOS DE LA COOPERACION Y EXPERIENCIA
ADQUIRIDA MEDIANTE ELLA

Panorama general de la asistencia externa

8. En general, la asistencia oficial para el desarrollo, proveniente

principalmente del Gobierno de Nueva Zelandia, ha contribuido en gran medida al
logro de las metas y objetivos del Gobierno y el pueblo de las Islas Cook, en
particular en la esfera del desarrollo humano. La preferencia del Gobierno y

los donantes por canalizar la ayuda hacia los servicios sociales durante los 10
tltimos afios ha sido particularmente favorable para los fines del desarrollo
humano sostenible. Al mismo tiempo, se ha permitido el desarrollo de un sesgo
en favor del consumo, al extremo de que ha sido muy escasa la proporcion de la
asistencia destinada a apoyar las inversiones y la produccion.

Consiguientemente, en los ultimos afios las actividades econdmicas y los niveles
de vida se han tornado cada vez mas dependientes de las bases insostenibles de
la deuda y el gasto publico.

9. Desde la perspectiva del desarrollo humano sostenible, el mayor desafio
actual radica en asegurar que se detenga la inevitable caida del nivel de vida
antes de que desencadene la emigracion y una mayor fuga de capitales, al
perderse la confianza de la gente y los inversionistas. Ahora el Gobierno
reconoce que es fundamental reorientar el papel de la asistencia de modo de
crear una plataforma sobre la cual se pueda construir una forma mas sostenible
de desarrollo econémico y humano. Al carecer de la asistencia como medio de
brindar otras opciones en materia de empleo y medios de subsistencia, el
Gobierno teme que la gente pierda las esperanzas y emigre a Nueva Zelandia.

El papel y la contribucién del PNUD

10. El tercer programa para las Islas Cook, que abarcd el periodo 1992-1996,
estuvo centrado en tres esferas principales de cooperacion, a saber:

a) desarrollo del turismo; b) desarrollo de las islas exteriores, y c¢) reforma

del sector publico. La asistencia para el desarrollo del turismo consistid en
asesores y equipo de capacitacion para el Centro de Capacitacion en materia de
Hospitalidad y Turismo. La asistencia prestada a las islas exteriores estuvo
centrada en el mejoramiento y el perfeccionamiento del suministro de energia
eléctrica, asi como en la capacitaciéon relacionada con el turismo. En la esfera
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de la reforma del sector publico, el PNUD prestd asistencia en las etapas
iniciales de la reestructuracién de los departamentos gubernamentales de
planificacién, finanzas y economia, proceso que continla actualmente con
asistencia del BAsD y el Gobierno de Nueva Zelandia dentro del Programa de
reformas. Asimismo se presté apoyo en dos esferas ajenas al programa principal
para el pais, mediante el proyecto de prevencion y mitigacion de incendios,
financiado con cargo a los Recursos Especiales del Programa, y el proyecto de
desarrollo de los recursos humanos, un proyecto general que comprende asistencia
de los Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU) a diversos departamentos
gubernamentales. Las Islas Cook también se han beneficiado de programas y
proyectos regionales del PNUD en esferas tales como la gestion de las
actividades en caso de desastre, la reforma del sector publico, la conservacion
de la diversidad biolégica, el ordenamiento ambiental, la agricultura y las
pesquerias. La combinacién de programas, proyectos y otras formas de apoyo
representaba una respuesta adecuada para las prioridades de desarrollo de las
Islas Cook. Ademas, los proyectos apoyados por el PNUD siguen estando
estrechamente vinculados a las prioridades nacionales y estan muy arraigados en
dichas prioridades.

11. En el examen de mitad de periodo del tercer programa para el pais, llevado

a cabo en 1995, se convino en que el leve cambio de las politicas del gobierno
hacia el desarrollo de las islas exteriores, la reforma del sector publico y el
desarrollo de los recursos humanos reafirmaba la pertinencia de la esfera de
concentraciéon del PNUD. Como resultado del examen, empero, se convino en que el
apoyo del PNUD debia centrarse mas precisamente en la creacion de empleos,
mediante el proyecto de capacitacién para el sector del turismo, y en la

asistencia a los grupos desfavorecidos de habitantes de las islas exteriores,

mediante el proyecto de desarrollo de las islas exteriores. Los participantes

en el examen reafirmaron también su apoyo a la reforma del sector publico.

12. En el examen también se convino en que la falta de un eficaz sistema de
contraparte seguia siendo un problema y constituia una de las causas de la falta
de progresos en la esfera del fortalecimiento de las capacidades. Esa
observacién se aplicaba en particular a la escasa probabilidad de que

funcionarios capacitados de las Islas Cook fuesen nombrados en un futuro cercano
para asumir las funciones de los especialistas de los VNU, que invariablemente
terminaban colmando las brechas existentes en los ministerios ejecutivos.

Habida cuenta de este problema de larga data, se decidié que el disefio de los
proyectos fuese mas realista y que solo se utilizasen los recursos del PNUD en
apoyo de programas gubernamentales de alta prioridad y cuando pudiese asegurarse
la eficacia para el fortalecimiento de capacidades y la sostenibilidad.
Consiguientemente, se decidié que para fines de 1996 se eliminara el suministro
de especialistas de los VNU para "colmar brechas" en puestos ejecutivos, y que
los puestos de los VNU en el proyecto de desarrollo de los recursos humanos no
se prorrogaran al término del periodo contractual en curso. ElI Gobierno tiene
plena conciencia del problema y se ha comprometido a suministrar contrapartes
apropiadas para el nuevo programa.

13. Asimismo, los participantes en el examen de mitad de periodo convinieron en
gue la experiencia anterior en materia de ejecucién nacional habia sido
contradictoria. Si bien la gestion y la adopcion de decisiones por parte del
Gobierno no habian planteado problemas, si los habia habido en lo tocante a la
presentacion de informes. Se sefial6 que no siempre se habia definido claramente
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el grado de responsabilidad que incumbia al agente de ejecucion y que el
personal gubernamental no habia recibido capacitacién alguna para las tareas
correspondientes. Por consiguiente, se convino en que se necesitaban medidas de
capacitacién y de otra indole para fortalecer la capacidad gubernamental en
materia de ejecucion nacional. Posteriormente, para fortalecer la capacidad
gubernamental, se prestdé asistencia con arreglo al proyecto regional de apoyo
logistico a los programas y se adscribié a algunos funcionarios gubernamentales

a la oficina del PNUD en Apia.

14. Desde la perspectiva del desarrollo humano sostenible, la necesidad de
centrar la atencion en la creacion de empleos se agudiz6 mucho hacia el final
del tercer programa para el pais, a causa de las supresiones de empleos en el
sector publico. De no encontrarse otras formas de empleo o medios de
subsistencia para los funcionarios publicos despedidos, es probable que se
reduzca el nivel de vida y se incremente la emigracion.

lll. ESTRATEGIA Y ESFERAS TEMATICAS PROPUESTAS

15. En el contexto del enfoque programatico, el Programa de reformas adoptado
por el Gobierno brinda un marco coherente para las intervenciones
gubernamentales y de los donantes. En consonancia con los recursos disponibles,
el Gobierno de las Islas Cook designé al BAsD y al Gobierno de Nueva Zelandia
para encabezar la asistencia a su esfuerzo por formular y aplicar el Programa de
reformas, con apoyo del Gobierno de Australia y el PNUD. Hasta el ejercicio
econdmico 1996/1997, la asistencia oficial para el desarrollo de Nueva Zelandia
habia comprendido una contribucion directa de aproximadamente 7 millones de
dolares de Nueva Zelandia por afio. Para el ejercicio econémico 1996/1997, a
pedido de las Islas Cook, la contribuciéon directa en efectivo se convirtid6 en
asistencia a los proyectos, para contribuir a reducir el tamafio de la

administracion publica. Se aprobd una cantidad adicional de aproximadamente 12
millones de délares de Nueva Zelandia para apoyar otros componentes del programa
de reformas durante el ejercicio 1996/1997. Se estima que la contribucién del
BAsD rondarad en torno a los 5 millones de délares de los Estados Unidos.

16. Para promover el desarrollo humano sostenible mediante programas que apoyen
directamente a las prioridades gubernamentales, los principales elementos de la
estrategia general para el primer marco de cooperacion nacional son los
siguientes: a) concentrar los recursos en una menor cantidad de esferas de

alta prioridad, y b) centrar la atencién en el fortalecimiento de las

capacidades en apoyo al desarrollo humano sostenible. Habida cuenta de la
importancia que tiene para el desarrollo humano sostenible el programa de
transferencia de poderes a las islas exteriores, las futuras actividades de
fortalecimiento de las capacidades comprenderan también a las entidades
subnacionales. Se utilizara en mayor grado la modalidad de cooperacién técnica
entre paises en desarrollo, y se dotara de una eficacia aun mayor al programa de
VNU al concentrarlo mas precisamente en el fortalecimiento de las capacidades
para el desarrollo humano sostenible.

17. En consonancia con la disponibilidad de recursos, sélo se ha determinado
una esfera tematica para el apoyo futuro del PNUD, a saber, la esfera de la
gestion de los asuntos publicos. Sobre la base de una serie de extensas
consultas con el Gobierno de las Islas Cook y con otros donantes, el PNUD
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apoyara directamente el Programa nacional de reformas por conducto del programa
de reforma del sector publico. ElI PNUD habia desempefiado anteriormente una
funcidn catalizadora en la reforma del sector publico, que se manifestdé en la
adopcién por parte de las Islas Cook de las recomendaciones fundamentales de un
proyecto de reforma del sector publico financiado por el PNUD (1994), que luego
continué siendo financiado por el Gobierno de Nueva Zelandia y el BAsD. Con
arreglo al primer marco de cooperacion nacional, el PNUD complementara los
esfuerzos en curso para la promocién de la buena gestion de los asuntos publicos
en las islas exteriores, mediante el programa gubernamental de transferencia de
poderes.

Programa de transferencia de poderes a las islas exteriores

18. Si bien en los primeros doce meses del Programa de reformas se han dado
algunos pasos fundamentales, incluso en la esfera de la reforma del sector
publico, se ha dedicado relativamente escasa atencion a la operacionalizacién de
las reformas del sector publico en lo tocante a la administracion de las islas
exteriores. Como primer paso en ese sentido, el Programa de transferencia de
poderes a las islas exteriores estard centrado en la elaboracion de un marco
general de politicas y de la estructura del plan de transferencia de poderes en
relacibn con cada una de las islas exteriores. Ademas, se evaluaran las
necesidades operacionales del programa, incluidas las necesidades

presupuestarias y financieras, asi como en materia de fortalecimiento de las
capacidades, sistemas de gestion y contabilidad, desarrollo de los recursos
humanos y adecuacién del marco juridico. Una vez concluida la evaluacion de las
capacidades, se prevé que el PNUD también financie actividades selectas de
fortalecimiento de las capacidades, en consulta con el Gobierno y con otros
donantes, y es probable que se asigne prioridad a la gestion de programas
empresariales. Se prevé que el programa regional de gestién de los asuntos
publicos en el Pacifico cumpla una importante funcion de apoyo a las
intervenciones del PNUD, mediante la movilizacién de consultores contratados a
corto plazo en esferas fundamentales, a fin de brindar opciones y ayudar a
formular el marco necesario para el programa de transferencia de poderes.

19. Se espera que este programa produzca los resultados siguientes:

a) Presentacion al Gobierno de las Islas Cook de proyectos de
recomendaciéon sobre: i) el marco para el programa de transferencia de poderes;
i) la estructura y los procedimientos para operacionalizar la transferencia de
poderes; i) los requisitos y las etapas necesarias para suprimir a mas tardar
en 1999 el Ministerio de Desarrollo de las Islas Exteriores, con sede en
Rarotonga, asi como otras medidas necesarias para reducir los gastos del
gobierno central relacionados con la administracion de las islas exteriores;

iv) necesidades en materia de formacion de capacidades para la transferencia de
poderes. Las recomendaciones sobre el marco orientardn al Gobierno en sus
procesos de adopcion de decisiones y en el ulterior establecimiento de un marco
estratégico y de politicas para dar mayor coherencia a los procesos de
transferencia de poderes, facilitando asimismo la coordinacion por parte del
Gobierno de las Islas Cook de los aportes de los donantes con destino al
desarrollo de las islas exteriores, en el contexto del Programa de reformas;

b) La elaboracién y la aprobacion por parte del Gobierno de normas
legislativas de apoyo a la transferencia de poderes dotaran a los Consejos de
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las Islas Exteriores de las competencias necesarias para diversificar y
estimular la produccién econdmica, que actualmente no estdn en condiciones de
emprender;

C) Incremento de la participacion de la comunidad local y de su sentido
de pertenencia de los resultados, fortaleciendo el sistema tradicional de
gobierno;

d) Fortalecimiento de la capacidad de los Consejos Insulares para
administrar los aspectos fundamentales del programa y los procesos de
transferencia de poderes;

e) Fortalecimiento de la capacidad de los empresarios locales para la
gestibn de programas empresariales.

20. Bajo los auspicios de la ayuda proporcionada por el Gobierno de Nueva
Zelandia, se proporcionara financiacién para el desarrollo de la infraestructura

bésica de algunas de las islas exteriores, en las esferas del agua, la gestion
de los desechos, la salud, la educacion, las fuentes de energia sostenibles, el
desarrollo ambiental sostenible y la agricultura.

IV. MODALIDADES DE GESTION

Ejecucion y realizacion

21. Durante el tercer programa para al pais, varios proyectos fueron ejecutados
nacionalmente en las Islas Cook. El Gobierno desearia continuar utilizando la
modalidad de ejecucién nacional a fin de fortalecer la capacidad nacional en
materia de formulacion y ejecuciéon de marcos programaticos. Mientras que la
mayoria de los departamentos gubernamentales estan en condiciones de administrar
proyectos, la ejecuciéon nacional impone obligaciones concretas en materia de
presentacion de informes y rendicibn de cuentas que difieren de los

procedimientos gubernamentales normales. Es necesario prestar apoyo en forma de
capacitacién para lograr que los funcionarios gubernamentales involucrados se
familiaricen con los procedimientos y exigencias del PNUD.

22. Los organismos del sistema de las Naciones Unidas pueden desempefiar un
importante papel en materia de realizacién y apoyo dentro del marco de las
funciones de ejecucién del Gobierno. Sin embargo, el Gobierno espera que,
dentro de la ejecucién nacional, se reduzca al minimo el papel de realizacion de
los organismos del sistema de las Naciones Unidas, en comparacion con su papel
de apoyo técnico. Algunos organismos se encargaran o bien de realizar algunos
componentes programaticos, o bien de brindar apoyo técnico para la realizacién
gubernamental. Entre otras posibles funciones de apoyo figuran ciertas
modalidades eficaces en relacién con los costos, como el suministro de
consultores por periodos breves, en lugar de expertos a largo plazo, y la
utilizacion de la capacidad nacional cuando se dispone de expertos nacionales,
las modalidades del Servicio Internacional de las Naciones Unidas de
Asesoramiento a Corto Plazo y la Transferencia de conocimientos por intermedio
de nacionales expatriados, los voluntarios nacionales y los especialistas de los
VNU.
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Supervision y evaluacion

23. En lo tocante a la supervision y la evaluacion, se aplicaran los principios
rectores de una metodologia de supervision y evaluaciéon en el contexto del
enfoque programéatico del Comité Consultivo de las Naciones Unidas en Cuestiones
de Programas y Operaciones, a fin de asegurar que los aspectos principales del
enfoque programatico se integren desde el comienzo en el primer marco de
cooperaciéon nacional. La supervision de la obligacion de rendir cuentas se hara
en tres dimensiones: sustantiva (pertinencia, repercusion y éxito), gerencial
(financiera, presupuestaria y de supervisién) y de auditoria. Los programas y
proyectos estaran sujetos al proceso ordinario de supervision y examen del PNUD,
incluso mediante examenes tripartitos anuales para evaluar los progresos y hacer
los cambios necesarios en la realizacién. El primer marco de cooperacion
nacional serd objeto de un examen trienal, en el que se evaluardn los progresos
y se tomaran decisiones sobre el saldo de recursos programables.

Movilizacién de recursos

24. En el anexo se consigna la movilizacion de recursos para el primer marco de
cooperacidon nacional. Ademas, se procurara obtener la participacion del

gobierno y de terceros en la financiacion de los gastos, asi como otros recursos
administrados por el PNUD (por ejemplo, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM), el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM),
los VNU y la cooperaciéon técnica entre paises en desarrollo).
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Anexo

OBJETIVOS DE MOVILIZACION DE RECURSOS PARA LAS ISLAS COOK (1998-2002)

(En miles de ddlares EE.UU.)

Fuente \ Importe \ Observaciones

RECURSOS BASICOS DEL PNUD

Saldo transferido de la CIP

(estimado) 12
Objetivo de la consignacion 217 Recursos asignados al pais
con cargo a recursos basicos de manera inmediata.
(partida 1.1.1)
Objetivo de la consignacion De 0 a 66,7% Estos porcentajes se
con cargo a recursos basicos de la partida proporcionan Unicamente para
(partida 1.1.2) 111 los fines de la

planificacién inicial. La
consignacién efectiva
dependera de la
disponibilidad de programas
de calidad. Todo aumento del
porcentaje estara sujeto
también a la disponibilidad
de recursos.

Apoyo para la elaboracién de
politicas y programas y para
servicios técnicos 60

Total parcial 289 a/

RECURSOS NO BASICOS DEL PNUD

Participacion del Gobierno en

la financiacion de los gastos 100

Fondos para desarrollo Fondo para el Medio Ambiente
sostenible 150 Mundial

Participacion de terceros en

la financiacion de los gastos 200

Fondos fiduciarios y de otra 235

indole

de los cuales:

Iniciativa de estrategia

contra la pobreza 115
Programa de Asociados para
el Desarrollo 20
Voluntarios de las Naciones
Unidas 100
Total parcial 685
Total general 974 al/

a/ No comprende la partida 1.1.2, que se asigna a nivel regional para su
ulterior aplicacion en los paises.

Abreviaturas  : CIP = cifra indicativa de planificacion.




