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Note du secrétariat

1. A sa deuxiéme session, la Conférence des Parties a adopté, dans sa décision 12/CP.2, un Mémorandum
d'accord entre la Conférence des Parties et le Conseil du Fonds pour I'environnement mondial (FEM), Mémorandum
qui est ainsi entré en vigueur (FCCC/CP/1995/15/Add.1). Ce Mémorandum d'accord prévoit notamment que les
rapports annuels du FEM doivent étre communiqués a la Conférence des Parties par I'intermédiaire du secrétariat.

Le rapport ci-joint a été soumis par le secrétariat du FEM en application de cette disposition. Le Mémorandum
d'accord prévoit en outre que, conformément & 1'article 11.1 de la Convention, la Conférence des Parties communique
au FEM, aprés chacune de ses sessions, toutes directives relatives au mécanisme financier qu'elle a approuvées.

2. A sa réunion de mai 1997, le Conseil du FEM a approuvé 1'annexe au Mémorandum d'accord élaborée

par 1'Organe subsidiaire de mise en oeuvre (SBI) & sa quatriéme session. Sur la base de la recommandation formulée
par le SBI a sa septiéme session, la Conférence des Parties souhaitera peut-étre adopter a sa troisicme session 1'annexe
au Mémorandum d'accord figurant dans le document FCCC/SBI/1996/14.

3. Conformément aux lignes directrices pour l'examen du mécanisme financier, le rapport annuel du FEM
a la Conférence des Parties doit étre examiné dans le cadre du processus en cours par le SBI qui rendra compte
des résultats de cet examen a la Conférence des Parties A sa troisiéme session (FCCC/SBI/1997/6).

4. Ce rapport contient en outre des précisions sur 1'appui financier apporté par le FEM aux Parties non visées

a I'annexe I afin de les aider a élaborer leurs communications nationales initiales. Le secrétariat communique ces
informations au SBI & chacune de ses sessions (décision 10/CP.2).
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1.

INTRODUCTION

Conformément au Mémorandum d’accord entre la Conférence des Parties a la

Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques et le Conseil du Fonds
pour 'environnement mondial, le FEM rend compte a la Conférence des Parties de toutes
les activités qu’il finance en application de la Convention. A cet égard, le paragraphe 7
du Mémorandum est le suivant :

2.

Dans son rapport sur les activités qu'il finance au titre du mécanisme financier, le
FEM doit donner des renseignements détaillés sur la maniére dont il a appliqué
les directives et les décisions de la Conférence dans son travail li¢ a la
Convention. Ce rapport doit porter sur des questions de fond et inclure le
programme des activités du FEM dans les domaines visés par la Convention,
ainsi qu'une analyse de la maniere dont, dans ses activités liées a la Convention,
il a appliqué les politiques, les priorités de programme et les criteres d'éligibilite
établis par la Conférence. Le rapport doit comprendre en particulier une
synthése des différents projets en cours d’exécution et une liste des projets
approuvés par le Conseil dans le domaine des changements climatiques, ainsi
qu’un état financier indiquant les ressources requises par ces projets. Le Conseil
doit également faire rapport sur ses activités de surveillance et d’évaluation de
I'exécution des projets relevant du domaine des changements climatiques.

Le présent rapport a été préparé en vue de la troisiéme réunion de la Conférence

des Parties a la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques. II
décrit le programme d’activités dans les domaines couverts par cette Convention et
fournit des informations précises sur la facon dont le FEM a appliqué les directives de la
Conférence des Parties. Il couvre la période comprise entre le 1°rmai 1996 et le
30 juin 1997.

IL

PRINCIPALES DECISIONS PRISES PAR LE FEM PENDANT LA PERIODE COUVERTE
PAR LE RAPPORT

Réunions du Conseil du FEM

3.

Le Conseil s’est réuni a deux reprises pendant la période considérée : du 8 au

10 octobre 1996 et les 30 avril et 1ermai1997. 11 a pris les décisions suivantes qui
intéressent directement les activités du FEM dans le domaine des changements
climatiques :



a) Approbation de trois programmes de travail!, le financement du
FEM dans le domaine des changements climatiques s'élevant a
159,23 millions de dollars au total ;

b) Approbation d'un programme de travail et d'un budget pour les
activités de suivi, d’évaluation et de diffusion du FEM ;

c) Approbation d'une procédure accélérée pour le traitement et le
financement des projets de moyenne envergure ;

d) Approbation des principes applicables au financement par le
FEM de recherches ciblées ;

e) Approbation d'une action de suivi a un atelier du STAP sur la
dégradation des sols dans la mesure ou cette question se rattache
aux domaines d’intervention du FEM ;

f) Approbation de I'annexe (« Détermination du financement nécessaire et
disponible a la mise en oeuvre de la Convention ») au Mémorandum
d’accord entre la Conférence des Parties a la Convention-cadre des
Nations Unies sur les changements climatiques et le Conseil du Fonds
pour l'environnement mondial. Le Conseil invite aujourd’hui la
Conférence a approuver cette annexe ; et

g) Reconduction de M. Mohamed T. El-Ashry dans ses fonctions de
' directeur général et président du FEM.

Reconstitution des ressources de la Caisse du FEM

4. En mars 1997, une réunion a permis d’examiner le plan de travail pour la
reconstitution des ressources de la Caisse du FEM. Les participants se sont félicités du
démarrage de cette deuxiéme reconstitution, faisant observer que la Caisse jouait un
role majeur en tant que principal mécanisme de financement multilatéral pour la
protection de 'environnement a I'échelle planétaire. Ils ont rappelé combien il importait
de démarrer cette reconstitution a un moment ou les résultats obtenus depuis la
Conférence de Rio allaient étre examinés dans le cadre de plusieurs réunions, en
particulier de la session extraordinaire de 1’ Assemblée générale au mois de juin. Ils ont
insisté sur I'incidence qu’'une bonne reconstitution des ressources du FEM aurait sur la
coopération internationale dans les quatre domaines d’intervention, notamment pour

' Outre les programmes de travail adoptés par le Conseil a ses deux réunions, un programme a également été adopté
par correspondance en janvier 1997,



les actions consacrées a I’évolution du climat et a la diversité biologique a travers la
mise en oeuvre efficace des conventions applicables.

5. Les participants avaient décidé que la seconde reconstitution des ressources du
FEM devrait étre examinée et approuvée a l'occasion de trois réunions qui se
tiendraient en mai, septembre et novembre 1997. Lors de la réunion de mai, ils ont
examiné des documents préliminaires portant sur la programmation des ressources, les
dispositifs de répartition des charges et différents aspects liés au taux de change. Les
avis étaient partagés sur I'exactitude des prévisions de programmation de ressources
effectuées par le secrétariat du FEM. Un certain nombre de bailleurs de fonds ont
indiqué que la fourchette de programmation (2,5-3,5 milliards de dollars) paraissait
¢levée. D’autres, en revanche, ont estimé que les besoins de financement pour la
protection de I’environnement mondial dans les quatre domaines d’intervention du
FEM dépassaient les fourchettes envisagées.

6. Indépendamment de la question de la répartition des charges, les participants
ont estimé que deux facteurs conditionnaient directement le succes des négociations sur
la reconstitution des ressources. Il s’agit, d'une part, du travail d’évaluation du FEM
actuellement en cours et, d’autre part, d'un soutien clairement affirmé au role du FEM
en tant que mécanisme financier des conventions.

III. MISE EN OEUVRE DES DIRECTIVES DES PARTIES A LA CONVENTION

7. A sa deuxiéme réunion, la Conférence des Parties a approuvé la décision
11/CP.2 (Directives a l'intention du Fonds pour l'environnement mondial), dont la
teneur suit :

La Conférence des Parties,

Rappelant les paragraphes1 et3 de 1'article 11 de la Convention-
cadre des Nations Unies sur les changements climatiques,

Rappelant également les paragraphes 5 de I'article 12 et 3, 7 et 8 de
I'article 4 de celle-ci, :

Ayant a [l'esprit sa décision11/CP.1 sur les directives initiales
concernant les politiques, les priorités de programme et les criteres
d’agrément applicables a lentité ou aux entités chargées du
fonctionnement du mécanisme financier et les conclusions auxquelles elle
est parvenue a sa deuxiéme session,



Prenant note du rapport du Fonds pour I'environnement mondial a
la deuxiéme session de la Conférence des Parties (FCCC/CP/1996/8),

Notant avec inquiétude les difficultés rencontrées par les pays en
développement Parties pour obtenir I'assistance financiére nécessaire du
Fonds pour I'environnement mondial en raison, notamment, des
politiques opérationnelles du Fonds en matiere de criteres d’agrément, de
décaissement, de cycle et d’approbation des projets, de I'application de
son concept de surcolts et des directives qui imposent des cotts
administratifs et financiers considérables aux pays en développement
Parties,

Se déclarant aussi préoccupée par les difficultés que rencontrent les
Parties non visées a 'annexe I de la Convention pour obtenir des concours
financiers du Fonds pour I’environnement mondial, en sa qualité d’entité -
chargée d’assurer a titre provisoire le fonctionnement du mécanisme
financier de la Convention, aux fins de l’élaboration de leurs premieres
communications nationales,

Accueillant avec satisfaction les renseignements communiqués par le
Fonds pour 'environnement mondial concernant les efforts qu’il déploie
pour que les activités de financement soient conformes aux directives
fournies par la Conférence des Parties et, en particulier, I'accélération de
ses procédures d’appui aux activités habilitantes dans le domaine des
changements climatiques,

1. Décide d’adopter les directives ci-apres a l'intention du
Fonds pour |'environnement mondial, en sa qualité d’entité chargée a titre
provisoire d’assurer le fonctionnement du mécanisme financier de la
Convention. A cet égard, le Fonds pour I'environnement mondial devrait :

a) Pendant la période initiale, appliquer des stratégies visant,
. en accord avec la décision 11/CP.1, a renforcer les capacités
endogenes, y compris la collecte et I'archivage des données,
conformément aux principes directeurs, aux priorités de
programme et aux criteres d’agrément que la Conférence des

Parties a adoptés a son intention ;

b) Lorsqu'il fournit les ressources financieres dont les pays en
développement Parties ont besoin pour couvrir la totalité
des cofits supplémentaires convenus entraineés par
'application des mesures visées au paragraphe1 de
I'article 4 de la Convention conformément au paragraphe 3



2.

de ce méme article, prendre des mesures pour faciliter une
telle fourniture, notamment grace a une plus grande
transparence et a l'application souple et pragmatique, cas
par cas, de son concept de surcofts ;

En concertation avec ses Agents d’exécution, accélérer

I'approbation et le décaissement de ressources financieres

destinées a couvrir la totalité des coflits supplémentaires
convenus encourus par les pays en développement Parties
pour s’acquitter de leurs obligations au titre du paragraphe 1
de larticle12 de la Convention, conformément au
paragraphe 3 de l'article 4, et en particulier pour les étapes
initiales et  subséquentes de  Iélaboration  des
communications nationales des Parties non visées a
lannexe . A cet égard, les directives et le mode de
présentation adoptés par la Conférence des Parties a sa
deuxieme session au sujet de la préparation des premieres
communications nationales des Parties non visées a
I'annexe I, figurant dans la décision 10/CP.2, constituent la
base de financement des communications desdites Parties
non visées a l'annexe I au titre du paragraphel de
I'article 12 de la Convention ;

Examiner sur demande les besoins particuliers des divers
pays et d’autres mesures susceptibles d’étre appliquées a
plusieurs pays ayant des besoins similaires, et tenir compte
du fait que 1’élaboration des communications nationales est
un processus continu ;

S’agissant du financement de la totalité des cofits convenus
de l'élaboration des communications nationales des Parties
non visées a I’annexe I, financer uniquement sur la demande
de la partie intéressée la totalité des coflits supplémentaires
convenus des projets liés a d’autres engagements figurant
dans la Convention ;

Invite les pays en développement Parties désireux d’obtenir

une aide pour des activités habilitantes, notamment 1’élaboration des
communications nationales au titre de l'article 12 de la Convention, a tirer
parti des ressources financieres qui peuvent étre fournies a cet effet par le
mécanisme financier ;



3. Prie le Fonds pour l'environnement mondial, en sa qualité
d’entité chargée d’assurer a titre provisoire le fonctionnement du
mécanisme financier, de lui faire rapport a sa troisiéme session sur la mise
en oeuvre des présentes directives, y compris I'expérience acquise dans
I"application de la notion de cotit supplémentaire convenu total ;

4. Prie I'Organe subsidiaire de mise en oeuvre de procéder, a
sa cinquieme session, a l'examen dont il est fait mention dans la
décision 9/CP.1 et d’en rendre compte a la Conférence des Parties a sa
troisieme session.

Les activités entreprises par le FEM pour donner suite a ces directives sont décrites
ci-apres :

Application des directives de la Conférence des Parties

8. Les paragraphes du préambule de cette décision font état des inquiétudes que
suscitent certaines difficultés rencontrées par les pays en développement pour se
prévaloir des concours financiers du FEM. Ce préambule précise que ces problémes
tiennent surtout a 'application « des politiques opérationnelles du FEM en matiére de critéres
d’agrément, de décaissement, de cycle et d’approbation des projets, de l'application de son
concept de surcoiits et des directives qui imposent des cotils administratifs et financiers
considérables aux pays en développement Parties ». Ces inquiétudes, qui avaient déja été
évoquées dans le rapport du FEM a la deuxiéme Conférence des Parties
(FCCC/CP/1996/8, 27 juin 1996), sont traitées en détail dans le présent document. En
outre, les paragraphes ci-aprés présentent une synthese des dispositions générales

prises pour y répondre.

9. Application des politiques opérationnelles en matiére de criteres d’agrément, de
décaissement, de cycle et d’approbation des projets — Ainsi que nous I'indiquions dans notre
rapport a la deuxieme Conférence des Parties, la Stratégie opérationnelle a été élaborée
pour guider le FEM dans la préparation de projets entrepris a l'initiative des pays dans
ses quatre domaines d’intervention, dont les changements climatiques font partie. La
Stratégie dispose expressément que « ... toutes les activités que financera le FEM dans ce
domaine d’intervention seront pleinement conformes aux directives données par la
Conférence des Parties a la Convention ». Accés aux ressources— Il est uniquement
soumis aux conditions — définies par les Parties — auxquelles 1l faut satisfaire pour
prétendre aux concours du mécanisme financier de la Convention. Aucun autre critere
n‘est appliqué par le FEM aux Parties a la Convention. Approbation des projets — Ici
encore, il est fait application des directives reques de la Conférence des Parties et des
priorités qu'elle a fixées, notamment dans sa décision11/CP.1. Les politiques
opérationnelles prévoient l'application d'un mécanisme interactif et tout a fait



transparent pour la préparation, 1'évaluation et I'approbation des projets. D’autre part,
rien ne prouve que les politiques et procédures du FEM créent des problémes de
décaissement. Le FEM se livre annuellement a un examen de I’état d’avancement des
projets qui montre que les décaissements sont au moins aussi rapides que ceux qui
interviennent dans le cadre des opérations courantes des Agents d’exécution. En outre,
les procédures opérationnelles sont suffisamment souples pour étre modifiées et
améliorées en cas de besoin. Cycle des projets — Il s’agit aussi d’'un mécanisme par
lequel le FEM s’efforce de mettre en place des procédures transparentes et faciles a
comprendre pour accéder a ses ressources au moyen de projets de haute qualité et
économiquement efficaces.

10.  Application du concept de surcoilts (principe du surcotit) — Cette question fait
l'objet de I'annexe A. Il convient ici de rappeler que la Conférence des Parties n'a
toujours pas donné de directives sur le sujet, préférant attendre pour disposer de
davantage de recul. Dans l'intervalle, le FEM a appliqué ce principe « au cas par cas, de
maniére souple et pragmatique », conformément a la décision 11/CP.1.

11.  Directives qui imposent des coilts administratifs et financiers considérables aux pays en
développement Parties — Les pays bénéficiaires sont pleinement associés a la mise au
point des projets financés par le FEM, et leur détermination a y jouer un role moteur est
le principal critere de toutes les actions envisagées. Dans le cas des activités habilitantes,
la totalité des cofits convenus est supportée par le FEM. Il en est de méme pour la
totalité du surcofit des autres projets. Les pays devant approuver les projets qui les
concernent et étant responsables de leur mise en oeuvre, ils doivent y adhérer
pleinement et étre comptables de leur gestion.

12.  Sagissant des « difficultés que rencontrent les Parties non visées a 'annexe I de
la Convention pour obtenir des concours financiers du Fonds pour I'environnement
mondial », la présentation détaillée (voir ci-apres) des mesures prises par le FEM pour
accélérer la procédure d’approbation et les concours importants dont ont profité les
pays bénéficiaires témoigne des dispositions déja prises pour tenir compte de ce souci.

13. Pendant la deuxiéme Conférence des Parties, le FEM aurait souhaité avoir
davantage de détails a I'appui des inquiétudes exprimées dans les paragraphes du
préambule. Il constate avec plaisir que ’examen de son fonctionnement par I'Organe
subsidiaire d’exécution de la Convention sera l'occasion de demander aux Parties de
présenter des observations écrites sur leur relation de travail avec le FEM. Cela lui
permettra de répondre de fagon constructive aux problemes et difficultés rencontrés au
niveau opérationnel et de continuer a apporter, lorsqu’il y a lieu, les améliorations
nécessaires a son mode de fonctionnement.
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Procédure accélérée pour I'approbation d’activités habilitantes et la préparation de
I'information a communiquer par les pays

14.  Dans son rapport a la deuxieéme réunion de la Conférence des Farties, le FEM
exposait la procédure qu’il avait approuvée pour accélérer la préparation et la mise en
oeuvre de projets portant sur des activités habilitantes. Les mesures prises sont les
suivantes :

a) préparation des criteres opérationnels applicables aux activites
habilitantes pour permettre la communication de linformation a
transmettre par les pays ;

b) adoption d’'une procédure d’approbation accélérée des demandes de
financement pour des activités habilitantes respectant les criteres
opérationnels ;

C) approbation d’un financement initial de 30 millions de dollars pour
accélérer la mise en oeuvre des projets portant sur des activités
habilitantes ;

d) action concertée pour faire savoir aux pays pouvant prétendre a un
financement qu’il existe des ressources financiéres et qu'une procédure
accélérée a été adoptée pour faciliter I'approbation et la mise en oeuvre
d’activités habilitantes.

15.  Peu apreés la deuxieme réunion de la Conférence des Parties, et compte tenu de la
décision 11/CP.2, le directeur général (DG) a convoqué une réunion a laquelle ont
participé des représentants de haut niveau des Agents d’exécution et du secrétariat. Les
participants se sont mis d’accord sur un certain nombre de dispositions visant a
rationaliser les procédures de travail internes du FEM et a accélérer davantage
I'approbation et la mise en oeuvre des activités habilitantes. De I'avis général, il fallait
faire en sorte que ces activités puissent étre rapidement préparées, approuvees et mises
en oeuvre. Les participants ont reconnu que la procédure accélérée, approuvée par le
Conseil en avril 1996, marquait un progrés important vers l'amélioration de ce
processus, mais que l'expérience était encore assez récente. Neéanmoins, il a été convenu
qu'il était possible de faire encore davantage pour faciliter le décaissement rapide des
fonds a I’échelon des pays. En particulier, il a été décidé de mesures visant a :

a) accélérer 'examen des demandes de financement par un groupe de
travail ; )
b) permettre !'approbation continue des activités habilitantes, au fur et a

mesure de la préparation des demandes ; et



C) débloquer jusqu’a 15 % du budget total de I'activité proposée pour que les
travaux puissent démarrer dés que le DG approuve la demande.

16.  Le secrétariat du FEM et les Agents d’exécution ont préparé des directives
opérationnelles pour la préparation des données initiales @ communiquer par les Parties
non visées a l'annexe 1 de la Convention. Ces directives servent de cadre au
financement accéléré du recueil des données nationales & communiquer par les pays et
s'inspirent des directives détaillées applicables aux communications nationales des
Parties non visées a I’annexe 1, qui avaient été approuvées lors de la deuxiéme réunion
de la Conférence des Parties. Elles remplacent les précédents critéres opérationnels
applicables aux activités habilitantes dans le domaine des changements climatiques.
Lors de sa réunion d’octobre 1996, le Conseil a souscrit a la préparation de directives
opérationnelles parfaitement conformes aux nouvelles directives données par la
Conférence des Parties?.

17.  Le secrétariat du FEM, ses Agents d’exécution et le secrétariat de la Convention
travaillent de concert pour trouver les moyens d’activer la préparation des données a
communiquer par les Parties non visées a I’annexe 1, notamment en diffusant largement
des éléments d’information sur la décision prise par la Conférence des Parties au sujet
des communications nationales et des directives opérationnelles du FEM. Des réunions
trimestrielles ont lieu entre les deux secrétariats et les Agents d’exécution pour suivre
]’état d’avancement de la mise en oeuvre des activités habilitantes et pour voir comment
favoriser davantage la préparation des communications nationales. Ces réunions sont
également l'occasion de rechercher les nouveaux moyens qui pourraient étre
développés pour diffuser I'information sur la fagon dont les pays peuvent solliciter le
concours du FEM pour préparer les données a communiquer. En février 1997, les
secrétariats du FEM et de la Convention ont organisé un atelier pendant la réunion de
I'Organe subsidiaire d’exécution (OSE) pour expliquer comment recevoir une aide
financiere afin de préparer les communications nationales.

18.  Pendant la période faisant 'objet du présent rapport, le directeur général et
président du FEM a approuvé 46 projets portant sur des activités habilitantes dans
63 pays (tableau 3). A ce jour, le financement d’activités habilitantes a été approuvé
dans 106 pays (annexe B). Tous ces projets ont été élaborés en collaboration étroite avec
les parties bénéficiaires et ils traitent tous, a des degrés différents, de la necessite de
préparer des communications nationales. La Jordanie et I Argentine, les deux premiers
pays non visés a I'annexe 1 a avoir communiqué les données initiales demandées,
avaient recu une aide du FEM au titre des activités habilitantes. Les autres pays

bénéficiant d’un concours similaire devraient communiquer les leurs d’ici la fin 97 ou le
début 98.

? Compte rendu conjoint des présidents, réunion du Conseil du FEM, 8-10 octobre 1996, annexe, décision sur le
point 9 de I’ordre du jour, Relations avec les secrétariats des Conventions.
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Projets de moyenne envergure

19.  Lors de sa réunion d’octobre 1996, le Conseil a approuvé une procédure
accélérée pour le traitement et la mise en oeuvre des projets de moyenne envergure,
c’est-a-dire ceux pour lesquels le financement demandé au FEM est inférieur a 1 million
de dollars. On espere que ces projets permettront de programmer des ressources du
FEM avec plus de souplesse et qu’ils encourageront un éventail plus large de pays a
proposer et a développer des idées de projet. Un dossier d'information congu a cette fin
a été prépar¢ et largement diffusé.

Examen du mécanisme financier

20. Lors de sa premiere réunion, la Conférence des Parties a la Convention a décidé
« que le FEM restructuré demeurerait, a titre provisoire, 1'entité internationale chargée
d’assurer le fonctionnement du mécanisme financier visé a [larticle1l de la
Convention ». Elle a aussi décidé, « conformément au paragraphe 4 de I'article 11 de la
Convention, de faire le point, dans les quatre ans, du fonctionnement du mécanisme et
de prendre les mesures appropriées, notamment de décider quel serait le statut définitif
du FEM dans le cadre de la Convention »3. Lors de sa deuxiéme réunion, la Conférence
des Parties a demandé a I'Organe subsidiaire d’exécution (OSE) d’entreprendre
I"'examen mentionné dans la décision 9/CP14.

21. Le Conseil du FEM a demandé a son secrétariat de collaborer, en tant que de
besoin, avec les instances de la Convention lors de cet examen. Au cours de
consultations entre les secrétariats de la Convention et du FEM, il a été jugé utile de
communiquer a I'OSE les informations suivantes pour faciliter son examen du
mécanisme financier :

a) Rapport établi par le FEM a l'intention du Comité intergouvernemental de
négociations de la Convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques au sujet de la restructuration du Fonds pour
I'environnement mondial (A/AC.237/89, 14 décembre 1994) ;

b) Rapport du FEM a la premiére réunion de la Conférence des Parties a la
Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques
(FCCC/CP/1995/4, 10 mars 1995) ;

3 Par cette décision, la Conférence des Parties fait du FEM, a titre intérimaire, I’entité internationale responsable du
fonctionnement du mécanisme financier visé a Particle 11 de la Convention et prévoit. conformément au
paragraphe 4 de I'article 11, de faire le point, dans les quatre ans, du fonctionnemnt du mécanisme financier et de
prendre les mesures appropriées, en décidant notamment du statut définitif du FEM dans le cadre de la Convention.
4 Décision 9/CP.1, FCCC/CP/1995/7/Add.1.



c) Rapport du FEM a la deuxiéme réunion de la Conférence des Parties a la
Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques
(FCCC/CP/1996/8, 27 juin 1996) ; et

d) Un document d’information préparé par le FEM pour faciliter l'examen du
mécanisme financier par I’Organe subsidiaire d’exécution qui avait été présente
a la réunion de I'OSE en février 1997.

22.  Le secrétariat du FEM et les Agents d’exécution ont coopéré aussi étroitement
que possible avec le secrétariat de la Convention lors de ce processus d’examen. Les
représentants du secrétariat du FEM et des Agents d’exécution ont participé a la
réunion organisée par I’OSE sur ce theme et ont répondu aux questions qui leur ont été
posées. Plusieurs ateliers ont également eu lieu pendant les réunions de I'OSE pour
faire connaitre les moyens d’accéder au financement du FEM, pour promouvoir la
préparation des communications nationales initiales au moyen d’activités habilitantes et
pour permettre aux responsables travaillant sur le site de projets consacrés aux
changements climatiques de présenter I'expérience et les connaissances acquises.

23.  Le FEM reste a la disposition de la Conférence des Parties et réaffirme sa volonte
de collaborer étroitement a I'examen du role qu’il joue en tant que mécanisme financier
de la Convention.

Protocole d’accord entre la Conférence des Parties et le FEM en tant qu’entité chargee
du fonctionnement du mécanisme financier

24. A sa premiere réunion, la Conférence des Parties a demandé au secrétariat de la
Convention, en consultation avec le secrétariat du FEM, de préparer un projet d’accord
entre la Conférence des Parties et I'entité ou les entités chargée(s) du fonctionnement du
mécanisme financier, pour examen par I'OSE, a sa premiére réunion, et pour adoption a
la Conférence des Parties, a sa deuxiéme réunion. En conséquence, I'OSE a examiné
durant sa premiére réunion le projet de protocole d’accord préparé par les deux
secrétariats et approuvés par le Conseil du FEM a sa réunion de juillet 1995. 11 a éte
décidé de recommander a la Conférence des Parties d’adopter ce projet, ce qu’elle a fait
a sa deuxieéme réunion (décision 12/CP.2).

25. L’OSE a également demandé aux secrétariats de la Convention et du FEM
d’élaborer ensemble l'annexe au Protocole d’accord qui exposera les procédures a
suivre pour faciliter la détermination en commun, d'une maniere prévisible et
transparente, du montant des fonds nécessaires et disponibles pour la mise en oeuvre
de la Convention, conformément au paragraphe 9 du Protocole. 1’annexe au Protocole
d’accord, préparée conjointement par les secrétariats de la Convention et du FEM, a ete



approuvée par le Conseil a sa réunion d’avril 1996 et soumise a I'OSE pour examen
avant son adoption par la Conférence des Parties.

26. Conformément a la recommandation de 'OSE, la Conférence des Parties a décidé
que cet organe examinerait le projet d’annexe ainsi que la variante soumise par le
Groupe des 77 et la Chine, lors de sa réunion de décembre 1996 (décision 13/CP.2).
L’OSE rendra compte des résultats de son examen de l'annexe a la troisieme réunion de
la Conférence des Parties.

27. A sa quatriéme réunion, en décembre 1996, 'OSE a préparé et adopté le texte
d’une annexe au Protocole et décidé de le soumettre au Conseil du FEM en lui
demandant de I’examiner et de I'approuver dans les meilleurs délais, de sorte que I'OSE
puisse en recommander 1'adoption lors de la troisi¢eme réunion de la Conférence des
Parties prévue pour décembre 1997. Le Conseil du FEM a examiné et approuvé I'annexe
préparée par 'OSE lors de sa réunion de mai 1997. Le Conseil invite la Conférence des
Parties a la Convention sur les changements climatiques a approuver I'annexe lors de sa
troisieme réunion.

Examen des financements du FEM dans le domaine des changements climatiques, y
compris les fonds mobilisés aupres d’autres sources

28.  Aucours de la période couverte par le présent rapport, les financements suivants
ont été accordés au titre d’activités menées dans le domaine des changements
climatiques :

Tableau 1 : Financement d’activités dans le domaine des changements climatiques
mai 1996-juin 1997

Nature des activités Nombre d’activités Financement du FEM Cofinancement
Préparation de projet’ 6 USD 1,95M UsShD 0,72M
Activités habilitantes 46 USD 23,57M -
Projets d’investissement/ 12 UusSD 133,71 M USD 410,14 M
d’assistance technique
Sous-total 64 USD 159,23 M UsD 410,86 M

Total : usD 570,09 M

5 Ne comprend pas les fonds du Bloc A au titre de la préparation des projets qui ont éte utilisés au premier stade de
I’identification des projets ou des programmes.




17

29. 1l ressort du tableau ci-dessus que le montant total des financements accordés
pendant la période considérée a dépassé les 570 millions de dollars, la part du FEM
s’élevant a environ 155 millions de dollars sous forme de subventions. Les 410 millions
de dollars restants ont été mobilisés sous forme de cofinancements.

30. Au total, 3,810 milliards de dollars sont allés a des activités consacrées aux
changements climatiques depuis le lancement de la phase pilote du FEM. La Caisse du
FEM a apporté 578 millions de dollars sous forme de subventions et 3,232 milliards de
dollars ont été réunis au moyen de cofinancements. Ces chiffres montrent clairement
que la contribution du FEM permet de mobiliser des ressources supplémentaires
considérables pour financer les activités des pays en développement dans le domaine
de I"évolution du climat.

Application du principe de la totalité du surcotit convenu

31.  La décision 11/CP.2 demandait également au FEM de rendre compte de
I'application du principe de la totalité du surcoat convenu. L’annexe A fait le point sur
cette question.

IV. ACTIVITES DANS LE DOMAINE DES CHANGEMENTS CLIMATIQUES

32.  Dans leur préparation des propositions de projet, les Agents d’exécution tiennent
pleinement compte des directives que la Conférence des Parties a données lors de ses
premiere et deuxiéme réunions. Le secrétariat de la Convention sur les changements
climatiques est invité a se prononcer sur chacune des propositions de projet lorsque
celles-ci sont examinées par le secrétariat du FEM. Le secrétariat de la Convention
assiste également aux réunions du Comité des opérations du FEM, qui examine les
questions de politique opérationnelle.

33, Pour faciliter I'acces aux ressources du FEM et la préparation de projets de haute
qualité, un atelier d’information sur les projets du FEM a été mis au point. A ce jour,
29 ateliers ont été organisés dans les régions Afrique, Asie /Pacifique, Amérique
latine/Caraibes, Europe/Asie centrale et Moyen-Orient/ Afrique du Nord.  Des
représentants de 67 pays en développement Parties a la Convention y ont participe. Le
FEM a recu des observations positives sur ces ateliers, et les pays qui n’ont pas encore
béneficie de cette initiative ont demandé a y participer. Six autres ateliers sont
actuellement prévus pour le second semestre de 1997.

34, 1’élaboration d’une activité démarre souvent avec le financement que le FEM
accorde dans le cadre de son mécanisme de préparation des projets pour aider les pays
bénéficiaires a développer une idée de projet et préparer une demande de financement.



Le tableau ci-apres indique les activités approuvées a ce titre au cours de la période
faisant I'objet du présent rapport.

Tableau 2 : Préparation de projets
(mai 1996-juin 1997)

FINANCEMENT DU FEM
PAYS INTITULE DU PROJET (USD M)

FINANCEMENT AU TITRE DE LA PREPARATION DE PROJETS

Projet mondial Programme de soutien aux activités habilitantes 0,350
dans le domaine des changements climatiques

Brésil Autobus a hvdrogene produit au moyen de (),344
cellules photovoltaiques

Chine Réfrigérateurs sans CFC a bon rendement 0,243
énergétique

Chine Promotion des economies d’énergie 0,350

Erythrée Application de I'énergie éolienne 0,316

Kazakhstan Suppression des obstacles a I'utilisation de 0,350

I'énergie éolienne

Total 1,953

35.  Les activités habilitantes suivantes ont été approuvées par le Conseil ou par le
directeur général et président du FEM pendant la période comprise entre mai 1996 et
juin 1997. Elles intéressent 63 pays.

Tableau 3: Activités habilitantes
(mai 1996-juin 1997)

FINANCEMENT
PAYS INTITULE DU PROJET DU FEM
(USD M)
Antigua-et-Barbuda, Projet régional (CARICOM) de planification pour 6,3

Bahamas, Barbade, I'adaptation aux changements climatiques
Belize, Dominique,
Grenade, Jamaique,
Saint-Kitts-et-Nevis,
Sainte-Lucie, Trinité-
et-Tobago
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FINANCEMENT
PAYS INTITULE DU PROJET DU FEM
(USD M)

fles Cook, Fidji, Projet d’assistance concernant les changements 2,44

Kiribati, Iles climatiques dans les iles du Pacifique (PICCAP)

Marshall, Etats

fédérés de

Micronésie, Nauru,

{les Salomon, Samoa,

Tuvalu, Vanuatu

Albanie Aide en vue de la préparation de la premiere 0,28
communication nationale

Bhoutan Activités habilitantes 0,30

Botswana Aide en vue de I'accomplissement des obligations 0,35
au titre de la CCCC

Brésil Aide en vue de I'accomplissement des obligations 1,5
au titre de la CCCC

Burkina Faso Aide en vue de la préparation de la premiere 0,24
communication nationale au titre de la CCCC

Cambodge Aide en vue de la préparation de la premiere 0,33
communication nationale

Cap-Vert Activités habilitantes 0,32

Chili Aide en vue de 'accomplissement des obligations 0,35
au titre de la CCCC

Congo, Rép. Aide en vue de I'accomplissement des obligations 0,35

démocratique du au titre de la CCCC

Corée, RDP de Activités habilitantes 0,15

Costa Rica Renforcement des moyens techniques nationaux 0,47
pour rechercher des solutions permettant une
réduction des émissions de GES et un meilleur
piégeage du carbone

Egypte Renforcement des capacités pour inventorier les 0,40
GES et préparer des plans d’action

El Salvador Activités habilitantes ' 0,32

Erythrée Aide en vue de la préparation de la premiere 0,30
communication nationale

Ethiopie Aide en vue de la préparation de la premiere 0,22
communication nationale au titre de la CCCC

Gambie Activités habilitantes 0,13

Géorgie Aide a la réalisation d’activités 0,33

Guatemala Activités habilitantes 0,33

Guinée Aide en vue de la préparation de la premiere 0,33
communication nationale au titre de la CCCC

Guinée-Bissau Activités habilitantes 0,35

Honduras Activités habilitantes 0,33

Iran Activités habilitantes 0,35
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FINANCEMENT
PAYs INTITULE DU PROJET DU FEM
(USD M)

Jordanie Renforcement des capacités pour 'application de 0,24
la CCCC

Laos Inventaire national des GES 0,31

Lesotho Activités habilitantes 0,35

Malaisie Inventaire national des GES et application de la 0,47
CCCC

Malawi Activités habilitantes 0,19

Maldives Inventaire national des GES et analyse 0,86
d’adaptation aux changements climatiques

Mexique Etablissement des coefficients de GES par des 0,31
mécanismes biologiques au centre du Mexique et
mise en place d'un systéme connexe de gestion de
'information

Nigéria Activités habilitantes 0,27

Ouganda Aide en vue de la préparation de la premiere 0,08
communication nationale

Ouzbékistan Etude nationale sur les changements climatiques 0,33

Papouasie-Nouvelle- Activités habilitantes 0,35

Guinée

Seychelles Aide en vue de la préparation de la premiére 0,25
communication nationale

Sierra Leone Aide en vue de la préparation de la premiere 0,31
communication nationale au titre de la CCCC

Soudan Renforcement des capacités en vue de 0,29
I'application de la CCCC et de la communication
des données demandées

Sri Lanka Aide en vue de la préparation de la premieére 0,11
communication nationale

Swaziland Aide en vue de I'application de la CCCC 0,26

Togo Activités habilitantes 0,34

Tunisie Stratégie nationale et plan d’action pour la 0,57
réduction des émissions

Turkménistan Activités habilitantes 0,35

Yémen Aide en vue de la préparation de la premiere 0,20
communication nationale au titre de la CCCC

Zambie Activités habilitantes 0,26

Zimbabwe Activités habilitantes 0,10

Total

23,57




36. Le tableau ci-aprés donne la liste des projets d’investissement et d’assistance
technique approuvés par le Conseil du FEM pendant la période faisant I'objet du
présent rapport. Cette liste comprend quatre projets qui seront mis en oeuvre en
collaboration avec les pays visés a I’annexe I (Bulgarie, Lettonie, République tcheque et

Russie).

Tableau 4: Projets d’investissement et d'assistance technique

(mai 1996-juin 1997)

FINANCEMENT | FINANCEMENT
PAYs INTITULE DU PROJET DU FEM TOTAL
(USD M) (USD M)
Projet mondial Initiative pour la transformation du 30,00 120,00
(Inde, Kenya, Maroc) marché de la photovoltaique
Projet régional (Autorité | Amélioration du rendement énergétique 6,36 8,1
palestinienne et Egypte) | et réduction de 'effet de serre
Bolivie Utilisation des énergies renouvelables 4,21 8,5
pour I'électrification des zones rurales
Brésil Démonstration de I"exploitation 40,00 1225
commerciale de l'énergie de la biomasse
Bulgarie Stratégie d’amélioration des rendements 2,58 4,18
énergétiques pour réduire les émissions
de gaz a effet de serre
Chine Promotion des économies d’'énergie 22,00 180,0
Chine Renforcement des capacités pour une 8,83 27,65
exploitation commerciale rapide des
énergies renouvelables
Fédération de Russie Renforcement des capacités pour réduire 2,98 5,59
les principaux obstacles & I'amélioration
du rendement énergétique du chauffage
urbain
Ghana Production d’électricité a partir de 2,47 2,57
ressources renouvelables a I'appui du
développement socio-économique des
zones rurales
Lettonie Gestion des déchets solides et 512 25,00
récupération du gaz des décharges
République tcheque Utilisation de la chaleur résiduelle a 5,09 13,97
Kyjov
Total | 133,71 543,85




37. Le tableau ci-aprés présente une liste des projets intersectoriels ayant une
composante « changements climatiques » et des activités approuvées au titre de la
préparation de projets recoupant plusieurs domaines d’intervention.

TABLEAU 5 : PROJETS INTERSECTORIELS

(MAI11996 - JUIN 1997)

FINANCEMENT FINANCEMENT
DU FEM TOTAL
PAYs INTITULE DU PROJET (USD M) (USD M)
FINANCEMENT AU TITRE DE LA PREPARATION DES PROJETS
Projet mondial Atelier d’information sur les projets 0,56 0,56
du FEM pour aider les pays a préparer
des activités ouvrant droit a
financement
Projet mondial Atelier sur la dégradation des sols 0,10 0,10
Projet régional Gestion responsable de 0,24 0,24
I'environnement mondial
Projet régional Prise en compte des dimensions 0,21 0,21
(Argentine, Bolivie, Brésil, | écologiques mondiales dans les
Chili, Colombie, Equateur, | décisions des pouvoirs publics en
El Salvador, Guatemala, Amérique latine
Guyana, Honduras,
Mexique, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Pérou,
Uruguay, Venezuela)
Sous-total | 1,11 1,11
PROJETS INTERSECTORIELS
Projet mondial Petites et moyennes entreprises 16,50 36,00
(reconstitution)
Projet régional Fonds centraméricain pour 15,00 35,00
(Belize, Costa Rica, El I'environnement et le développement :
Salvador, Guatemala, Compte « Environnement mondial »
Honduras, Nicaragua,
Panama) .
Sous-total | 31,50 71,00
Total | 32,61 72,11




V. ACTIVITES DE SUIVI ET D’EVALUATION DU FEM

38. A sa réunion d’octobre 1996, le Conseil a approuvé un budget et un programme
de travail pour les activités de suivi, d’évaluation et de diffusion du FEM. Le Conseil est
pleinement conscient que la Conférence des Parties sera l'une des principales
utilisatrices des résultats des travaux de suivi et d’évaluation du FEM. Le programme
de travail couvre tous les stades du cycle des projets : conception des composantes de
suivi et d’évaluation des projets, rapport de suivi de la performance, évaluation a mi-
parcours, rapport d’achevement et rapport d’évaluation rétrospective, et évaluation de
I'impact des projets. Ce programme de travail prévoit en outre une évaluation de
I'efficacité de la stratégie opérationnelle, des résultats globaux et de I'impact général du
FEM.

39. Dans ce contexte, un bilan global de 'action du FEM est en train d’étre dressé
pour évaluer l'application des principes directeurs définis lors de la restructuration de
1994 et voir dans quelle mesure les principaux objectifs alors fixés ont été atteints. Ce
bilan sera présenté a ' Assemblée du FEM qui se tiendra en avril 1998, mais il permettra
également d’informer toutes les parties prenantes, et plus particulierement les
Conférences des Parties aux Conventions, le Conseil, les Agents et les organismes
d’exécution, les ONG et le public en général. Il sera I'occasion d’évaluer les approches
et stratégies retenues par le FEM pour traduire dans les faits les directives de la
Conférence des Parties et les décisions du Conseil.

40. Dans le domaine des changements climatiques, on évaluera la contribution du
FEM aux mécanismes qui, au niveau national, préparent les pays a appliquer la
Convention, et notamment l'aide qui leur a été apportée pour communiquer les
données demandées et prendre les dispositions nécessaires en ce sens. Le bilan réalisé
permettra aussi de voir dans quelle mesure les projets sont définis et exécutés a
I'initiative de pays. On se penchera aussi sur la facon dont les secrétariats de la
Convention et du FEM, d'une part, et les Parties a la Convention et les membres du
Conseil, d’autre part, partagent l'information et coordonnent leurs activités. Les
principaux enseignements tirés a ce jour de 'exécution des projets seront également
présentés. Dans le cadre de la préparation de ce travail, dix missions seront organisées
dans différents pays et des consultants locaux réuniront différentes données dans six
pays non couverts par ces déplacements. Cela devrait aider a mettre en évidence les
problémes pratiques rencontrés par les pays bénéficiaires a tous les stades des projets et
contribuer a I'action que meéne le Conseil pour améliorer en permanence les résultats du
FEM.

Examen de I’état d’avancement des projets, 1995 et 1996

41. Pendant la période faisant 'objet du présent rapport, le FEM a réalisé deux
examens de l'état d’avancement des projets, I'un pour 1995 et 'autre pour 199. Ce
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travail est réalisé chaque année dans le cadre des activités de suivi et d’évaluation, et il
est préparé en coopération étroite avec les Agents d’exécution. Les rapports auxquels il
a donné lieu seront disponibles a la troisieme réunion de la Conférence des Parties.

VL CONCLUSIONS

42.  Le FEM restructuré est aujourd’hui pleinement opérationnel et il a ouvert des
négociations en vue de la reconstitution des ressources de sa Caisse. Il a démontré qu'il
satisfait aux conditions de I'article 11 de la Convention, et son dispositif institutionnel a
été sanctionné officiellement par le Protocole d’accord approuvé par la Conférence des
Parties et par son Conseil. Comme le montrent clairement ses activités, le FEM a
pleinement respecté les directives données par la Conférence des Parties sur les
politiques a suivre, sur les secteurs d’intervention prioritaires et sur les criteres
d’attribution des ressources conformément a la Convention.

43.  Compte tenu de l'expérience des opérations et des méthodes d’action qu'il a
acquise, en assurant la gestion du mécanisme financier, le FEM est aujourd’hui
remarquablement bien placé pour aider les pays a entreprendre les activités nécessaires
a la réalisation des objectifs de la Convention. Grace aux projets qu’il a financés, les
pays sont maintenant bien mieux a méme de s’attaquer aux problémes liés a I’évolution
du climat. Les Agents d’exécution du FEM — le PNUD, le PNUE et la Banque
mondiale — ont renforcé leurs moyens institutionnels pour aider les pays en
développement a mettre au point et gérer des projets dans ce domaine. En outre, les
efforts se poursuivent pour mieux intégrer la question des changements climatiques au
programme normal d’activités de ces pays. Le Conseil du FEM confirme qu’il est prét a
assurer le fonctionnement du mécanisme financier de la Convention et se réjouit a la
perspective de continuer a travailler avec la Conférence des Parties.
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ANNEXE A

EXPERIENCE DU FEM CONCERNANT L’APPLICATION DU PRINCIPE
DU FINANCEMENT DE LA TOTALITE DU SURCOUT CONVENU
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ANNEXEA: EXPERIENCE DU FEM CONCERNANT L’APPLICATION DU PRINCIPE
DU FINANCEMENT DE LA TOTALITE DU SURCOUT CONVENU

INTRODUCTION

1. Lors de sa deuxiéme réunion, la Conférence des Parties a la Convention-cadre des
Nations Unies sur les changements climatiques (CCCC) a donné des directives au FEM,
en tant qu’entité chargée d’assurer a titre provisoire le fonctionnement du mécanisme
financier, et lui a demandé de présenter a sa troisieme réunion un rapport sur la mise en
oeuvre de ces directives, et notamment sur I'application du principe du financement de la
totalité du surcofit convenu. Tel est I'objet de la présente annexe.

2. Si le recours au principe du surcotit est récent dans le cadre des transferts
financiers en vertu des traités internationaux, son usage dans le monde des affaires et en
économie remonte a plusieurs décennies. En outre, la Déclaration de La Haye (mars 1989)
et I'article 10 des Amendements de Londres au Protocole de Montréal en annongaient
'application dans le cadre de la CCCC (juin 1990). L’article 4.3 de cette Convention
dispose que les parties visées a l'annexell fournissent les ressources financieres
nécessaires aux pays en développement Parties & la Convention, notamment aux fins des
transferts de technologie, pour couvrir la totalité du surcott qui résulte de l"application
des mesures énoncées a l'article 4.1 et qui a été convenu entre un pays en développement
Partie a la Convention et l'entité chargée d’assurer le fonctionnement du mécanisme

financier. L’article 33.14(a)(iii) d’ Action 21 contient des dispositions similaires.

3. Lors de sa premiere réunion, tenue en avril 1995 a Berlin, la Conférence des Parties
a formulé la directive suivante a I'intention du FEM dans la décision 11/CP.1/1(e) :

Les diverses questions relatives aux cofits supplémentaires ¢tant complexes et
délicates, il faut les examiner plus avant. Le concept exprimé par la formule «la
totalité des cotits supplémentaires convenus » devrait étre appliqué au cas par cas,
de maniére souple et pragmatique. A cet égard, la Conférence des Parties élaborera
ultérieurement, en fonction de I'expérience acquise, des principes directeurs.

4. Au cours de sa quatrieme réunion tenue en mai 1995, le Conseil du FEM a examiné
le document GEF/C.2/6/Rev.2 et approuvé l'approche présentée a la section1 pour
estimer les surcofits. Comme suite a la recommandation de la Conférence des Parties, le
Conseil a reconnu la nécessité d’appliquer le principe du surcotit de maniere souple. Lors
de l'examen de questions telles que les cotts et avantages nationaux, le Conseil a
recommandé de prendre en compte la notion d’« écologiquement raisonnable » afin de ne
pas décourager les pays bénéficiaires d’agir de maniére progressivement plus favorable a
I'environnement.
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5. S’appuyant sur les remarques du Conseil, la politique a suivre par le FEM sur la
question du surcofit a été révisée et diffusée le 29 février 1996 dans le document
GEF/C.7/Inf5. Ce document comprend une annexe indiquant la forme a donner aux
rapports a l'appui de I'estimation du surcott. :

6. Le présent exposé vise a expliciter la notion de fotalité du surcoiit convenu et a
rappeler brievement comment le FEM a donné suite aux directives de la Conférence des
Parties pour que son action soit menée dans la transparence, la souplesse et le
pragmatisme, en tenant compte des différents cas et en répondant aux demandes des

pays.

TOTALITE DU SURCOUT CONVENU
Surcott

7. De maniére générale, le surcott représente la différence de cotit entre deux modes
de réalisation d'un méme objectif, le second comprenant, en outre, une visée ou une
contrainte absente du schéma dit « de base ». Le FEM finance le surcolt expressement
encouru pour atteindre des objectifs écologiques de portée mondiale qui ne pourraient
otre réalisés autrement. Les mesures prises pour développer durablement un pays ne
suffisent pas toujours a assurer cette pérennité au niveau mondial, car certaines activites
risquent d’avoir des effets préjudiciables pour I'environnement a 'échelle planétaire. Il est
alors souhaitable de prendre des mesures nationales supplémentaires, s’ajoutant a celles
que requiert le développement du pays considéré. Ces mesures imposent aux pays un
surcofit par rapport a la dépense strictement nécessaire pour atteindre les objectifs de
développement national, mais elles auront des retombées positives qui profiteront a
I'ensemble de la planeéte.

8. Ainsi, le surcotit ne peut étre estimé qu’au cas par cas. Il correspond a la différence
entre le cotit prévu du projet réalisé avec le concours du FEM et celui du schéma de base
auquel il se substitue. Si ce surcofit n’était financé par le FEM, il ferait peser une charge
économique supplémentaire sur le développement national.

9. On dispose généralement de prévisions de dépense pour tout projet dont la
préparation est achevée, mais 'estimation de I'économie qui serait réalisée si 'on s'en
tenait au schéma de base est une opération plus complexe. En effet, cette économie est
propre a des activités de base qui visent a promouvoir un développement durable, mais
qui n’integrent pas expressément une dimension écologique mondiale. Un tel schéma de
base a normalement les caractéristiques suivantes : il répond a des objectifs de
développement national, est techniquement réalisable et est rationnel sur les plans
économique, environnemental et financier.
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Surcoiit convenu

10.  Le montant du financement destiné a couvrir le surcott est convenu entre 1I’Agent
d’exécution du FEM et le pays bénéficiaire. Tout projet du FEM devant étre
préalablement entériné par le pays concerné, aucun ne peut démarrer en I'absence d’un
tel accord.

11.  Le financement du surcott par le FEM répond a deux objectifs d’égale importance.
D’une part, les nouvelles ressources financieres fournies servent a des activités qui ont des
effets positifs pour I'environnement mondial, plutot qu’a la promotion du développement
ou a des projets visant a une protection locale de I'environnement pour lesquels il existe
d’autres sources de financement. D'autre part, les pays remplissant les conditions requises
n’ont pas a puiser dans des ressources limitées pour atteindre des objectifs mondiaux, ni a
renoncer, pour ce faire, a leurs objectifs de développement nationaux.

Financement de la totalité du surcoft

12.  La Convention fait référence a la « totalité » du surcott. Pour le FEM, cela signifie
qu’il faut tenir compte de tous les éléments a l'origine d'un surcott réel et que le
financement ne saurait étre amputé d'un montant correspondant aux avantages
supplémentaires que le pays retirerait de mesures de portée mondiale. Par I'analyse des
répercussions d'une mesure sur 1'ensemble de I'économie, tout est fait pour prendre en
compte fous les surcolts réels, sans se limiter aux plus évidents. Les limites du cadre
d’analyse sont assez larges pour inclure toutes les variations importantes de coft
résultant de I'application des mesures financées par le FEM, mais restent assez étroites
pour que le systétme demeure gérable. En procédant de la sorte, le FEM cherche a faire
une estimation complete du surcott, qui tiendra compte de toutes les retombées
environnementales, sociales, systémiques et indirectes, sans se limiter aux cofits encourus
dans le cadre du projet en lui-méme.

13.  L’annexe B du présent rapport récapitule les projets financés par le FEM dans le
domaine des changements climatiques. Le surcofit qui en résulte est intégralement pris en
charge et ne constitue donc pas une charge pour les pays bénéficiaires. Les projets du
FEM étant entrepris et exécutés a l'initiative des pays eux-mémes, ces derniers n’ont pas a
supporter un surcoiit qui ne serait pas, a leur sens, remboursé en totalité.

TOTALITE DU COUT CONVENU

14.  Dans le cas ot le schéma de base ne prévoit manifestement aucune mesure, le
surcott correspond au cot total. Par exemple, abstraction faite des considérations
mondiales, les pays n’ont pas besoin d’établir un inventaire des gaz a effet de serre. Le
schéma de base ne comportera alors aucun inventaire et le surcott résultant de ce dernier
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est égal a son coft total. A cet égard, il est clair que la totalité du cott de la préparation
des communications nationales est un surcott que le FEM prend intégralement en charge
pour les Parties non visées a I'annexe I°.

AMELIORATION DE LA TRANSPARENCE

15.  Le FEM opere dans la transparence afin de promouvoir les principes de justice et
d’équité. Le recours a un référentiel d’évaluation du surcotit vise a éviter tout arbitraire et
a assurer cette transparence. Le FEM entend maximiser la transparence des accords qu'il
conclut au sujet du surcodt en tenant a la disposition du public 'ensemble du dossier s’y
rapportant, et il s’efforce de minimiser l'arbitraire en utilisant des schémas de base
appliqués pour promouvoir le développement en général.

16.  Sauf dans le cas des « projets-cadres », tout projet inscrit au programme de travail
comprend une annexe consacrée au surcott. Tout comme le dossier des projets, ces
annexes sont accessibles sur Internet ou peuvent étre communiquées sur demande.
D’autre part, les schémas de base n’étant pas figés et pouvant changer d’un pays a l'autre,
le FEM préfere, quand il s’agit de projets relativement complexes, prendre comme
référence un schéma congu pour promouvoir le développement en général, plutot que
pour servir expressément au chiffrage du surcott. Le schéma de base le plus crédible est
celui qui est établi indépendamment de l'activité devant étre financée par le FEM (c’est le
cas d’un plan d’expansion dans le secteur de I'¢lectricité, par exemple).

17. A partir d’études de cas, le FEM a élaboré des schémas de base modeles en
collaboration avec des organismes de pays en développement. Ainsi, le secrétariat du
FEM a travaillé : avec I'Organisation latino-américaine de I'énergie (OLADE) a
I'élaboration de procédures pour chiffrer le surcofit dans le cadre d'une entente entre tous
les intervenants dans le secteur de I'électricité ; avec le Bureau Asie-Pacifique de Wetlands
International a l'estimation du surcotit d'une protection de la biodiversité en Asie ; avec
plusieurs organismes régionaux d’ Afrique (Southern Center, au Zimbabwe, ENDA, au
Sénégal, etc.) a I'évaluation du surcott lié a des projets d’atténuation du changement
climatique.

APPLICATION SOUPLE, PRAGMATIQUE ET AU CAS PAR CAS

18.  La Conférence des Parties et le Conseil du FEM ont souligné la nécessité de faire
preuve de souplesse dans l'application du principe du surcott’. L'utilisation au cas par

6 Ce cas est donné a titre d’exemple. De fait, I'article 4.3 dispose que « la totalité des colits convenus encourus par
les pays en développement Parties du fait de leurs obligations relevant de {’article 12, paragraphe 1, est prise en
charge ». L’article 12, paragraphe 1, prévoit la communication de certaines informations par les pays, dont un
inventaire national.
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cas du référentiel d’évaluation du surcoit permet d’adopter une démarche pragmatique.
Ce référentiel étant congu pour étre d’application générale — son utilisation ne se limite
pas a certaines catégories du surcotit, telles que les colts d’investissement, de
fonctionnement, de transaction ou de développement des connaissances —, le FEM n’a
pas établi de listes indicatives de dépenses explicitement autorisées. Par conséquent, il n'y
a pas d’éléments automatiquement inclus ou exclus ; le surcofit doit étre justifié au cas par
cas pour chaque projet.

19. 1l est reconnu que tous les projets ne peuvent entrer dans un méme moule, ce qui
confere une grande souplesse aux opérations du FEM. Ainsi, celui-ci contribue a des
projets recouvrant plusieurs programmes d’opérations, plusieurs domaines
d’intervention ou plusieurs régions. Il finance également quelques « projets-cadres »
(comme le Programme de microfinancements, le Fonds pour les petites et moyennes
entreprises, le Fonds pour les énergies renouvelables et I'amélioration du rendement
énergétique, ainsi que 1'Initiative de transformation du marché de la photovoltaique).
Lors de l'inscription de ces projets au programme de travail, les sous-projets qu’ils
doivent financer ne sont pas encore connus ; ces projets ne contiennent donc pas I'annexe
habituelle sur le surcoit. Au moment de leur approbation finale, ils doivent en revanche
comporter des critéres acceptables pour la détermination du surcott. Les projets-cadres
permettent de décentraliser efficacement le processus de chiffrage du surcott, la présence
de criteres acceptables offrant les garanties nécessaires.

20. Les principes qui guident le FEM dans son chiffrage du surcoat concourent
également au pragmatisme puisqu’ils prévoient une évaluation pour chaque volet
important d'un projet (par exemple, batteries d’éoliennes et systemes photovoltaiques). Il
n'est pas demandé aux Agents d’exécution de fournir des justificatifs a l'appui des
moindres détails ou de calculer les montants avec un grand degré de précision.

REPONSE AUX DEMANDES DES PAYS

21.  Linstrument pour la restructuration du FEM (paragraphe 4) stipule que le FEM doit
financer exclusivement des projets et programmes entrepris a l'initiative des pays.

Le FEM veille a ce que ses activités dans les domaines d’'intervention visés soient
d’un bon rapport cotit-efficacité ; il finance des programmes et projets axés sur les
pays, fondés sur les priorités nationales et destinés a soutenir le développement
durable, et fait preuve d'une souplesse suffisante pour répondre a I'évolution des
circonstances dans le but de réaliser ses objectifs.

7 Voir les décisions 11/CP.1/1(e) et 11/CP.2, paragraphe 3, de la Conférence des Parties et décision sur le point 8
de I’ordre du jour, Compte rendu conjoint de la réunion du Conseil du FEM, mai 1995.



22, L'un des dix principes opérationnels énoncés dans la Strategie opérationnelle du
FEM et régissant |'élaboration et I'exécution du programme de travail est le suivant :

Le FEM financera des projets émanant des pays et fondés sur des priorites
nationales visant a appuyer un développement durable et spécifiées dans le cadre
de programmes nationaux.

23.  Les projets du FEM et les demandes de financement PDF émanent des pays. Ils ne
peuvent étre approuvés tant qu'ils n‘ont pas été entérinés par écrit par les agents de
liaison pour le FEM dans les pays concernés. Dans le cadre des projets élaborés en
partenariat avec le pays bénéficiaire, le FEM finance la totalit¢ du surcoit qui a été
convenu.

SIMPLIFICATION DES PROCEDURES D’EVALUATION DU SURCOUT

24. En mars 1997, le secrétariat du FEM, apres consultation des Agents d’exécution, a
adopté des procédures simplifiées pour 'estimation du surcott. En réduisant le travail
d’analyse au minimum lorsque le cas est simple, ces procédures permettent de parvenir
plus rapidement a un accord sur le surcotit d’un projet. Ces procédures sont utilisées lors
de I'examen des projets et sont en train d’étre répercutees sur les modeles de propositions
de projets.

CONCLUSION

25.  Bien qu'il soit impossible de tout prévoir, le référentiel d’évaluation du surcotit mis
au point par le FEM constitue un outil efficace pour parvenir a un accord sur ce point. Les
schémas de base sont établis de maniére transparente et crédible, en concertation avec le
pays concerné ; ils sont élaborés hors du contexte du FEM ou sont vérifiables de facon
indépendante, ou bien répondent a l'un et 'autre de ces critéres, mais ils ne sont jamais
établis uniquement en fonction du cas considére. Plusieurs principes sont
systématiquement appliqués. Le surcott est chiffré pour tous les volets importants d'un
projet. Le cofit économique est utilise de préférence au cot financier pour realiser
I'évaluation, et les cotits systémiques et indirects sont inclus dans le calcul du surcott.

26.  On dispose a présent d’un certain nombre de cas types pour illustrer 'application
du principe du surcott, et on préte une attention accrue a la communication et a la
diffusion d’informations sur |'expérience acquise en la matiere.
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ANNEXE B

FINANCEMENTS DU FEM
DANS LE DOMAINE DES CHANGEMENTS CLIMATIQUES
(AU 30 JUIN 1997)
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ANNEXE C

LISTE DES ETATS PARTICIPANT AU FEM
(AU 30 JUIN 1997 - TOTAL 161)
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Liste des Etats participant au FEM

(En date de mai 1997 - Total 161)

Afghanistan
Afrique du Sud
Albanie
Algérie
Allemagne
Antigua-et-Barbuda
Argentine
Arménie
Australie
Autriche
Azerbaidjan
Bahamas
Bangladesh
Barbade
Bélarus
Belgique

Belize

Bénin

Bhoutan
Bolivie
Botswana
Brésil

Bulgarie
Burkina Faso
Cambodge
Cameroun
Canada
Cap-Vert

Chili

Chine
Colombie
Comores
Congo, Rép. démocratique du
Congo, République du
Cook, Tles
Corée (RDP de)
Corée (Rép. de)

07/04/94
06/07/94
06/05/94
13/05/94
23/06/94
29/03/94
12/05/94
16/06/94
27/06/94
21/06/ 94
24/07/95
19/04/94
22/06/94
13/05/94
30/03/94
30/01/95
29/04/94
29/06,/94
12/12/95
17/06/94
12/07/94
13/06/94
22/03/94
24/08/94
31/01/95
31/10/94
06/07/94
18/07/94
01/07/94
16/05/94
28/06/94
05/09/95
06/02/97
22/09/95
06/05/94
06/05/94
03/05/94



Costa Rica
Cote d’Ivoire
Croatie
Cuba
Danemark
Djibouti
Dominique
Egypte

El Salvador
Equateur
Erythrée
Espagne
Estonie
Etats-Unis
Ethiopie
Fédération de Russie
Fidji
Finlande
France
Gambie
Géorgie
Ghana
Grece
Grenade
Guatemala
Guinée
Guyana
Haiti
Honduras
Hongrie
Inde
Indonésie
Iran (RI d%)
Irlande
Israél

Italie
Jamaique
Japon
Jordanie
Kenya
Kirghizistan
Kiribati
Lao (RDP)
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19/05,/94
24/06/94
04/03/94
04/04/94
09/06/94
24/05/94
08/06/94
08/06/94
20/05/94
23/06/94
27/12/95
09/06/94
12/05/94
24/06/94
27/10/94
23/06/94
10/05/94
09/06/94
20/06/94
16/08,/94
08/07/94
16/01/97
11/05/94
20/04/94
20/05,/94
17/10/94
12/05/94
10/05/94
06/09/94
22/06/94
12/05/94
29/06/94
25/05/94
14/06/94
19/03/95
28/06/94
29/06/94
27/06,/94
10/05/94
25/05/94
09/01/97
10/05,/94
02/08/94
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Lesotho

Lettonie

Liban

Libye

Lituanie
Luxembourg
Macédoine, ERY de
Madagascar
Malaisie

Malawi

Maldives

Mali

Malte

Maroc

Marshall, iles
Maurice
Mauritanie
Mexique
Micronésie (Etats fédérés de)
Moldova (République de)
Mongolie
Mozambique
Myanmar

Nauru

Népal

Nicaragua

Niger

Nigéria

Nioué

Norvege
Nouvelle-Zélande
Ouganda
Ouzbékistan
Pakistan

Panama
Papouasie-Nouvelle-Guinée
Paraguay

Pays-Bas

Pérou

Philippines
Pologne

Portugal
République centrafricaine

29/06/94
27/06/94
21/07/94
13/12/94
13/05/94
28/04/95
07/07/94
14/07/94
04/05/94
23/02/96
25/08/94
04/07/94
27/07/94
29/06/94
15/04/94
04/07/94
08/05/94
17/05/94
26/04/94
27/10/95
14/04/94
27/12/95
13/05/94
05/05/94
10/08/94
19/05/94
23/08/94
12/07/94
04/05/94
01/07/94
18/05/94
28/06/94
05/04/95
08/04/94
07/04/94
06,05/ 94
15/02/95
20/06/94
14/06/ 94
16/06/94
18/04/94
17/06/ 94
23/03/95
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République dominicaine
République slovaque
République tcheque
Roumanie
Royaume-Uni
Saint-Kitts-et-Nevis
Saint-Vincent-et-les Grenadines
Sainte-Lucie
Salomon, les
Samoa

Sénégal

Sierra Leone
Slovénie

Soudan

Sri Lanka

Suede

Suisse

Suriname
Swaziland

Syrie

Tanzanie

Tchad

Thailande

Togo

Tonga
Trinité-et-Tobago
Tunisie
Turkménistan
Turquie

Tuvalu

Ukraine

Uruguay

Vanuatu

Venezuela

Viet Nam

Yémen

Zambie

Zimbabwe

21/04/94
01/11/94
30/06,94
29/07/94
13/06/94
25/07/94
04/05/94
31/03/94
16/04/94
28/03/94
07/04/94
06/09/94
12/07/94
14/06/94
26/05/94
28/06,94
01/07/94
12/05/94
16/05/94
15/04/96
26/03/96
27/07/94
30/06,/94
21/07/94
04/05/94
19/05,/94
13/05/94
29/05/97
06,/07/94
03/05/94
15/06/94
22/04/94
19/05/94
01/07/94
12/05/94
30/03/94
13/06/94
07/07/94



