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INTRODUCCION
(Informacidon Demografica General)
1.  La mujer tiene un papel primordial en el proceso de desarrollo y es un sujeto esencial de este

proceso. El desarrollo, sin embargo, no garantiza automdaticamente la emancipacién de la mujer,
como si fuera Unicamente una beneficiaria pasiva. Por el contrario, debe reconocerse el papel
estratégico de la mujer para la promocién del desarrollo social y econémico, el avance de la
democracia y la transmision de los valores culturales; asimismo, las actividades que realiza en
beneficio del desarrollo de su familia y comunidad.

2. A pesar del impacto de la crisis econdémica y social y su agravamiento en cuanto al nimero
y calidad de oportunidades de incorporacion de la mujer mexicana a la vida nacional, el Gobierno
de México continia instrumentando politicas y acciones orientadas a mejorar los niveles de vida de
los grupos de poblacidén mas necesitados, hombres y mujeres, particularmente las condiciones de vida
en las zonas urbanas marginadas y rurales.

3.  El Informe que se presenta incluye datos sobre los programas y acciones gubernamentales en
marcha tendientes a mejorar la situacién de la mujer mexicana y lograr su participacion equitativa en
el desarrollo econdmico y social del pais, de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

4. No obstante que la estructura del documento se presenta de acuerdo con las disposiciones de
la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, debe
advertirse que la mayoria de los programas y acciones que se resefian forman parte del Plan
Nacional de Desarrollo; es decir, no se concibieron o proyectaron con el objetivo tnico de dar
cumplimiento a las disposiciones especificas de los Articulos de la Convencion, sino que forman
parte del total de acciones de la politica de desarrollo del Gobierno de México.

5.  Consciente de los cambios y progresos que s¢ han alcanzado en la incorporaciéon de la mujer
al proceso de desarrollo en condiciones de igualdad con el varén, el Gobierno de México realizd
grandes esfuerzos orientados a ilustrar, mediante la aplicacién de criterios de género, los avances de
dicha politica.

6.  Ejemplo de lo anterior, lo constituye el que a partir del XI Censo Nacional de Poblacién de
1990, se toma en cuenta la categoria de género en las diferentes 4reas de la produccién y desarrollo
nacional.

7. De conformidad con los resultados del Conteo de Poblacién y Vivienda 1995, publicado por
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), el total de habitantes de la
Republica Mexicana en ese afio es de 91°158, 290 de los cuales el 50.75%, un total de 46°257,791,
son mujeres v el 49.25%, 44°900,499, son varones, esto significaba que por cada 100 mujeres
existian 97.1 varones (Anexo 1). Estas cifras indican que la poblacién del pais, durante las altimas
dos décadas y media ha crecido a una tasa media anual cercana a 2.6%, cifra inferior a la registrada
en el periodo 1950-1970, cuando la tasa fue de 3.2%.
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8.  Esta poblacién se encuentra distribuida geograficamente en 31 entidades federativas y el
Distrito Federal. El Estado de México concentra 11°,707,964 de habitantes (el 12.84% del total de
la poblacién), seguido por el Distrito Federal con 8°489,007 (9.31%). Comparativamente, las
Entidades de Baja California Sur, Colima, Campeche, Quintana Roo, Aguascalientes y Tlaxcala
registran poblaciones menores a 1 millén de habitantes, con valores menores al 1.00% (Anexo 2).

9. De acuerdo a los resultados del Conteo de Poblacién y Vivienda 1995, 24°154,775 (26.49%)
mexicanos viven en 198,311 localidades rurales (menos de 2,500 habitantes), mientras que
54°633,429 (59.93%) lo hacen en 481 localidades con mds de 15,000 habitantes. Esto significa, tal
y como lo sefiala el INEGI, que en el pais contintian las tendencias de concentracién en grandes
ciudades, y el fenémeno de dispersién en pequefias localidades (Anexo 3).

10. Por entidad federativa, la distribucién de la poblacién urbana y rural observa diferencias
significativas. Asi, mientras que el Distrito Federal y en Nuevo Leén la poblacién urbana alcanza
99.70% y 92.95%, respectivamente, en los Estados de Oaxaca y Chiapas apenas es del 43.49% y
44.14%, respectivamente. A nivel nacional, el promedio de poblacién urbanizada, esto es, que reside
en localidades con 2,500 habitantes y mds, es del 71.44% (Anexo 4).

11.  Resulta interesante observar que a mayor tamafio de la localidad el indice de masculinidad,
es decir, el nimero de varones por cada 100 mujeres, disminuye, mientras que a menor tamafio de
la localidad el nimero de varones aumenta. Como se verd en los apartados relativos al empleo y la
mujer rural, las grandes ciudades contintian siendo puntos de atraccién econdémica y social para las
mujeres {Anexo 5).

12.  En cuanto a la estructura por edades de la poblacién, México continiia siendo un pais joven,
asi la edad media del total de los mexicanos es de 21 afios - 22 para mujeres y 20 para hombres
(Anexo 6); el 46.51% del total de los mexicanos tiene menos de 19 afios (Anexo 7). No obstante
lo anterior, ya se observa el inicio de un proceso de “envejecimiento”, ya que la base de la pirdmide
poblacional (grupo de 0 a 4 afios) tiende a hacerse angosta, comparada con. las pirdmides de las
décadas de los afios cincuenta y setenta. =

13. Meéxico es un pais pluricultural, de acuerdo a los datos registrados en el Conteo de Poblacién
y Vivienda 1995, 5°483,555 personas hablan alguna lengua indigena, cifra que representa el 6.01%
del total de la poblacién mayor de 5 afios. De este total 49.958% son mujeres y 50.041% varones.
Conforme a la misma fuente, destaca que la mayor presencia de la poblacién indigena ocurre en
localidades de 100 a 499 y de 1,000 a 2,499 habitantes. El 54.22% de las mujeres entre 5y 75 y
mas afios se encuentra por abajo de los 30 afios (Anexo 8).

14.  Distribuidas de manera heterogénea a lo largo del territorio nacional, las entidades con mayor
porcentaje de poblacién indigena en el pais son Oaxaca (18.74%), Chiapas (14.01%), Veracruz
(10.77%), Yucatan (9.95%), Puebla (9.62%), Hidalgo (5.98%), Guerrero (5.85%), Estado de
Mexico (5.66%). En el otro extremo se encuentran Aguascalientes, Colima y Zacatecas, las cuales
concentran menos del 1.0% de la poblacién indigena (Anexo 9).
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15. En cuanto al nimero de lenguas indigenas que se hablan en el pais, el Conteo de Poblacion
y Vivienda 1995, registr6 un total de 80, ademds de sefialar los rubros de otras lenguas indigenas
de México y otras lenguas indigenas de América. La lengua predominante es el Nahuatl, con 24.17%
de la poblacién de 5 afios y mas, y le siguen el Maya (14.16%), Zapoteco (7.57%), Mixteco
(7.11%), Otomi (5.16%), el Tzeltal (5.16%), Tzotzil (4.80%), y Totonaca (3.90%) (Anexo 10).

16. Del total de la poblacién de 5 afios y mas que habla alguna lengua indigena, el 84.78% es
bilingiie, es decir también habla espafiol, mientras que el 14.73% es monolingtie. En el caso de las
mujeres indigenas, el 80.70% son bilingiies y el 18.69% son monolingiies, mientras que para los
varones estos porcentajes son del 88.85% y el 10.78%, respectivamente (Anexo 11).
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Informe sobre la Aplicacién de los Articulos de la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer
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ARTICULOS 1Y 2

17.  La Constitucién mexicana, el gran pacto social que norma las relaciones politicas y de derecho
entre los mexicanos y mexicanas, es una de las mas avanzadas del mundo.

18. La Constitucién mexicana fue la primera en declarar y proteger las garantias sociales, ademés
de las garantias individuales; es decir, protege a hombres y mujeres tanto en su aspecto individual,
como grupal.

19. Las garantias individuales exigen del Estado una actitud de respeto para las libertades
humanas, ya que éstas forman un campo donde el poder estatal no puede penetrar. En la Carta
Magna, se hallan establecidas especialmente en el Titulo Primero, capitulo I. Asi, a partir de su
Articulo 1°, la Constitucion Federal consigna y protege los derechos de todos los individuos, sin
distincién de sexo, edad, raza o creencia, asi como a las personas morales y juridicas.

20. Las garantias sociales, por el contrario, reconocen el derecho que tienen todos los hombres
para llevar una existencia digna, e imponen la aplicacién de medidas gubernamentales para asegurar
el bienestar de todas las clases integrantes de la comunidad; figuran sobre todo en los Articulos 3°,
4°,27° y 123°, es decir, los que se refieren a la Educacion, Familia e igualdad del hombre y la mujer
ante la ley, Tenencia de la Tierra y Recursos Naturales y, Trabajo.

1.  Marco legal para la aplicacion de 1a Convencion

21. El Articulo 133 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos estipula que
dicha “Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidén que emanen de ella y todos los Tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado, seran la ley suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados”.

22, En virtud de tal precepto Constitucional, la Convencioén sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 18 de diciembre de 1979, firmada por México el 17 de julio de 1980, ratificada el 23 de marzo
de 1981, y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1981, forma parte de
la ley suprema de toda la Unidn; su aplicacidn es obligatoria a nivel federal.

23. Al respecto, el Gobierno Mexicano reconoce que la Convencidén es en si misma un marco
programatico que contiene medidas para fomentar la eliminacién de toda forma de discriminacion
de que sea objeto la mujer, conforme a los derechos reconocidos en otros instrumentos
internacionales.
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24.  Por lo anterior, México concibe que la Convencién le ofrece recomendaciones necesarias para
eliminar en las esferas politica, econémica, social, cultura y civil, los actos que puedan conllevar a
la discriminacién de la mujer.

2.  Leyes que Consagran el Principio de Igualdad en México

25. Como se indic6 ya en los Informes anteriores, a partir de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en términos generales, la mujer no tiene limitacién juridica alguna, ya
que la ley la contempla con los mismos derechos y obligaciones que al hombre.

26. Las Leyes Reglamentarias a los Articulos Constitucionales que norman la actividad cotidiana,
contienen disposiciones para asegurar la igualdad de ia mujer frente al varén, las cuales se sefialarén
segun se informe sobre el grado de aplicacién de otros Articulos de la Convencién.

27.  Durante el periodo que comprende el presente informe, se han producido nuevas disposiciones,
producto de reformas constitucionales y de la labor legislativa respecto a diversos aspectos, que
tienen relacién con la situacién de la mujer. Cabe destacar que no obstante los nuevos
ordenamientos, en lo general, no existe variacién a lo manifestado en Informes anteriores, en el
sentido de que la Constitucién mexicana contiene un reconocimiento explicito de la igualdad del
hombre y la mujer ante la Ley. A continuacién se establece un panorama general de las principales
reformas e iniciativas legales recientes, conforme a su impacto en relacién con Ia mujer.

Creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos y de su Programa sobre Asuntos de la
Muyjer, el Nifio y la Familia

28. LaComisi6én Nacional de Derechos Humanos fue creada por el Decreto Presidencial publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 1990. Con posterioridad, el 28 de enero de
1992, se adicioné al Articulo 102 constitucional el inciso B, sentindose con ello las bases para la
creacion de este tipo de organismos en toda la Republica. Con estas acciones se vino a complementar
el sistema mexicano para la defensa de los derechos humanos, adicionalmente a la institucién del
“juicio de amparo”.

29. El Articulo 102 constitucional ordena:

“El Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados en el dmbito de sus competencias
establecerdn organismos de proteccién de los derechos humanos, los que conocerdn de quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcién de los del poder judicial de la Federacién que violen estos derechos,
Jormulardn recomendaciones piblicas auténomas, no vinculatorias y denuncias Y quejas ante las
autoridades respectivas.
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Estos Organismos no serdn competentes tratdndose de asuntos electorales, laborales y
Jurisdiccionales.

El Organismo que establezca el Congreso de la Unidn conocerd de la inconformidad que se presente
en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los
Estados.”

30. La Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos no incluye disposiciones especificas
sobre los derechos de la mujer, ya que las garantias individuales que consagra la Constitucién
contemplan la igualdad del hombre y la mujer; no obstante ello, un avance substancial en la lucha
contra la discriminacion de la mujer estd dado por la creacion en 1993 del Programa sobre Asuntos
de la Mujer, el Nifio y la Familia, de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

31. El Programa sobre Asuntos de la Mujer, el Nifio y la Familia se encarga de atender las quejas
presentadas por mujeres que consideran que les han sido violados derechos propios de su condicién
femenina, de hacer estudios y proponer soluciones a la problemaética que obstaculiza el pleno
ejercicio de los derechos humanos de la mujer, asi como de la promocién de la igualdad de
relaciones y responsabilidades entre hombres y mujeres en el ntcleo familiar. Promueve el acceso
y permanencia de la mujer en todos los niveles del sistema educativo; el derecho al empleo, a la
capacitacién y a niveles equitativos de ingreso, a los sistemas de previsién y seguridad social, a los
servicios de atencién a la salud y, en especial, a los de salud reproductiva.

32. Especificamente en lo que se refiere a la labor de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
con respecto a instrumentos internacionales, el Articulo 6, fraccién XIII de la Ley que reglamenta
sus atribuciones y responsabilidades, estipula:

“La Comisién Nacional tendra las siguientes atribuciones:

“X1II. Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las dependencias competentes
que impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados, conyenciones y acuerdos
internacionales signados y ratificados por México en materia de Derechos Humanos.”

Participacién de la Mujer en el Desarrollo de sus Comunidades

33. En 1992, se emitié la Nueva Ley Agraria en congruencia con la reforma al Articulo 27
constitucional, en cuyo Articulo 63 se dice que “se dard la misma proteccién {que a las tierras
destinadas al asentamiento humano} a... la unidad agricola industrial de la mujer”. En su Articulo
71, dicha Ley estipula que de las tierras del ejido se podré reservar “una superficie... localizada de
preferencia en las mejores tierras colindantes con la zona de urbanizacion, que serd destinada al
establecimiento de una granja agropecuaria o de industrias rurales aprovechadas por las mujeres
mayores de 16 afios... en {la que} se podran integrar instalaciones destinadas especificamente al
servicio y la proteccién de la mujer campesina”. Con ello, la nueva Ley extendi6 este derecho a
todas las mujeres, ya que la anterior lo limitaba a aquéllas que no fueran ejidatarias.
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34. Hay sin embargo un retroceso respecto a la Ley Agraria precedente que en su Articulo 103
sefialaba la obligatoriedad de la existencia de estas unidades agricolas industriales en cada ejido.
Ahora se deja esa decision a la Asamblea del ejido, asi como la extensién de la parcela. Asimismo,
se suprimi6 el derecho de la esposa o concubina a ser sucesora en primer término de la parcela
ejidal, contemplado en el Articulo 81 de la Ley de 1971, y se establece en su lugar la facultad del
ejidatario para designar sucesores a su arbitrio.

Acceso de la Mujer a la Educacién y Permanencia en el Sistema Educativo

35. En materia educativa, la reforma al Articulo 3° constitucional publicada en el Diario Oficial
el 5 de marzo de 1993, constituye un avance importante al hacer obligatoria la educacién secundaria
-junto con la educacién primaria-, reafirmando el derecho de todo individuo a recibir educacién.

36. La Ley General de Educacién de 1993, en congruencia con la reforma constitucional, recoge
en la fraccién III de su Articulo 8° el precepto que estipula que la educacién debe sustentar los
“ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de
razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos”.

37.  En su Articulo 32° del capitulo 3° relativo a la equidad en la educacion, la Ley General de
Educacién ordena que se tomen medidas “tendientes a establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacién de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como
el logro de la efectiva igualdad de oportunidades de acceso ¥y permanencia en los servicios
educativos. Dichas medidas estar4n dirigidas, de manera permanente, a los grupos y las regiones con
mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones econémicas y sociales de desventaja”. Con ello,
se establece un marco juridico que implicitamente reconoce las diferencias de género respecto al
acceso de las mujeres a la educacién y desercién escolar femenina, asi como la necesidad de
establecer medidas dirigidas a grupos vulnerables, en donde la mujer ocupa un lugar importante.

Participacién Politica de la Mujer

38.  El22 de noviembre de 1996, el Congreso de la Unién aprobé la adicién del Articulo Vigésimo
Segundo Transitorio del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por el que
se sefiala que los partidos politicos nacionales considerarian en sus estatutos que las candidaturas
para diputaciones y senadurias no excedan del 70% para un mismo género.

39. Al nivel estatal, el 23 de diciembre de 1996 el Congreso del Estado de San Luis Potos{ aprobd
la Ley Electoral de esa entidad que, en su Articulo 33, sefiala que los partidos politicos deberan
procurar registrar en igual niimero las candidaturas de uno y otro sexo. El Congreso del Estado de
Sonora reform6 el Articulo 89 del Cédigo Electoral del Estado, para incorporar como requisito que
en el registro de candidaturas propuestas, ninguna de las planillas contenga una proporcién mayor
del 80% de candidatos del mismo sexo.
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Proteccion de la Salud de la Mujer en el Trabajo

40. El Reglamento Federal de Seguridad e Higiene y Medio Ambiente de Trabajo, en vigor a
partir del 21 de abril de 1997, incorpora por primera vez en la legislacién mexicana disposiciones
para normar las condiciones de seguridad e higiene en el trabajo en actividades especificas hasta hoy
no consideradas, tales como la forestal, la agricola y los aserraderos, las que deberan considerar,
entre medidas en instalaciones fijas y temporales; maquinaria, equipo e implementos agricolas;
agentes agroquimicos y, especialmente, el uso seguro de plaguicidas y fertilizantes. Incorpora
asimismo disposiciones de seguridad e higiene para proteger el producto de la concepcién de mujeres
trabajadoras gestantes o en periodo de lactancia, al tiempo que dicta medidas de prevencion para
cuidar el desarrollo fisico y mental de los menores de edad en centros de trabajo.

41. Asi, dispone que no se podra utilizar el trabajo de mujeres gestantes en labores donde se
manejen, transporten o almacenen sustancias teratogénicas o mutagénicas; exista exposicion a fuentes
de radiaciones ionizantes, capaces de producir contaminacion en el ambiente laboral, de conformidad
con las disposiciones legales, los reglamentos o normas aplicables; existan presiones ambientales
anormales o condiciones térmicas ambientales alteradas; y que el esfuerzo muscular que se desarrolle
pueda afectar el producto de la concepcion.

Proteccion de la Mujer contra actos de Violencia

42. Por iniciativa del Ejecutivo, en 1996, los Articulos 16, 20 (fraccién I), 21, 22 y 73
(fraccién XXI) constitucionales, fueron reformados a efecto de estar en mejores posibilidades de
enfrentar la delincuencia organizada, misma que se reconoce como uno de los problemas mas graves
por los que atraviesa México y toda la Comunidad Internacional. Paralelamente, se efectuaron
reformas al Codigo Penal, a fin de fortalecer las disposiciones, entre otras, en relacion a la privacion
ilegal de la libertad cuando se realice con violencia y la victima sea menor de 16 afios o mayor de
70 afios de edad, o que por cualquier otra circunstancia se encuentre en inferioridad fisica o mental
respecto de quién ejecuta la privacion de la libertad.

43. El 7 de noviembre de 1996, fue publicada en el Diario Oficial la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, cuyo objeto es “establecer reglas para la investigacion, persecucion,
procesamiento, sancién y ejecucién de las penas, por los delitos cometidos por algiin miembro de
la delincuencia organizada. Sus disposiciones son de orden piblico y de aplicacién en todo el
territorio nacional”, entre otros, en materia de trafico de indocumentados y de menores.

44. Por otra parte, al nivel del Distrito Federal, la Asamblea de Representantes decreté la Ley de
Asistencia y Prevencién de la Violencia Intrafamiliar, la cual entr6 en vigor en agosto de 1996.

45. El 26 de noviembre de 1996, el Senado de Reptiblica aprobd la Convencién Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la Mujer -Convencién de Belém do Para-.
En enero de 1997, la Secretaria de Relaciones Exteriores recomendd su ratificacion.
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3.  Seguimiento a la Convencion

46. En México, la accién gubernamental tanto en materia de establecimiento de programas en
favor de la mujer, como respecto al apoyo a reformas legislativas, se remonta a varias décadas, como
fue el reconocimiento del derecho al voto de la mujer en 1953,

47.  En efecto, como se indico en los Informes inicial y segundo periddicos de México!, diversos
programas y acciones han sido puestos en prictica en los tltimos 20 afios para coadyuvar al
mejoramiento de las condiciones de la mujer. Debe recordarse que en 1974 se estableci6 el Programa
Nacional del Afio Internacional de la Mujer, que preparé el Informe de México para la Conferencia
Mundial de 1975, celebrada en nuestro pais. En el marco del Afio Internacional de la Mujer, se
determinaron nuevos logros en su igualdad con la modificacién de Ia Constitucional Politica de la
Republica y diversas leyes civiles, laborales, penales y otras.

48. Como se indic6 en el Segundo Informe Periédico, en 1980 se cred el Programa Nacional de
Integracién de la Mujer al Desarrollo en el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) de Ia
Secretaria de Gobernacién. Més tarde en 1985, se estableci6 en esa misma institucién una Comisién
Nacional de la Mujer para coordinar las actividades y proyectos sectoriales contenidos en un
renovado Plan de Accién.

49. En 1993 se reorient6 la labor de la Comisién hacia la preparacion de la IV Conferencia
Mundial de la Mujer, con un Comité Nacional Coordinador.

50. En ese mismo esquema, en enero de 1994 se establecié la Coordinacién de Asuntos de la
Mujer de la Secretaria de Relaciones Exteriores en preparacién y como apoyo al Comité Nacional
Coordinador de la IV Conferencia Mundial de la Mujer, a partir de lo cual tiene la funcién de servir
como la unidad administrativa de enlace entre las instancias nacionales e internacionales que
promueven el avance de la situacién de la mujer y dar seguimiento a la aplicacién de los
instrumentos internacionales suscritos por México relativos al tema, asi como a la aplicacién de la
Plataforma de Accién de Pekin.

51.  El 8 de marzo de 1995 dio inicio el Programa Nacional de la Mujer: Alianza para la Igualdad
(PRONAM); el documento oficial fue presentado un afio después. El mismo constituye el mecanismo
nacional para impulsar las acciones tendientes a mejorar la condicioén de las mujeres mexicanas a
través de nueve objetivos generales.

52.  El Programa Nacional de la Mujer se inscribe en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, ya que igualmente propone como un objetivo prioritario de la politica social, la
promocioén de la participacién plena y efectiva de las mujeres en la vida econémica, social, politica
y cultural del pais, en igualdad de condiciones con el varén. (Se proporciona mayores detalles
respecto al Programa en la informacién relacionada en el cumplimiento del Articulo 3.)

' CEDAW/C/5/Add.2; CEDAW/C/13/Add.10 y CEDAW/C/13/Add.10/Amend.1, respectivamente.
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53. En seguimiento del diagnéstico elaborado en preparacién de la IV Conferencia Mundial de la
Mujer, y de las acciones estratégicas establecidas en el Programa Nacional de ia Mujer - Alianza
para la Igualdad, que son congruentes con lo acordado tanto en el Programa de Accién Regional
para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001 como en la Plataforma de Accion de
Pekin, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, con ¢l fin de contribuir al cumplimiento pleno
por el Estado Mexicano con los compromisos internacionales de la CEDM {y de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio}, llevé a cabo “un anélisis minucioso de las principales normas
federales con el objetivo de verificar su congruencia con lo dispuesto en los instrumentos
internacionales mencionados y proponer las modificaciones necesarias para que pueda la igualdad
juridica de varones y mujeres traducirse en una igualdad real de oportunidades para el desarrollo de

unos y otras”.?

54. El resultado de la investigacién de la Comisién, que incluyé asimismo el andlisis de las
legislaciones estatales, est4 en proceso de edicién y se sometera a las instancias correspondientes las
propuestas de reformas legislativas.

55. En este marco, cabe resaltar la disposicion del Estado Mexicano para analizar la propuesta de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, misma que constituye un importante y exhaustivo
diagnostico que propiciaré la atenci6n a aquellas situaciones que requieran mayor analisis.

56. A través de la Secretaria de Gobernacién, de la cual depende la Coordinacién Ejecutiva del
Programa Nacional de la Mujer, fue convocada una reuni6n el 30 de enero de 1997, en el marco de
la “Alianza para la Igualdad en el Marco del Nuevo Federalismo”, con el objeto de analizar el grado
de aplicacion de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer por parte de las Estados de Campeche, Chiapas, Oaxaca, Tabasco, Quintana Roo y Yucatan.
En ese entorno, uno de los temas discutidos fue el marco juridico en relacion de la mujer de cada
una de dichas entidades auténomas. Reuniones similares se llevaron a cabo en otras zonas de la
Republica.

2 Introduccidn del “Cotejo de las normas federales que contienen disposiciones relativas a las mujeres
y a la nifiez con la Convenci6n sobre la eliminaci6n de todas las formas de discriminacién contra la mujer
y la Convencién de los Derechos del Nifio”. Los 33 volimenes que contienen el estudio, se encuentran en
proceso de edicion.
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ARTICULO 3

57. Como se indicé, el Gobierno de México ha puesto en practica diversos programas y acciones
para coadyuvar al mejoramiento de la condicién de la mujer, tales como la reforma al Articulo 4°
constitucional y el establecimiento del Programa Nacional del Afio Internacional de la Mujer en
1974; la Creacién del Programa Nacional de Integracién de la Mujer al Desarrollo dentro del
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) en 1980; la instalacién de la Comisién Nacional de la
Mujer en 1985.

58. En 1993, se instal6 el Comité Nacional Coordinador con el proposito de organizar las
actividades preparatorias de la participacién de México con vista a la IV Conferencia Mundial de
la Mujer. El resultado de los trabajos del Comité Nacional Coordinador fue la elaboracién de un
informe detallado sobre la situacion de la mujer mexicana, asi como de un conjunto de diagndsticos
tematicos que sirvieron de base para la participacién de México en dicha Conferencia, y para Ia
elaboracion del actual Programa Nacional de la Mujer: Alianza para la Igualdad, 1995-2000
(PRONAM). '

59.  El Programa Nacional de la Mujer 1995-2000: Alianza para la Igualdad se inscribe en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. El Plan Nacional tiene como uno de sus
propésitos la promocién de un conjunto de programas y acciones para garantizar a la mujer igualdad
de oportunidades de educacién, capacitacién y empleo; plena equidad en el ejercicio de sus derechos
sociales, juridicos, civiles, politicos ¥y reproductivos; respaldo efectivo a su papel fundamental en Ia
integracién familiar, asf como en la formacién ¥y la socializacion de sus hijos.

60. A partir de estas bases, el PRONAM persigue objetivos especificos de equidad entre mujeres
y hombres, reconociendo que la pobiacién femenina desempefia un papel protag6nico no sélo en el
proceso de desarrollo econémico y social, sino también en los avances democriticos, en la
transmision de nuestra cultura y valores, en la solidez de la familia y el desarrollo comunitario.

61. Para ello, el Programa Nacional de la Mujer parte del reconocimiento que, entre otras
estrategias y acciones, “se debe alentar una amplia participacién de la mujer en la formulacién,
puesta en marcha, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, cuidando que los programas
atiendan sus demandas y necesidades especificas; llevar a cabo acciones de educacidn y
comunicacién con el propésito de crear conciencia entre la poblacioén acerca de la condicién de la
mujer; impulsar esfuerzos de sensibilizacién dirigidos a legisladores y funcionarios encargados de
elaborar y operar planes y programas publicos; actualizar y fortalecer los mecanismos juridicos y
administrativos para asegurar el ejercicio integro de sus derechos ciudadanos y la eliminacion de la
brecha entre la igualdad de derecho y las condiciones de hecho ...”.

62. Conforme al Decreto Presidencial del 21 de agosto de 1996, el PRONAM es de observancia
obligatoria para las dependencias de la Administracién Publica Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias y, conforme a las disposiciones legales aplicables, obligatorio también para
las Entidades Paraestatales.
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63. Para la aplicacién del conjunto de estrategias y acciones encaminadas a impulsar el avance de
la mujer que establece el PRONAM y como érgano ejecutor del Gobierno Federal, dependiente de
la Secretaria de Gobernacién, fue creada la Coordinacién Ejecutiva del Programa Nacional de la
Mujer, instancia que constituye la actual Oficina Gubernamental de la Mujer de México. La
Coordinaci6én Ejecutiva tiene a su cargo enlazar y coordinar las acciones interinstitucionales que
permitan el cabal cumplimiento del Programa Nacional de la Mujer y otros Programas de gobierno
en favor de la mujer mexicana, en aras de lograr su pleno desarrollo e igualdad, y con ello, fomentar
la aplicacién de la Plataforma de Accién emanada de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer y
el Programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001.

64. Asimismo, el Secretario de Gobernacién dispuso el 21 de octubre de 1996, el establecimiento
de un Consejo Consultivo y una Contraloria Social como érganos auxiliares integrados por distintos
sectores de la sociedad, los cuales se rigen por las directrices del Plan Nacional de Desarrollo y el
PRONAM, y por los acuerdos que adopten sus integrantes.

65. Las funciones del Consejo Consultivo son:

» Impulsar y favorecer la participacion de todos los sectores involucrados en las acciones del
PRONAM, para ampliar sus alcances.

» Coadyuvar en la promocién del trabajo conjunto de las instituciones gubernamentales de las
organizaciones sociales, académicas y de la sociedad civil.

* Apoyar el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres, asi como de las que trabajen en
beneficio de la mujer.

» Vigilar el cumplimiento de los objetivos que establece el Programa.
66. La Contraloria Social, por su parte, tiene las funciones de:

» Dar seguimiento a la ejecucién del PRONAM para asegurar el debido cumplimiento de las
acciones y metas comprometidas.

* Proponer medidas que permitan corregir las posibles desviaciones de los distintos proyectos y
vigilar su ejecucion.

» Desarrollar mecanismos que propicien el reforzamiento y la actualizacién de los sistemas de
informaci6n de las instancias que participen en el Programa.

* Promover procesos de evaluacién de la calidad de los servicios que inciden en la atencién de
la mujer.
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67. Los drganos encargados de la aplicacién del PRONAM tienen en su actuar diversos retos
prioritarios, objetivos, estrategias, determinados conforme a nueve lineas programaéticas:

Educacion

Cuidado de la Salud

Atencién a la Pobreza

Mujer Trabajadora

Fomento Productivo

Mujer y Familia

Derechos de la Mujer y Participacion en la Toma de Decisiones
Combate a la Violencia

Imagen de la Mujer

WRNAN AL -
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ARTICULO 4

Medidas temporales especiales destinadas a acelerar la igualdad de facto

68. En el ambito politico del pafs, recientemente se han presentado varias acciones de tipo
afirmativo que resultan trascendentes por carecer de una experiencia similar previa:

1.  Participacion Politica

69. La Comisién Nacional de Derechos Humanos hizo una propuesta de modificacion a los
cddigos electorales, en ¢l sentido de que sea obligatorio para los partidos postular un porcentaje de
mujeres, propuesta que resulté en la adicion del Articulo Vigésimo Segundo Transitorio del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales del 22 de noviembre de 1996, por el que se
sefiala que los partidos politicos nacionales considerarian en sus estatutos que las candidaturas por
ambos principios para diputaciones y senadurias no excedan del 70% para un mismo género.
Asimismo, promoveran la mayor participacién politica de las mujeres.

70. Lo anterior podria permitir que sea posible incorporar a la mujer mexicana a la vida politica
en un porcentaje mayor al actual o mas cercano a la meta mundial para el afio 2.005 del 50% de
oportunidades para las mujeres en los partidos politicos y en los cargos de representacién popular.

71.  En este marco, resalta que el 21 de junio de 1996, el Congreso del Estado de Sonora estipulara
en el Articulo 89 del Codigo Electoral de esa entidad, que ningiin partido presentara mas del 80%
de las candidaturas de un mismo sexo. De manera semejante, el Congreso del Estado de San Luis
Potosi estipul6 el 23 de diciembre de 1996, mediante el Articulo 33 de la Ley Electoral de la
entidad, que los partidos politicos deberan procurar registrar en igual ntimero las candidaturas de uno
y otro sexo. En Yucatan, se efectué el Congreso de la Mujer Yucateca en noviembre de 1996, por
convocatoria del Gobierno Estatal, con objeto de abordar, entre otros, el tema de la participacién
politica.

72.  Las politicas de accion afirmativa recogidas por los institutos politicos, cobré gran auge en
los tltimos meses. La Asamblea de septiembre de 1996 del Partido Revolucionario Institucional,
partido en el poder, acord6 que en las listas nacional y regionales de candidatos a cargos de eleccion
popular en las elecciones federales, estatales y municipales, en ninglin caso se incluya una
proporcién mayor del 70% de militantes de un mismo sexo. De esta manera, dos de los partidos mds
representativos del pais (PRD y PRI), cuentan ahora con disposiciones internas mediante las que se
fija la cuota del 30% para asegurar que las mujeres se vean representadas en puestos de eleccidn
popular.

73.  Un nimero importante de organizaciones no gubernamentales, asociaciones sociales y
agrupaciones de mujeres de todos los partidos politicos que actian a nivel nacional, celebraron
una Asamblea Nacional de Mujeres para la Transiciéon Democratica, llevada a cabo el 5 de octubre
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de 1996. La Asamblea estim6 que “no habrd plena democracia en México si las mujeres no
participan suficientemente en la politica, el gobierno y la administracién y gestién de la justicia”.
Para ello, la Asamblea propuso “Asegurar la participacion politica de las mujeres en las posiciones
de toma de decisién del Gobierno, drganos legislativos, partidos y organizaciones sociales, mediante
acciones afirmativas temporales que contribuyan a la participacién equitativa del género femenino,
mientras las limitantes culturales y politicas no sean rebasadas”.

74.  Se estima que en nuestro pais estas acciones particulares se generalizaran y multiplicaran en
el corto plazo, al tiempo que marcan la pauta para el establecimiento de otras medidas afirmativas
orientadas a contribuir al incremento de la participacién femenina en la dirigencia de los partidos
politicos.

2.  Programa de Alimentacién, Salud y Educacién (PASE)

75.  Con el objeto de incidir en la condicién de la mujer derivada de su situacién de pobreza o
pobreza extrema, el Gobierno Federal implementa el Programa de Alimentacién, Salud y Educacién
(PASE) a partir de 1997, para atender predominantemente en su primera fase a la poblacién rural
de once entidades del pais. El PASE establece una serie de medidas afirmativas de atencién a la
poblacién femenina, tras reconocer las desventajas en que se encuentra en términos de alimentacién,
niveles educativos y desercién escolar: dispone acciones de caricter preventivo para el cuidado de
la salud desde el estado prenatal, da prioridad a la poblacién més vulnerable - mujeres embarazadas
y lactantes, nifios menores de 5 afios y jévenes en edad escolar del nivel basico.

76. El PASE prevé una transferencia monetaria para apoyar el consumo alimentario familiar de
productos bésicos donde la receptora seré preferentemente la madre. En materia educativa, contempla
proporcionar apoyos monetarios para evitar la desercién escolar, especialmente de la mujer-nifia,
permitiéndole contar con mayor informacién y mas oportunidades para que decida de mejor manera
el ejercicio de su capacidad productiva. En consecuencia, el monto asignado a las mujeres es mayor
que €l de los hombres y aumenta conforme asciende el grado escolar.

77. De forma integral, a través de acciones afirmativas, el PASE busca romper con el circulo
vicioso de la pobreza que afecta los niveles de educacién y salud, al tiempo que reconoce la
condicion especial de la madre y la futura madre, v la funcién social de la maternidad.
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ARTICULO 5

1. Cambio de actitudes estereotipadas
Educacion

78. La politica educativa del Gobierno de México busca convertir en realidad el mandato del
Articulo 3° constitucional que establece que la educacion debe estar encaminada a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano, ha de contribuir a la mejora de la convivencia
de las personas, y ha de fortalecer en ellas los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos
los seres humanos, evitando los privilegios derivados de, entre otros factores, el sexo.’ Dicho texto
constitucional es recogido por la Ley General de Educacién de julio de 1993.*

79. Respecto al contenido de los planes y programas de estudio de la educacion bésica, si bien la
Ley General de Educacion no estipula que ellos deban estar orientados a promover la igualdad del
hombre y la mujer expresada en los Articulos 3° y 4° constitucionales, debe advertirse que se han
tomado medidas encaminadas a ello. Con miras a promover la igualdad ante la ley de hombres y
mujeres se insertaron objetivos sobre el tema en los programas de estudio de primaria -libros de
texto gratuitos- secundaria y preparatoria, asi como en el plan de estudios universitarios.

80. Estos esfuerzos, no obstante, no han sido suficientes. Las acciones educativas en general no
estan orientadas por criterios de género, lo que lleva a plantear la necesidad de postular para el
futuro inmediato propuestas especificas para hombres y mujeres, y a hacer una revision integral de
los contenidos educativos. En este sentido, la Secretaria de Educacion Publica elabora un plan de
revision de los contenidos de los libros de texto gratuito, de manera semejante a la revision llevada
a cabo en colaboracion con la Comision de Derechos Humanos para incorporar una perspectiva de
derechos humanos en dichos textos.

81. Lo anterior responde al objetivo estratégico del PRONAM que establece como una de sus
acciones prioritarias la revision de los programas, materiales didacticos, libros de texto y métodos
pedagogicos para eliminar, donde las haya, imédgenes estereotipadas de la mujer.

Medios de Comunicacion
82. Partiendo de que la Constitucién mexicana consagra el derecho a la libre expresion asi como

el derecho a la informacion de todos los individuos, en México se requiere de la participacion de
los medios de comunicacién para eliminar los estereotipos basados en el género.

* Articulo 3°, pérrafo I, inciso c.
* Fraccién III del Articulo 8°.
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83. El PRONAM, ademis de definir los esfuerzos nacionales mediante objetivos estratégicos
concretos para promover una imagen equilibrada de la mujer en los medios de comunicacion,
reconoce que los avances tecnoldgicos en la comunicacién y la informética han contribuido a
facilitar el desarrollo de sofisticados sistemas de difusién de mensajes que trascienden las fronteras
nacionales y tienen la capacidad de influir en las actitudes, valores y conductas de los individuos,
en sus aspiraciones y expectativas, asi como en sus percepciones acerca de las oportunidades que
tienen a su alcance.

84.  Por lo anterior, en el mismo tenor que la Ley General de Educacién, que tiene entre uno de
sus propésitos fomentar el aprecio por la dignidad humana, el PRONAM establece como objetivos
estratégicos emprender campaiias permanentes que difundan la diversidad de papeles que desempefia
la mujer; promover el establecimiento de normas y cédigos de conducta para los medios de
comunicacién que contribuyan a eliminar la difusiéon de imigenes reduccionistas de la mujer en las
campafias de publicidad; realizar acciones sistematicas de sensibilizacidn, incluidos seminarios y
talleres de capacitacién, dirigidas a empresarios y profesionales de los medios de comunicacién para
propiciar la eliminacién de las imagenes estereotipadas de la mujer en los medios; y promover una
mas amplia participacion de las mujeres en los puestos de direccién de los medios de comunicacién.

85.  Entre las acciones realizadas en este sentido, en 1996 se efectuaron foros, seminarios, talleres
y reuniones nacionales con los Consejos Estatales de Poblacién, con el fin de sensibilizar y
concientizar a los Gobiernos de las Entidades Federativas, a representantes de organismos
gubernamentales y de los medios de comunicacién masiva sobre los aspectos de género y las
conferencias de El Cairo, Mar del Plata y Pekin, con miras al desarrollo de campafias en los medios
de comunicacién que difundan Ia diversidad de papeles que desempeiia la mujer.

86. Asimismo, a objeto de cumplir con el objetivo de realizar acciones sisteméticas de
sensibilizacion dirigidas a empresarios y profesionales de los medios de comunicacién para propiciar
la eliminacién de imégenes estereotipadas de la mujer en esos medios, el Consejo Nacional de
Poblacion elaboré el manual “La perspectiva de género. Guia para disefiar, poner en marcha, dar
seguimiento y evaluar proyectos de investigacidn y acciones piblicas y civiles”.

87. Por otra parte, la condicién de las mujeres dentro de los medios masivos de comunicacién es
un tema poco explorado. Si bien es cierto que la presencia femenina se ha ampliado y diversificado
gradualmente, las periodistas y comunicadoras todavia enfrentan discriminacién salarial y marcadas
desigualdades en el acceso a los medios. Asimismo, se sabe que la participacién de las mujeres en
los niveles de mando en los medios de comunicacién es aiin restringida, ya que por lo general se
les ubica en los niveles medios, bajo una estructura jerarquica conformada por hombres. Son pocas
las directoras de peri6dicos, las subdirectoras y jefas de informacién, las directoras de estaciones de
radio y television, y las duefias de agencias de publicidad, lo que contrasta con la alta participacién
femenina en las escuelas de periodismo, ciencias de la comunicacién y publicidad.
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2. Igualdad de Responsabilidades Familiares

83. La mayor participacion de las mujeres en el mercado de trabajo y la creciente aceptacién de
su presencia en ese ambito no se han traducido en una significativa disminucién de sus
responsabilidades domésticas. Las tareas que ocasionaimente realizan los hombres, con frecuencia
consideradas sélo como una “ayuda” a las mujeres, siguen concibiéndose como una responsabilidad
exclusivamente femenina. Al respecto, cabe mencionar que de acuerdo a encuestas recientes,
alrededor del 2% de los entrevistados considera que las tareas domésticas deben ser responsabilidad
exclusiva de los hombres, en tanto que el 63% declaré que de las mujeres, v el 35% restante
contestd que de ambos. Proporciones relativamente similares se registran al indagar acerca de quién
debe hacerse cargo del cuidado de los hijos. Los datos presentados demuestran un nivel de avance
y cambio en las concepciones de los papeles que se atribuian a las mujeres y a los hombres en la
década de los setenta.

89. Por lo anterior se considera que una accién prioritaria seria la revisién de las normas y
horarios laborales con el propésito de que hombres y mujeres puedan compartir equilibradamente
las responsabilidades familiares, incluidos los mecanismos para que obtengan licencias y prestaciones
de maternidad o paternidad.

90. EI Programa Nacional de la Mujer asi lo contempla cuando establece como una de sus
acciones prioritarias:

* Propiciar la revisién de las normas y horarios laborales con el propésito de que hombres y
mujeres puedan compartir equilibradamente las responsabilidades familiares, incluidos los
mecanismos para que obtengan licencias y prestaciones de maternidad y paternidad.




CEDAW/C/MEX/3-4
Espatiol
Pagina 22

ARTICULO 6

91. El proceso social y econdémico del mundo, que en los paises en vias de desarrollo ha
confrontado una crisis de agudas proporciones, unido al avance vertiginoso de la ciencia y la
tecnologia de las comunicaciones, propicid, entre otros, un grave deterioro social y cultural en la
gran mayoria de los paises que a su vez ha proyectado un serio incremento de la violencia contra
la mujer.

92. Las nuevas generaciones estan tratando de ajustarse a la velocidad del cambio social y politico
del proceso mismo del desarrollo, al tiempo que buscan conformar también los cambios necesarios
a la mentalidad tradicional y ajustar los estereotipos sociales a los nuevos requerimientos culturales
y econémicos que impone la vida moderna.

93.  Todo lo anterior ha propiciado una nueva conciencia social de la mujer de todas las naciones
¥ asi, encontramos la conformaci6n de grupos, asociaciones y coaliciones de mujeres que buscan
conjuntar esfuerzos para resolver sus problemas esenciales, desde el indispensable respeto a sus
derechos humanos, hasta el combate a la violencia que en su contra se ejerce.

94. En el caso de México, el cambio de actitudes se proyecta no sélo en la sociedad civil, en la
que se ha dado con mayor rapidez, sino también en el dmbito gubernamental, que ha dirigido sus
esfuerzos a implementar diversas garantias y controles para el sujeto que delinque y a prestar
servicios a las victimas del delito.

95. En las grandes urbes, como en la ciudad de México, los problemas de la criminalidad se
acentuaron en el dltimo decenio y han obligado al Gobierno a establecer prioridades de atencién
hacia los delitos violentos.

96.  Del andlisis institucional efectuado de las cifras negras (incidencia delictiva) se encontré que
el porcentaje de denuncias de delitos sexuales era sumamente bajo y que la mayoria de las victimas
se abstienen de presentar su querella ante el Ministerio Piblico.

97. Asimismo, como sucede en otros paises, en México no existen estadisticas sobre el caso de
las mujeres golpeadas, que conforman un alto porcentaje de la globalidad del problema de la
violencia contra la mujer; pero no por ello se ha desatendido este problema.

98. Como se manifesté al presentar el Segundo Informe Periédico de México, en 1989 se realizé
una amplia revisién de la legislacion vigente en materia de “delitos sexuales”, y se llevé a cabo un
proceso de consulta popular, cuyos resultados fueron recibidos y estudiados por la Comisién de
Consulta de la Camara de Diputados, como parte de la serie de medidas adoptadas por el Gobierno
de Meéxico para abatir la tasa de delitos sexuales cometidos contra las mujeres, a partir de las
oficinas del Procurador General de Justicia del Distrito Federal.
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99. En el proceso de consulta se incorpord a los grupos de la sociedad civil (organizaciones de
mujeres y otras asociaciones sociales) que habian realizado una amplia labor de apoyo a las victimas
de delitos sexuales y, en general, en el tema de la violencia contra la mujer

100. Debe sefialarse que la experiencia obtenida del trabajo conjunto con las agrupaciones y
asociaciones civiles, permitié constatar que unc de los obstaculos principales que tales agrupaciones
habian enfrentado en su labor era, precisamente, la desarticulacién entre sus programas y las
actividades gubernamentales relacionadas con el mismo tema. Fue a partir de 1989 que se inicid esta
coordinacién entre la sociedad civil y las instituciones gubernamentales, que se eliminaron ese y
otros obstaculos permitiendo un mejor resultado de ese esfuerzo conjunto.

101. En forma paralela a la consulta popular antes referida, y en el marco de! Programa de
Procuracion de Justicia y Atencidn Prioritaria a las Victimas del Delito, se disefié el Programa de
Agencias Especializadas en Delitos Sexuales, a través del cual se buscé dar respuesta a la demanda
social para un cambio en las practicas institucionales de las diversas instancias de procuracion de
justicia, que se consideraron vejatorias para las victimas de esos delitos.

102. El objetivo fundamental de las Agencias Especializadas comprende dos niveles que interactian
entre si: la atencién y asistencia a la victima en forma terapéutica, asi como en orientaciéon de
informacion, y la optimizacion de la investigacion criminal. Para cumplir con tal objetivo se requiere
contar con personal especializado, tanto en el primero como en el segundo nivel, esto es, personal
médico, de diagnostico y psicologia, y trabajadores sociales, asi como personal judicial y policiaco
de excelencia.

103. El equipo interdisciplinario de cada Agencia Especializada fue previamente evaluado a partir
de un “perfil condicionado a caracteristicas psicolégicas que garantizara su estabilidad emocional,
capacidad de frustracion, sensibilidad en el manejo de victimas de alto riesgo, su probidad y su
desarrollo psicosexual equilibrado”.

104. De esta manera, en ¢l mismo afio de 1989 se instalaron cuatro Agencias Especializadas en
Delitos Sexuales en el Distrito Federal y se emitid la normatividad necesaria para su operacion,
como parte integral del Sistema del Ministerio Publico; asimismo, se establecié la comunicacion con
los Estados de la Republica, cuyos Gobiernos mostraron interés en iniciar programas similares.

105. Con las Agencias Especializadas en el Distrito Federal se crearon tres Centros de apoyo a las
Victimas de delitos Sexuales y a sus familias: Centro de Terapia de Apoyo (CTA), Centro de
Atencién a la Violencia Intrafamiliar (CAVI), y Centro de Apoyo a Personas Extraviadas y Ausentes
(CAPEA).

106. En el interior de la Republica, hasta ahora se han instalado Agencias Especializadas en Delitos
Sexuales en Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Colima, Coahuila, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacén,
Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. Estas mismas entidades cuentan también con Programas
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de Atencién y, en el caso de Colima, Chiapas, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
Morelos, Nuevo Leén, con Centros de Atencién; Aguascalientes dispone de un albergue y
Tamaulipas de una Fiscalia.

107. En forma paralela a lo anterior, en 1989 se elevé la pena por el delito de violacion ¥, en 1990,
a convocatoria de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se celebraron reuniones
de lideres de organizaciones y grupos de mujeres de diferentes sectores de actividad social y politica:
legisladoras (diputadas, senadoras y asamblefstas), periodistas, académicas e intelectuales de diversos
estratos sociales y diferentes ideologias para “intentar confrontar el problema” de la incidencia de
delitos sexuales y el consecuente de las victimas de delito; esto es, se pasé del nivel de “conciencia
individual y organizativa” al de movilizacién social.

108. El grupo de mujeres antes referido, heterogéneo y plural, se constituyé formalmente, con el
nombre de “Comité Plural Pro Victimas, A. C.”, conocido como Grupo Plural, después de generar
acciones tan importantes como fue la redaccién y presentacién de una iniciativa de reformas al
Cédigo Penal del Distrito Federal en materia de delitos sexuales, que habia sido ya enmendado en
1984, modificando el contenido de la ley sobre el mismo rubro, pero sin influir en el problema de
sus consecuencias, o sea, el de las victimas de tales delitos.

109. Desde sus inicios, €l Grupo Plural se fijé como objetivo fundamental promover la continuidad
y permanencia de las acciones que se habfan Ilevado a cabo en la lucha contra la violencia y los
delitos sexuales, y cuidar que los servicios de apoyo a las victimas que se instalen en el futuro,
mantengan el nivel de excelencia y evitar su deterioro.

110. En 1991 se llevaron a cabo enmiendas, adiciones y derogaciones al Cédigo Penal y al Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en materia de delitos sexuales.

111. En febrero de 1991, se cre6 la Fiscalia Especial para Delitos Sexuales, con el fin de lograr una
investigacion criminal técnica de excelencia, concebida también como entidad promotora de la
defensa de los derechos humanos de las victimas y de los victimarios.

112. En 1993 se aprobaron reformas a la Constitucién que establecen la obligacién del Estado de
brindar asistencia juridica a las victimas de delitos sexuales, derecho a recibir reparacion del dafio
y atencién médica de urgencia.

113. En 1994 se emprendi6 la creaci6én de la Unidad Especializada de Atencién y Orientacién Legal
y el Programa de Atencién Integral para las Victimas de Ataques Sexuales. Asimismo, se puso en
operacion un programa de Atenci6n Integral para la Rehabilitacién de Victimas de Ataques Sexuales.

114. Ofras acciones recientes emprendidas de conformidad con las lineas programaticas del
PRONAM son:

* En marzo de 1995 la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF) cre6 una
Subprocuraduria de Derechos Humanos y Servicios de la Comunidad y una Direccién General

lo
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de Atencién a Victimas de Delito, como una red de articulacion de las instancias especializadas
de atencidn a las victimas.

En abril de 1996, en adicion a la Ley Orgéanica de la PGJDF, se otorgaron facultades al
ministerio pablico para atender a las victimas de delito, con apoyo de carécter juridico, social
y psicolégico. ‘

115. En relacion con el combate a la violencia, el Programa Nacional de la Mujer impulsa, entre
otras, las siguientes acciones:

1.

2.

Fomento a medidas de prevencion adecuadas.

Eliminacién de imagenes de violencia contra la mujer, reproducidas por los medios de difusion.
Combate a la utilizacion de las nifias y las mujeres como objetos sexuales.

Promocion de la investigacion, elaboracion y difusion de estadisticas suficientes y confiables,
sobre violencia contra nifias y mujeres; sobre sus causas y consecuencias, asi como sobre
medidas para impedirla y reparar sus efectos.

Creacién de los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que las
victimas de la violencia tengan acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros
medios de compensacion justos y eficaces.

Acceso de las mujeres victimas de la violencia a los sistemas judiciales.

Organizacién y financiamiento de campafias de informacién y programas de capacitacion y
educacién, para sensibilizar acerca de los efectos negativos de la violencia en la familia,
comunidad y sociedad.

Promocion de un programa de difusion sobre formas de defensa contra la violencia.

Capacitacién en cuestiones de género para sensibilizar al personal encargado de procurar y
administrar la justicia.

116. La accién emprendida por los Grupos No Gubernamentales -que continuaron en consulta y
coordinacién con las instancias del Gobierno-, logré que el 26 de abril de 1996, la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal aprobara la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar, 1a cual constituye el primer ordenamiento especifico en la materia. Ella condena este
tipo de violencia y sanciona y desalienta su uso, en sus diversos tipos. Cabe resaltar que se inspird
en los contenidos de la Convencién Interamericana contra la Violencia Intrafamiliar -Convencién
de Belém do Para.
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117. Otro de los frutos mas recientes de la colaboracién entre gobierno y sociedad es la celebracién
del “Encuentro Continental sobre Violencia Intrafamiliar”, llevado a cabo del 28 al 30 de octubre
de 1996 a iniciativa de una organizacién no gubernamental, con financiamiento de UNIFEM,

FNUAP, UNICEF, OMS/OPS y OEA, y apoyo de varias instituciones de Gobierno.

118. El126 de noviembre de 1996, el Senado de Republica aprob6 la Convencion de Belém do Para,
de lo cual se espera su eventual ratificacién, conforme a los procedimientos estipulados en la
Constitucion.

119. El 6 de diciembre de 1996, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y varias
organizaciones no gubernamentales que atienden el fenémeno de la violencia contra la mujer
firmaron el Convenio de Colaboracién, mediante el que las organizaciones no gubernamentales
llevaran a cabo actividades de monitoreo permanente de los servicios que la Procuraduria presta al
publico con miras a mejorar la calidad de atencién a las victimas; ofrecerédn servicios de capacitacién
al personal de la Unidad Administrativa encargada de la atencién a las victimas y de sensibilizacién
a la policia judicial; coadyuvaran con el Ministerio Péblico en materia de atencién psicoldgica de
las victimas; y desarrollaran programas de prevencion.

120. Por otra parte, un grupo amplio y plural de instituciones, asi como de destacados ciudadanos
y ciudadanas, tras un largo trabajo de consultas, analisis y estudio de derecho comparado, present6
una propuesta de modificaciones legales en materia penal y civil, asi como procedimental, durante
el perfodo ordinario de sesiones de la Cimara de Diputados, iniciado en septiembre de 1996, que
tipifica la violencia familiar.

121. Por tltimo, cabe resaltar que al interior de la Republica se ha iniciado también un proceso de
emulacién de parte de entidades federativas que buscan impulsar iniciativas en el ambito legislativo
semejantes a la del Distrito Federal. Tal es el caso de la XLVI Legislatura de Morelos que analiza
actualmente la “Iniciativa de Ley de Prevencién y Atencién de la Violencia Intrafamiliar para el
Estado de Morelos”.

Prostitucion

122. En México, la prostitucion no estd regulada, aunque los Codigos Penal y Civil si establecen
la ilegalidad de la venta de servicios sexuales por terceros, sobre todo en caso de nifios (Cédigo
Penal) y mujeres (Codigo Civil).

123. En la actualidad se analiza el que la prostitucién pudiera estar regulada, y de qué forma, para
no violar los derechos humanos de los involucrados, asi como su vinculacién con otros problemas
sociales como son el contagio del VIH/SIDA, la explotacién sexual de menores y el lenocinio.

124. En este marco, el 14 de enero de 1997, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
presenté una propuesta de reglamentacidén de la prostitucién y de medidas para que los
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establecimientos mercantiles que se dediquen a alguno de los llamados giros negros, funcionen con
estricto apego a las normas juridicas aplicables.

125. El 7 de noviembre de 1996, fue publicada en el Diario Oficial la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada cuyo objeto es “establecer reglas para la investigacién, persecucion,
procesamiento, sancién y ejecucion de las penas, por los delitos cometidos por algtin miembro de
la delincuencia organizada”, entre los que se incluye el trafico de menores e indocumentados.

Hostigamiento Sexual

126. Uno de los grandes avances ocurridos durante el periodo que comprende este Informe, se
efectué en materia de hostigamiento sexual.

127. El hostigamiento o acoso sexual constituye una practica que las mujeres sufren reiteradamente
en sus relaciones laborales o las que mantienen en otros a&mbitos. No obstante, al igual que ocurre
con otras formas de violencia, existe escasa evidencia empirica que permita medir la dimensién real
de este problema.

128. En los informes estadisticos oficiales se reportan unas cuantas denuncias de actos de
hostigamiento sexual. Tomando en consideracion la escasa cuantia de denuncias de este tipo de
delitos®, atribuible con frecuencia a factores como el procedimiento penal que deben seguir las
victimas para confirmar su denuncia, la incierta garantia de éxito respecto a la posibilidad de que
el agresor sea consignado y presentado ante autoridad competente, asi como la propia naturaleza del
castigo, casi siempre benigno, que recibe el hostigador sexual, en 1990 se present6 la iniciativa
mencionada, con objeto de tipificar el delito de hostigamiento sexual en el Cédigo Penal del Distrito
Federal, estableciendo sanciones de 30 dias de salario minimo u ocho meses de cércel a cualquier
patron, empleador o supervisor que, haciendo uso de su poder, buscara obtener favores sexuales de
trabajadoras subordinadas.

129. En la reforma de 1991, se aprobé un texto mds amplio al referido que concierne no sélo a
conductas del patrén, empleador o supervisor, sino a las cometidas por cualquier persona que posea
una relacién de autoridad sobre ellas. Asi, fue tipificado el hostigamiento sexual como delito.

* Por ejemplo, en el Distrito Federal, entre los hechos denunciados durante el primer semestre de
1995, sélo alrededor del 5% de las denuncias correspondi6 a hostigamiento, conjuntamente con estupro y
adulterio.
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ARTICULO 7

130. Como se indic6 en el Informe inicial de México (CEDAW/C/5/Add.2) y se reiter6 en el
Primer Informe Periédico (CEDAW/C/13/Add.10), el derecho de la mujer a participar en “la vida
politica y publica del pais” en igualdad de condiciones con el hombre, estd garantizado en el
Capitulo I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra las garantias
individuales de todos los habitantes de México, sin distincién alguna.

131. Ademds de la base juridica antes sefialada, el desarrollo nacional, el acelerado proceso de
urbanizacién, la modernizacién econémica y los profundos cambios en la vida cultural y educativa
de México, han fortalecido la exigencia de una participacién creciente de la mujer en las actividades
politicas.

132. Sin embargo, a pesar de que la mujer es mayoria en el total de la poblacién mexicana y tiene
desde hace 40 afios reconocido su derecho a votar y ser elegida, no goza de una plena igualdad en
términos de participacién politica o en el qué hacer politico del pais.

133. En México, segim el registro de la filtima eleccién federal (agosto de 1994), las mujeres
representan el 51.6% de ese padrén y 51.8% de la lista nominal de electores; es decir, mas de la
mitad de la poblacién en posibilidades de decidir en quiénes se delega la responsabilidad de tomar
las decisiones sobre conduccién y destino del pais.® No obstante, la participacion de Jas mujeres en
los puestos de decisién de los 4mbitos ejecutivo, judicial y legislativo, en las empresas, y en los
mencionados partidos politicos y sindicatos sigue siendo reducida.

Poder Ejecutivo

134. La Coordinacién Ejecutiva del PRONAM esta realizando la recopilacién de la estadisticas
administrativas disponibles en las instituciones gubernamentales, con el objeto de obtener un
panorama de la situacién de las mujeres en ese sector. Con ese propésito, solicité a 20 dependencias
y 14 entidades de la Administracién Publica Federal, informacién relativa al puesto y unidad de
adscripcién de las mujeres que ocupan puestos en los mandos medio y superior.

135. De los datos recibidos al mes de enero de 1997, se desprende que de 40,300 funcionarios y
funcionarias al frente de los puestos sefialados, el 34% son mujeres. Las entidades altamente
técnicas, como Petréleos Mexicanos y la Comisién Federal de Electricidad, son las que cuentan con
menor numero de mujeres en €sos puestos (6.2% y 3.8%, respectivamente), al igual que la Secretaria
de la Defensa Nacional, que registra el 5.4% de mujeres. En contraste, las instancias con mayor
ntmero de mujeres son la Comisién Nacional de Derechos Humanos (36%), la Secretaria de
Educacion Piblica (31%), la Presidencia de la Repiiblica (27%), y la Secretaria de Salud (27%).

S En 1991 la mujer constituyé el 54.1% del Padrén Electoral Nacional.
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136. A fin de obtener informacién similar relativa a la participacién de mujeres en las
administraciones estatales y municipales, misma que resulta relevante para contar con una visiéon mas
amplia en el contexto nacional, se ha invitado a los Gobiernos de los Estados a realizar un ejercicio
semejante.

137. Respecto a los altos mandos de la Administracién Piblica, cabe sefialar que desde 1953 a'la
fecha, sélo seis mujeres han sido secretarias de Estado (en comparacién con mas de 180 secretarios
varones), dos de ellas ocupan este cargo en la actualidad.

138. En la Secretaria de Relaciones Exteriores hay 12 Embajadoras, 8 de ellas de carrera, de las
cuales una se encuentra en licencia. En la Rama Diplomatica-Consular del Servicio Exterior
Mexicano hay 186 mujeres y 603 hombres. En la Rama Administrativa del Servicio Exterior
Mexicano el total de mujeres es de 340 y de hombres de 175. En la Secretaria de Defensa Nacional,
hay una Generala.

Poder Legislativo

139. En el Poder Legislativo, en la actual LVI Legislatura correspondiente al periodo 1994-1997,
de un total de 628 escaiios ocupados por diputados (500) y senadores (128), el 13.3% corresponde
a mujeres. El nimero de legisladoras aument6 significativamente en comparacion con la Legislatura
anterior, en parte gracias al incremento en el nimero total de escafios de ambas cdmaras. Asi,
mientras en la LV Legislatura habia 3 senadoras y 42 diputadas, la actual cuenta con 17 senadoras
y 69 diputadas. Todos los Congresos de las 31 entidades federativas del pais tienen representacién
femenina. La Asamblea del Distrito Federal esta integrada por 15 mujeres de 66 representantes, lo
que representa una participacion femenina del 22.7%.’

Poder Judicial

140. En el Poder Judicial de la Federacion, cuyo ejercicio se deposita en la Suprema Corte de
Justicia, en los Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios, Tribunales de Circuito y los
Juzgados de Circuito, la mujer continda participando activamente.

141. La participacién de las mujeres de 1980 a 1994 fue mads alta que en otras dreas del sector
pliblico: el 20% de los ministros, el 12% de los magistrados y el 23% de los jueces de distrito
correspondié a mujeres. Hoy dia, de 11 ministros de la Suprema Corte de Justicia, hay una mujer.
En conjunto, las mujeres ocupan alrededor del 19% de los puestos de mayor nivel.

7 En 1988 habia 12 Asambleistas; en 1991, 14.
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Gobiernos Estatales

142. Solamente tres mujeres han gobernado una entidad federativa del pais. La participacién de las
mujeres en las alcaldias y presidencias municipales es muy reducida, pero ha mostrado un ligero
incremento: mientras que en 1991, el 2% de las presidencias municipales tenia al frente una mujer,
cuatro afios después esa proporcién alcanzé el 4.5% del total de municipios del pais. Los Estados
con mayor proporcién de presidentas municipales para 1995 eran: Baja California (25%), Colima
(20%) y San Luis Potos{ (14.3%). En 1996 habia 83 presidentas municipales -lo que representaba
que el 3.7% de las presidencias municipales-, y 1,908 regidoras. En el Distrito Federal, de las 16
delegaciones politicas, cuatro estan dirigidas por mujeres.

Partidos Politicos

143. EI PRI es el organismo politico que muestra la mayor participacién de las mujeres en la
Camara de Senadores en la LVI Legislatura (1994-2000), no sélo por el peso de su participacién,
sino también por la menor inequidad en la relacién hombres-mujeres, ya que por cada seis
legisladores hombres se cuenta con una legisladora. Para el caso del PAN, esa relacién es de 12
legisladores por cada legisladora.

144. Respecto a la Camara de Diputados, la LVI Legislatura (1994-1997) al PRD le corresponde
la mayor participacion porcentual de mujeres en los escafios por diputados con 24.3%, y es el partido
donde la relacién diputados-diputadas es menor, observandose que por cada tres varones hay una
mujer, a diferencia del PRI donde por cada 6 legisladores hay una mujer y del PAN, donde la
relacién es de 11 a una.

145. En la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se observa que el PAN tiene el mayor
monto de participacién femenina (28.6%), a diferencia del PRI (23.7%) y el PRD (20.0%).

146. En un futuro cercano, es de esperarse un incremento en el nimero de mujeres en puestos de
eleccién popular, como fue comentado en el apartado referido a la aplicacién del Articulo 4° de la
Convencion.

Sector Social

147. En el caso de las agrupaciones sindicales y sociales, a pesar de que la afiliacién femenina es
considerable -se estima que aproximadamente dos millones y medio de mujeres trabajadoras
pertenecen a alguna organizaci6n sindical-, su participacién en la dirigencia es minima. En algunas
ramas de actividad su participacién es significativa, como es el caso del Sindicato de los
Trabajadores de la Educacion, los de la Industria Textil y del Vestido, el de Teléfonos y el de los
Trabajadores Bancarios.
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Sector Privado

148. Se estima que la participacién femenina en puestos de mando superior (Presidentes, directores
generales y gerentes generales) de instituciones o empresas publicas o privadas es del 12.1%. En el
nivel de directores, gerentes y administradores del 4rea, la participacion de las mujeres representa
el 19.8%.

Organizaciones No Gubernamentales

149. Existen actualmente en el pais multiples y diversas organizaciones que, preocupadas por la
condicidn y la posicién de las mujeres mexicanas, formulan, disefian e instrumentan acciones cuyo
propdsito es coadyuvar al mejoramiento de la situacion de la poblacién femenina nacional y, sin
lugar a dudas, sus experiencias representan una invaluable aportacién al avance en el conocimiento
sobre la mujer en México y al de las posibles soluciones para aquellas en condicién de marginalidad.

150. El nimero de organizaciones activas, su naturaleza, los objetivos especificos que persiguen,
el tipo de actividades que realizan, los temas en los que trabajan, el enfoque con que se abordan,
la poblacién a la que atienden, asi como los territorios donde operan y la manera en que la
especificidad sexo-género es incorporada a las acciones que desarrollan son, hasta la fecha, aspectos
poco conocidos, por tratarse en su mayoria de organizaciones o agrupaciones sociales no
gubernamentales nuevas, integradas mayoritariamente por jovenes.

151. Ejemplo de lo anterior lo constituyé la Asamblea Nacional de Mujeres para la Transicion
Democratica, celebrada el 5 de octubre de 1996 por convocatoria de diversas organizaciones de
mujeres con origenes, filiaciones ideoldgicas y partidistas diferentes que se abocan al incremento de
la accién politica de las mujeres. El objetivo de dicha reunion fue buscar la participacién activa de
la mujer en la construccién de un proyecto de nacién plural e incluyente, con justicia social y
equidad, tomando en consideracién las tendencias mundiales de la globalizacion.

152. Sin embargo, su participacién en los puestos de decisién de los ambitos ejecutivo, judicial
y legislativo, en los partidos politicos, en el sector privado y en los espacios organizados de la
sociedad civil sigue siendo escasa.
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ARTICULO 8

153. En lo que corresponde a la actuacion de la mujer en el 4mbito internacional, puede afirmarse
que su participacion en la ejecucién de la politica exterior continta, en términos generales, con el
mismo impetu que proyectaba en 1989 y que el interés de la mujer profesionista (la mayoria
jovenes) se ha incrementado de acuerdo a las cifras disponibles.

154. En efecto, de enero de 1988 a diciembre de 1996, se han realizado 6 Concursos Piblicos de
Ingreso al Servicio Exterior Mexicano (SEM) para la Rama Diplomatica-Consular, en los que cada
vez mayor numero de mujeres han tenido éxito en sus exdmenes. Tal es el caso que en el titimo
de ellos, efectuado en 1994, de los 28 aspirantes que aprobaron las 3 etapas del examen,
13 correspondieron a mujeres (46.42%).

155. En 1994, asimismo se Ilevé a cabo un examen de regularizacién para la Rama Administrativa
que habia ingresado con anterioridad por nombramiento.

156. En los diferentes niveles de los puestos que integran el SEM, la participaci6n de la mujer

presents una variacion importante entre 1987 y 1992, toda vez que en términos porcentuales simples
podria considerarse que disminuy6:

NUMERO DE PERSONAS EN EL SERVICIO EXTERIOR 1987-1997, POR SEXO

1987 1992
Servicio Exterior Mexicano
(SEM) Hombres Mujeres | Hombres | Mujeres
Rama Diplomética 347 75 457 94
Rama Consular 119 27 95 43
Rama Administrativa 246 401 188 331
Total por sexo 712 503 740 468
Diferencia entre sexos 209 272
TOTAL SEM 1215 1208

157. Variaciones netas de mujeres y hombres entre 1987 y 1992:

Rama Diplomética + 19
Rama Consular + 16
Rama Administrativa - 70
Total de mujeres en el SEM - 35
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158. Con la nueva Ley del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento, publicados ¢l 4 de enero
de 1994 y 11 de octubre de 1994, respectivamente, el SEM fue reestructurado de manera que las
anteriores Ramas Diplomética y Consular se unificaron.

159. De esta forma, a enero de 1997, el SEM estaba compuesto como sigue:

Enero de 1997

Servicio Exterior Mexicano

(SEM) Hombres Mujeres
Rama Diplomaética-Consular 603 186
Rama Administrativa 175 340
Total por sexo 778 526

252
1304

Diferencia enire sexos
TOTAL SEM

160. En términos de variaciones netas de mujeres y hombres respecto a 1987 y 1992, bajo el
criterio de las Ramas Diplomética y Consular unificadas, se observan los siguientes cambios:

MUIJERES 1987-1992 1992-1997 1987-1997
Rama(s) Diplomatica-Consular + 35 +49 + 84
Rama Administrativa - 70 + 9 - 61
Total - 35 + 58 + 23
HOMBRES 1987-1992 1992-1997 1987-1997
Rama(s) Diplomética-Consular + 86 + 51 + 137
Rama Administrativa - 58 - 13 - 71
Total + 28 + 38 + 66

161. Lo anterior significa que tomando como afio base a 1987, para 1997 la Rama
Diplomética-Consular tuvo un incremento de personal del 38.90%, del cual el 38.00% correspondié
a mujeres y el 62% a hombres, mientras que la Rama Administrativa tuvo un decremento de
personal del -20.40%, del cual el -46.21% correspondi6 a mujeres y el -53.79% a hombres.

162. En ese periodo, en términos reales, el nimero de miembros que integran el SEM, se
incrementd en 7.32%. De ese incremento porcentual el 25.84% correspondi6 a mujeres y el 74.16%,
a hombres.
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163. Al efectuar un anélisis para el periodo 1987-1997, bajo el criterio de las Ramas Diplomética
y Consular unificadas, se obtienen los siguientes porcentajes de participacién de mujeres y hombres
en el SEM:

PARTICIPACION DE HOMBRES Y MUJERES EN EL SEM, POR RAMAS, 1987-1997

1987 1992 1997
Servicio Exterior
Mexicano Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Rama(s) Diplomatica- 82.04% 17.96% 80.12% 19.88% 76.43% 23.56%
Consular
Rama Administrativa 38.02% 61.98% 36.22% 63.78% 33.98% 66.02%
Total 58.60% 41.40% 61.26% 38.74% 59.66% 40.34%

164. Con estos datos se puede observar que desde 1987 a la fecha, la participacion femenina en el
SEM se ha hallado concentrada principalmente en la Rama Administrativa. No obstante, resalta que
mientras que el 20.28% del total de la poblacién femenina estaba integrada a las Ramas Diplomdtica
y Consular en 1987, el 79.72% se encontraba asimilada a la Rama Administrativa. En la actualidad
pertenece a la Rama Diplomatica-Consular el 35.36% de la poblacién femenina del SEM y el
64.64% a la Administrativa.

PORCENTAJE DE LA POBLACION TOTAL FEMENINA POR RAMAS; 1987-1997

1987 1992 1997
Rama(s) Diplomatica- 20.28% 29.27% 35.36%
Consular
Rama Administrativa 79.72% 70.73% 64.64%

165. En 1987 habia 7 mujeres en el rango de Embajador, aunque ninguna como Cénsul General.
Para julio de 1992, habia s6lo 5 Embajadoras y 2 Cénsules Generales; es decir, se mantenia el
.mismo niimero total de mujeres que ocupaban el més alto puesto del SEM, aunque variando en las
dos ramas sustantivas. En la actualidad hay 8 Embajadoras y una Cénsul General, 1o que significa
un incremento de mujeres que ocupan el més alto puesto, de conformidad con la unificacién de las
Ramas Diplomatica y Consular. '

166. Por el interés que tiene para el Estado Mexicano que su representacion en el exterior se
efectiie con el mayor grado de profesionalismo posible, se incorporé un programa de Maestria
obligatorio para los candidatos que se encuentren en la tercera etapa de examenes de ingreso al
SEM, que se cursa en el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos de la Secretaria de

Relaciones Exteriores.



CEDAW/C/MEX/3-4
Espaiiol
Pagina 35

167. Para dar cumplimiento al Programa Nacional de la Mujer, que es de observancia obligatoria
para todas las entidades del Ejecutivo Federal, la Cancilleria mexicana elabora un Programa de
Accién que redunde en una mejora de la participacion y preparacion de la poblaciéon femenina

del SEM.
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ARTICULO 9

168. La igualdad juridica que tienen hombres y mujeres, les concede a ambos gjercer los mismos
derechos y contraer las mismas obligaciones, por lo que la adquisicién o conservacién de la
nacionalidad, se rigen por los mismos principios normativos.

169. Como se dio a conocer en el Informe Inicial de México, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consigna la forma en que se adquiere la nacionalidad mexicana en su
Articulo 30, bien sea por nacimiento o por naturalizacién.

170. Dicho ordenamiento consagra el que la madre se encuentre en igualdad de condiciones con
el padre para conferir su nacionalidad a sus hijos, sin importar si la adquirié por nacimiento o
naturalizacién:

“La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
A)  Son mexicanos por nacimiento:

I Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

II.  Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o de madre
mexicana.

Il Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aerownaves mexicanas, sean de guerra o
mercantes.

B} Son mexicanos por naturalizacion:

L Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion.
I La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer mexicanos
y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional”.

171.  En congruencia con el precepto constitucional, la Ley de Nacionalidad, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 21 de junio de 1993, en el mismo sentido, no contiene ninguna
disposicién discriminatoria. Repite en sus Articulos 6, 7 y 16, lo dispuesto por el Articulo 30
constitucional.

172. La legislacién mexicana no establece en ninglin ordenamiento que el matrimonio con un no
nacional pueda ser causal de pérdida de la nacionalidad mexicana. El Articulo 37 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que norma la pérdida de nacionalidad, dispone:

“A) La nacionalidad mexicana se pierde:

I Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera.
II.  Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado Extranjero.
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III.  Por residir, siendo mexicano por naturalizacion, durante cinco afios continuos en el pais de
su origen.

IV.  Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo mexicano por naturalizacion,
como extranjero o por obtener y usar un pasaporte extranjero”.

173. El Articulo 26 de la Ley de Nacionalidad establece que ni la mujer ni el varén “que casen con
mujer o con varon extranjeros... pierden su nacionalidad por el hecho del matrimonio” y que “Salvo
nulidad del matrimonio, el extranjero que adquiera la nacionalidad mexicana {por naturalizacién a
causa de matrimonio}... conservard ésta aun después de disuelto el vinculo matrimonial. El
Articulo 7, fraccién II, establece que son mexicanos por naturalizacién “La mujer o varén
extranjeros que contraigan matrimonio con varén o mujer mexicanos y tengan o establezcan su
domicilio conyugal dentro del territorio nacional”. Con esto, el Estado Mexicano mantiene su
proteccion igualitaria sobre aquellas mujeres mexicanas que, al casar con extranjero, sean tratadas
en condiciones desiguales en otro pais.

174. Cabe sefialar que, no obstante, la adquisicién de la nacionalidad por parte del o de la conyuge
extranjero no es automatica. El conyuge extranjero debe establecer su domicilio dentro del territorio
nacional y cumplir con los demds requisitos que al efecto seiiala la ley para adquirir la nacionalidad
mexicana por naturalizacion.

175. Con estas normas se garantiza juridicamente la igualdad de la mujer frente al hombre respecto
al derecho a la nacionalidad. Empero, deben considerarse qué factores culturales pueden impedir el
ejercicio de estos derechos, no solamente por lo que respecta a las mujeres, sino también a los
hombres. En ocasiones, por desconocimiento de la Ley o por ignorancia, la poblacion no ejerce sus
derechos.
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ARTICULO 10

1.  La Igualdad en el Acceso a la Educacién para Mujeres y Hombres

176. En un pais como México, que naci6 a la independencia después de varios siglos de dominio
colonial, la educacion fue desde el primer momento el instrumento basico para integrar a la Nacién
y ¢l cimiento para mejorar sus condiciones de vida.

177. Por eso, en México no existen impedimentos legales o administrativos que obstaculicen el
acceso de la poblacién femenina a los sistemas escolares. Tanto varones como mujeres tienen acceso
a los mismos programas de estudio y a los mismos examenes, el personal docente es el mismo para
ambos sexos y la calidad de la educacién no difiere para unos u otros.

178. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en el Articulo 3°, segiin
reforma del 4 de marzo de 1993:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado Federacion, Estados y Municipios
impartirdn educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria y la secundaria
serdn obligatorias.

I El criterio que orientard esa educacion se basard en los resultados del progreso cientifico,
luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los Janatismos y los prejuicios.

Ademds:

“c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin
de robustecer en el educando, junto con el aprecio de la dignidad de la persona y la integridad de
la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos.”

179. En este marco, es propésito esencial fortalecer la educacién de la nifiez y preparar mejor a los
nifios que asisten a la escuela primaria, que son los que a inicios del préximo milenio habran de
acceder al mercado de trabajo y deberan enfrentarse a una realidad nacional e internacional mucho
mas compleja.

180. Con el objeto de responder a los retos que plantea la creciente demanda de educacién de
hombres y mujeres en todos los niveles, el Gobierno de México ha establecido diversas estrategias.
Destaca entre ellas la profundizacién del proceso de descentralizacién educativa mediante el Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bésica del 18 de mayo de 1992, el cual ha hecho
posible la transferencia del control federal del sistema nacional de educacién basica a los Estados.
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181. Dado que la primera linea programatica del Programa Nacional de la Mujer es la de la
Educacidn, se ha propuesto garantizar el acceso y la permanencia de las mujeres en todos los niveles
y modalidades del sistema educativo con el propédsito de favorecer su participacién plena en la
sociedad, potenciar sus capacidades y habilidades y fortalecer su independencia, autonomia,
autoestima y capacidad de decision.

182. En todos los casos y principalmente en la educacion basica, se trata de ampliar los alcances
del servicio educativo, diversificandolo, haciéndolo flexible y adaptandolo a las necesidades de los
usuarios, especialmente de aquellos que, como las mujeres, sufren de un rezago educativo que si bien
se ha venido revirtiendo, alin revela retos que enfrentar.

183. La preocupacién del sector educativo por cumplir con los principios que rigen su labor
-equidad, calidad y pertinencia-, se reflejan en las acciones que en favor de la mujer se desarrollan
en todos los niveles educativos. Con ese objetivo, se parte de las necesidades mds apremiantes de
las mujeres, como puede ser el aprender a leer y escribir, utilizando tanto esquemas de educacién
no formal, como los recursos de la tecnologia de la telecomunicacion.

184. Conforme al Conteo de Poblacién y Vivienda 1995, la poblacion analfabeta del pais (15 afios
y mads), representaba el 11.88% de la poblacién total, correspondiendo el 4.57% a hombres y el
7.31% a mujeres; es decir, 3°829,019 mujeres de 15 afios de edad o maés, que representaban el
12.66% de la poblacion femenina del pais en esas edades, no sabian ieer ni escribir.

TASA TOTAL DE ANALFABETISMO EN EL PA{S, PORCENTAIJE DE

MUJERES ANALFABETAS
1990 1992 1995
Anaifabetismo
Femenino 15.01% 13.64% 12.66%
Masculino 9.63% 8.46% 8.42%
SEP

185. Los porcentajes mas altos de analfabetismo, en relacién con la poblacion de cada Estado
seleccionado, corresponden a Chiapas 26.02%, Guerrero 23.93% y Oaxaca 23.07%. En el otro
extremo se encuentran el Distrito Federal (2.97%), Nuevo Ledn (3.80%) y Baja California (3.96%).

186. Alrededor del 38% de las mujeres de 60 afios 0 mds no sabe leer ni escribir, proporcion que
en los varones asciende a 26.19%. De hecho, s6lo una de cada cuatro mujeres de la tercera edad
tiene un nivel de escolaridad de primaria completa o més. Por el contrario, el analfabetismo de
mujeres y hombres jovenes practicamente se ha abatido, representando actualmente el 4.04% de la
poblacion entre 15 y 24 afios.
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187. En lo que toca a la poblacién indigena mayor de 15 afios (4°133,863), cerca de la mitad son
mujeres, de las cuales, un 48.86% no sabe leer ni escribir, nivel que es cerca de 20% més alto que
el de los varones. Sélo dos de cada tres nifias indigenas de 6 a 14 afios asiste a la escuela, siendo
menor su asistencia que la de los nifios.

2. Ciclos de Educacion

188. La ensefianza basica en México incluye desde 1993 un total de 10 afios y esta integrada por
un afio de educacién preescolar, 6 de primaria y 3 de secundaria.?

189. En México, el ingreso a la primaria es hoy en dia casi universal para los menores Yy no se
observan diferencias significativas entre nifios y nifias. La poblacién de 6 a 14 afios de edad que
asiste a la escuela, conforme al Conteo de Poblacién y Vivienda 1995, corresponde al 92.15% de
ese segmento. Desagregado por sexo, este indice es de 92.89% para hombres y 91.40% para mujeres.
En 1992, no obstante, se observ6 una mayor asistencia escolar de nifias de entre 11 y 14 afios.

190. Con lo que respecta a Ia Educacién Secundaria, en el periodo 1995-1996 se atendié a 194,162
alumnos més que el afio escolar anterior, llegando a una matricula total de 4.7 millones, lo que
significé una absorcién del 87% para las mujeres, ello debido a un mejor desempefio escolar en
primaria y a la incorporacién de la secundaria al ciclo de educacién obligatoria, asi como a los
esfuerzos por incrementar la cobertura a través del sistema de telesecundaria.’

191. La asistencia a la escuela entre los 6 y 14 afios de edad tiene un indice mayor en las
localidades con mas de 15,000 habitantes (95.74%), en tanto que disminuye para localidades con
menos de 15,000 habitantes (87.86%).

192. A mayor edad, la asistencia escolar tiende a disminuir, reduccién mdas marcada entre las
mujeres que entre hombres. En la poblacién de entre 15 y 24 afios de edad, sélo 28% de las mujeres
¥ 31% de los hombres asistian a la escuela en 1992.

193. De las personas de entre 15 y 19 afios , un 64% tiene estudios de secundaria o mas, porcentaje
muy superior al observado en el pasado. Niveles de instruccién semejantes se encuentran entre los
jovenes de 20 a 24 afios.

194. La evolucién de la matricula escolar en el nivel medio y el nivel medio superior muestra que
la brecha que separa a ambos sexos ha venido disminuyendo en la tltima década: de 89 mujeres por
cada 100 hombres a principio de los afios 80, a 94 por cada 100, en los primeros afios de los 90.

¥ Anteriormente a la reforma del Articulo 3° constitucional, mediante €l Decreto del 4 de marzo de
1993, sélo la educacién primaria era obligatoria.

? Solamente en telesecundaria se lograron incorporar 72,148 nuevos alumnos, estimindose que de
dicha cifra el 50% correspondié a mujeres de localidades dispersas y de dificil acceso.



CEDAW/C/MEX/3-4
Espafiol
Pagina 41

Sin embargo, se ha argumentado que el aumento de la proporciéon mujeres’hombres en la
matriculacién escolar podria reflejar una mayor desercién escolar masculina mas que una mayor
presencia femenina.

195. La participacion de las mujeres en la educacion superior también ha presentado un incremento
continuo en los ultimos afios. En el ciclo educativo 1994-1995 por cada 100 hombres se registraron
82 mujeres. Esta relacion desciende a 64 mujeres por cada 100 hombres en niveles de postgrado.

196. Actualmente se estdn elaborando programas que permitan elevar el nivel de la educacion de
todos los niveles con el objeto de enfatizar acciones que favorezcan el acceso y la eficiencia terminal
de los jovenes con menores recursos, a fin de que no se vuelvan desertores escolares.

3. Politica de Educacion

197. La politica educativa del Gobierno de México busca convertir en realidad el mandato del
Articulo 3° constitucional que garantiza el acceso de hombres y mujeres a una educacién basica
gratuita, laica, democratica y nacionalista, buscando alcanzar una eficiencia terminal cada vez mayor
en todos los niveles. Sin embargo, debe reconocerse que las acciones educativas no estan orientadas
por criterios de género. En este sentido, una de las acciones prioritarias contenidas en el Programa
Nacional de la Mujer es llevar a cabo una revisién de los materiales, textos y metodologias
educativas que incorporen dicha perspectiva.

198. . La Ley General de Educacién dispone las medidas que han de tomarse para lograr la equidad
en la educacién, entre las que se encuentran: la atencién a las escuelas con mayor indice de
desercién, a causa de la marginacion, y la de los maestros que en ellas trabajen; la promocion de
centros de desarrollo infantil, de integracién social, de internados y de albergues que favorezcan el
aprendizaje y el aprovechamiento; el apoyo a quienes abandonan la educacién basica para que la
terminen.

199. La necesidad de prestar una atencién especial a las nifias, adolescentes y mujeres, se hace
evidente al analizar los datos por Estados y regiones del pais, dada su desigualdad socioeconémica.
Ello ha llevado a establecer programas compensatorios dirigidos a abatir el rezago educativo en
comunidades rurales e indigenas en estado de extrema pobreza, o aisladas y sin posibilidades de
acceso a los servicios educativos regulares. Con un sentido de justicia y equidad social se atiende
a las regiones con mayores rezagos, especialmente a la mujer, dado el impacto de su influencia en
el bienestar familiar.

200. El Instituto Nacional de Educacién para Adultos (INEA), institucion que dirige sus acciones
a una poblacién compuesta en su mayoria por mujeres', irabaja en el disefio de un nuevo
curriculum para la educacién basica de los adultos. Se pretende cumplir con el principio de

' 63% o 2.2 millones de mujeres.
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pertinencia en la educacién y propiciar que la lectura, la escritura y las matematicas se conviertan
en una herramienta {til para resolver problemas concretos que se le presentan al adulto. También
estd en marcha una investigacién que conducira a una caracterizacién de la poblacién adulta en
rezago, identificando los variados grupos que la componen, a fin de precisar y valorar los
conocimientos de los que dispone. Por el momento, se ha encuestado a 8,488 personas, la mitad de
ellas mujeres, en cinco entidades federativas, para estimar sus conocimientos, ocupaciones y deseos
de aprendizaje de acuerdo a tres contextos: rurales dispersos, rurales y urbanos.

201. Conjuntamente, con el propésito de alfabetizar ¥y superar el rezago educativo de las mujeres
mayores de 15 afios que no concluyeron la primaria, el INEA ofrece también el servicio de
capacitacion no formal para el trabajo. En esta opcién, los modelos educativos utilizados responden
a las exigencias de los adultos y no se ajustan a expectativas curriculares o de acreditacién de
caracter formal. En el ciclo pasado, bajo esta modalidad, se capacitd a 1,347,200 adultos.

202. Con respecto a la educacién indigena, en un lapso de 10 afios se ha tenido un incremento
significativo en la ampliacién de los servicios. El ntmero de centros para la imparticién de
educacién inicial crecié més de cinco veces y la poblacién beneficiada mas de tres, ademas se
registra un avance de 46.2% de los nifios atendidos en preescolar y 40% mas en primaria. En este
avance, la capacitacién de los profesores ha sido fundamental; sélo en 1995, se capacité a 3,104
nuevos maestros, de los que 1,660 se integraron como maestros y el resto como educadores
comunitarios. Para apoyar su actualizacién, se produjeron 32 videos en 20 variantes lingiiisticas.

203. La participacién de la mujer en el 4rea de educacién inicial indigena ha sido muy importante.
En el ciclo escolar pasado se atendié a 34,035 nifios con la participacién de 1,180 promotoras
mujeres.

204. Para el ciclo 1995-1996, a través de los programas compensatorios del INEA, se planearon
acciones con 18,200 alfabetizadores y 473 promotores en beneficio de 850,000 adultos en los 12
Estados con mayores problemas de analfabetismo y en los que el porcentaje mayoritario lo ocupan
las mujeres.

205. Para abatir el rezago educativo por medio de politicas compensatorias, se busca poner en
préctica estrategias integrales que acerquen los servicios bésicos a la poblacion y al mismo tiempo
promuevan la participacién social que incremente la productividad vy los ingresos de los
involucrados. Su sentido es fortalecer el equilibrio social y promover el desarrollo equitativo, que
diluya contrastes en un marco de responsabilidad Estado y sociedad.

206. El Consejo Nacional de Fomento Educativo, CONAFE, en su afin de combatir una de las
causas por las que las menores no tienen acceso o no permanecen en las escuelas ¥y que tiene que
ver con la negativa de los padres a que asistan a escuelas de concentracién, se ha propuesto instalar
escuelas en las propias comunidades y de este modo brindar las facilidades necesarias en favor de
Ia educacién de las nifias.
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207. También, como una respuesta a las necesidades educativas de la poblacidon en estado de
extrema pobreza en el Distrito Federal, la Direccion de Educacion Primaria creé en 1982 el Servicio
Escolarizado Primaria 9-14, que se constituye en una alternativa de atencion flexible que permite
concluir la primaria en un maximo de tres afios a aquellos nifios y jévenes, especialmente mujeres,
que se encuentran en sobreedad para cursar la primaria regular.

208. Otros programas compensatorios destinados a atender a la poblacién menos favorecida en la
que las mujeres forman un sector importante en las areas rurales, urbano-marginales e indigenas, son:

Programa de Alimentacién, Salud y Educacién (PASE). Incorpora andlisis de género.
Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE).

Programa para Abatir el Rezago en Educacion Bésica (PAREB).

Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo (PIARE).

Programa de Apoyo a las Escuelas en Desventaja (PAED).

» Financiamiento Educativo Rural (FIDUCAR).

e Programa Nacional de Solidaridad con Jornaleros Agricolas.

. [ [ [
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ARTICULO 11

1.  La Igualdad en el Trabajo para Mujeres y Hombres

209. El Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra la
igualdad juridica del hombre y la mujer. Como trabajadora, el Articulo 123 constitucional Ie otorga
el derecho al trabajo, a que reciba salario igual y a la proteccion social de la maternidad. Asi, la
Unica diferencia contenida en el marco legislativo constitucional se restringe a la funcidén
reproductiva de la mujer, a fin de posibilitar su incorporacién a la actividad productiva.

210. La Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del Articulo 123 constitucional, en su Articulo 3°
se apega al principio de igualdad al determinar que: “no podrén establecerse distinciones entre los
trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicidén social”.
Al mismo tiempo, establece la igualdad salarial y en las condiciones de trabajo entre ambos sexos
(Articulos 5 v 86).

211. Lamisma ley consigna en un apartado especifico el derecho de la mujer al trabajo, y establece
los aspectos fundamentales para la proteccién de la maternidad. Al mismo tiempo regula con
disposiciones especiales el trabajo doméstico y el trabajo a domicilio, actividades que cuentan con
especial presencia femenina.

212. Por otra parte, existen en el marco juridico laboral otras medidas de carcter reglamentario
cuyas disposiciones se encaminan a la proteccién de la salud e integridad fisica de los trabajadores
¥ que son aplicables sin distincién de sexo, excepto en lo referente a la gestacién. '

213. Dentro de las medidas internacionales, México ha suscrito los Convenios 45 (trabajo
subterrdneo) en 1938; el ntimero 100 (sobre igualdad de remuneracién) en 1952 y, el ntimero 111
(discriminacién) en 1961.

214. En el ambito de la seguridad social, las leyes vigentes otorgan a las mujeres trabajadoras los
derechos relativos a la maternidad, la prestacién de servicios de salud, guarderias, pago de pensiones,
permisos y otras prestaciones. Lo anterior constituye un aspecto fundamental en el cumplimiento de
las directrices que al respecto se incluyen en la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer.

215. A pesar de que las normas exigen que se les dé un trato igual en materia laboral, se han
detectado algunos casos en que las mujeres son contratadas siempre y cuando no estén casadas o
embarazadas, en trabajos de menor calidad que los hombres. Como sucede en otros paises del
mundo, en respuesta a las exigencias laborales contenidas en la legislacién relativas a la mujer en
relacién con su funcién reproductiva, los empleadores optan por condicionar la contratacién de
mujeres al no embarazo y a la solteria. Los empleadores temen que distraigan de sus actividades
laborales tiempo y energia para atender sus compromisos de madres y esposas. Sea o no fundado
este temor, no por ello deja Ia situacién de ser injusta para quienes conforman mas de la mitad de

/...
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la poblacion y tienen sobradas habilidades y, la mayoria de las veces, apremiantes necesidades que
comparten sus familias.

216. Es importante recordar una cuestion insoslayable: que la condicidon de las mujeres se
caracteriza porque un gran ndmero de ellas vive en situaciones de extrema pobreza y de
marginacion. Formal o virtualmente, y por razones diversas (viudez, solteria, divorcio, abandono,
separacién), hay un nimero muy elevado de mujeres jefes de familia. El ingreso de las mujeres
mexicanas al mundo laboral es, entonces, ademas de un derecho, una necesidad que se enfrenta de
manera contradictoria con otro derecho fundamental, que, por otro lado, constituye un requerimiento
de interés social: el cuidado de la familia.

217. Adn subsisten diferencias importantes y desiguales para la mujer en cuanto al nimero y
calidad de oportunidades que el medio le brinda, especialmente en el trabajo tales como problemas
de segregacion ocupacional, diferencias en los niveles de ingreso, de oportunidades de capacitacion,
que deben ser tomadas en consideracion.

218. La principal diferencia y desigualdad que enfrenta la mujer es la carga de trabajo que la
sociedad le atribuye en el hogar y el cuidado de los hijos, como responsabilidad propia y exclusiva
de su sexo. Esta situacién, como sucede en otros paises, ha obligado a la mujer mexicana a
incorporarse al mercado de trabajo sin tener las condiciones sociales que le permitan liberarse de esa
“doble jornada”, que le proporcionen apoyo suficiente para que el nicleo familiar y la educacion de
sus hijos no se perturbe o disminuya.

219. La creciente participacion de la fuerza de trabajo femenina en la poblacién econémicamente
activa, si bien no es exclusiva del momento actual, si ha mostrado un incremento acelerado respecto
al registrado en décadas pasadas. Diversos factores contribuyen a explicar este fenémeno. En los
afios setenta la participacién femenina se vincula principalmente con factores tales como, el
crecimiento de la industria, los procesos de urbanizacién, el mejoramiento de la educacién y de la
salud que influyeron en la mayor incorporacion de las mujeres sin importar edad o estado civil, y
en condiciones de trabajo heterogéneas.

220. Enla década de los ochenta la crisis econdmica, registrada a partir de 1982, afectd los niveles
de ingreso y bienestar de la poblacion que dio lugar a un proceso acelerado de incorporacion de las
mujeres al mercado de trabajo. La pérdida de dinamismo en la generacion de empleos y las
transformaciones sufridas por el aparato productivo han tenido, ademas, un efecto diferenciado para
hombres y mujeres. Estudios realizados recientemente han mostrado la pérdida de espacios por parte
del hombre, en tanto que las mujeres han ido aumentando paulatinamente su participacién en
actividades en la que ésta era poco significativa.

221. En la actualidad, el aporte monetario de la mujer mexicana al ingreso familiar se torna cada
vez mas indispensable para la satisfaccién de las necesidades bésicas de la unidad doméstica, por
la reduccién del poder adquisitivo del salario, a resultas de las crisis y las politicas de ajuste.
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222. Lo anterior significa que el trabajo femenino asalariado constituye un mecanismo de
sobrevivencia ante la urgente necesidad de la familia de obtener més recursos convirtiendo a la
mujer en actora clave de esa estrategia. '

2. Informacién Estadistica sobre la Mujer y el Trabajo

223. Las tasas de participacién femenina se incrementaron de 19.1% en 1990 (de acuerdo a datos
censales) a 34.5% en 1995 (conforme a cifras de la Encuesta Nacional de Empleo, ENE). En
cambio, las tasas masculinas crecieron de forma mds moderada en el mismo periodo, de 68.0%
a 78.2%.

224. Un indicador méds que muestra con claridad la creciente incorporacién de la mano de obra
femenina al mercado de trabajo es la tasa de crecimiento de la poblacién econémicamente activa
(PEA) femenina. Entre 1991 y 1995 la tasa de crecimiento fue de 3.3%, 2.8% en el caso de los
hombres y 4.5% en las mujeres. Como se observa, la participacién de las mujeres se ha realizado
a un ritmo mayor que la de los hombres (Anexo 1)..

225. Por grupo de edad, el perfil de incorporacién se ha modificado. En el inicio de los afios
noventa, al igual que en otros pafses, el grupo de edad de 35 a 39 afios presenté la mis alta
participacién, lo que significa que la adquisicién de responsabilidades familiares ya no es, como en
décadas pasadas, un elemento que restrinja la participacién activa de las mujeres. De hecho, se ha
registrado una mayor participacién en los grupos centrales de edad (20 y 49 afios) con niveles de
alrededor del 40.0%.

226. Por otra parte, los grupos de 50 y més afios presentaron un descenso en su participacién. Sin
embargo, de 1991 a 1995 este grupo registré un ligero incremento tanto para hombres como para
mujeres.

227. Por estado civil, si bien la informacién disponible muestra la prevalencia en ntimeros
importantes de las solteras, las mujeres casadas presentaron los aumentos més significativos en su
participacion. La ENE de 1991 muestra que 36.5% de la poblacién econémicamente activa femenina
era casada; para 1995 la proporcién alcanzé el 39.4%. Lo anterior puede corroborar la tesis de que
en los tltimos afios, una parte importante del trabajo extradoméstico se encuentra directamente
vinculado con la necesidad de complementar el precario ingreso familiar. Ademas, viene a plantear
el problema de la presencia de una carga de trabajo mayor para la mujer, al considerarse la doble
jornada que significa la atencién de la familia y el hogar como parte del rol asignado a la mujer por
la sociedad.

228. Otro factor a considerar paralelamente a los de carécter demografico es el relativo al nivel de
instruccién. A mayor nivel de preparacién la tasa de participacién femenina se incrementa. Asi, las
mujeres de 12 afios y mds sin instruccion participan en menor proporcién que las mujeres con
instruccién media o superior, de las cuales méas de la mitad se ubica en la actividad productiva
(Anexos 2 - A, By C).
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229. Entre 1970 y 1990 se registran cambios significativos en la distribucion sectorial de la PEA
nacional, siendo particularmente notorio el incremento relativo de las actividades del sector terciario,
que pasa de 31.9% al 46.1%, respectivamente, asi como la disminucién del sector primario que pasa
del 39.3% en 1970 al 22.6% en 1990. Cabe mencionar que el sector secundario mostré un aumento:
de 23.0% en 1970, a 27.9% en 1990.

230. En los 1ltimos afios se han registrado cambios importantes en el niimero de mujeres que
participan en el mercado de trabajo. Sin embargo, la tendencia a concentrarse en unas cuantas
ocupaciones no se ha modificado con la misma rapidez.

231. Tradicionalmente el principal receptor de mano de obra femenina han sido los servicios y el
comercio (Anexo 3), sobre todo en empleos como oficinistas, vendedoras, trabajadoras domésticas
y maestras. Sin embargo, para 1995, si se observa la distribucién por sexo, las mujeres lograron una
participacién importante como profesionales y técnicas (28.1%) y personal especializado (44.6%),
a pesar de que el predominio siga siendo masculino (71.9 y 55.4%, respectivamente). Evidentemente
ello no ha modificado el que las mujeres sigan ocupandose en un niimero reducido de actividades
(empleadas domésticas, secretarias, mecandgrafas, maestras, cajeras, enfermeras) que responden a
determinantes culturales, de educacion y de las caracteristicas mismas de los sectores. Por su parte,
las mujeres ocupadas en los procesos de produccién tienen menor presencia que en las ocupaciones
sefialadas (Anexo 4).

232. Por posicion en el trabajo, del total de la poblacién femenina ocupada para el afio de 1995,
54.3% se ubico en la categoria de asalariados, 22.3% por su cuenta, y 18.2% sin pago, lo cual
difiere de manera considerable de la distribucidn que registro la poblacién del sexo masculino cuyas
proporciones son 49.3%, 26.8% y 10.5%, respectivamente. Como se aprecia, las diferencias en la
ocupacion por sexo son marcadas.

233. Cabe sefialar, que en el caso del trabajo sin pago que, segin cifras de la ENE, ha tenido un
comportamiento hacia la alza al pasar de 17.4% en 1991, a 18.2% en 1995, generalmente
corresponde a trabajadores familiares donde la mujer juega un papel importante al efectuar tareas
que se estiman de apoyo familiar mas que un trabajo. Ademads, si el negocio o establecimiento
productivo se encuentra en el domicilio, las actividades que desarrolla las considera como una
actividad complementaria a las reproductivas y domésticas.

234. Del total de poblacién ocupada para 1995 (33.5 millones), el 65.6% no contaba con prestacion
social alguna. En el caso de los hombres el porcentaje era de 67.6% en tanto que para las mujeres
fue de 61.5%. Ello nos muestra, de alguna manera, el deterioro que se ha registrado en las
condiciones de trabajo en el mercado laboral, a raiz de la crisis econémica (Anexos 5 y 6).

235. Sin embargo, cabe resaltar que en el caso de las mujeres ubicadas en el sector formal de la
economia, €l 56.8% cuentan con seguridad social y otras prestaciones, en tanto que los hombres
presentan una tendencia a concentrarse en el renglon de sin prestaciones (44.0%). Ello ha significado
la posibilidad para las mujeres de disponer de prestaciones tales como guarderias, que constituyen
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un auxiliar muy valioso en la atencién y desarrollo de los hijos y para elevar sus oportunidades de
empleo.

236. En el analisis del nivel de ingresos se muestra una situacién de relativo deterioro. Es as{ que,
del total de poblacién ocupada en 1991, el 18.2% percibia menos de un salario minimo, en tanto que
para 1995 la proporcién fue de 19.1%. La situacién por sexo presentd variaciones importantes, ya
que mientras en 1991 el 17.1% de los hombres recibian menos de un salario minimo, para 1995 el
porcentaje alcanzado fue de 16.9. En el caso de las mujeres que se encontraban en esta categoria,
la relacién fue de 20.9% en el primer afio y de 23.6% en el segundo (Anexo 7).

237. Por otra parte, en el otro extremo, en ingresos mayores a cinco salarios minimos, la proporcion
de hombres que se ubica en ese estrato pasé de 6.8% en 1991 a 8.2% en 1995. En el caso de Ias
mujeres, €stas lograron un incremento de 2.0 puntos porcentuales, al pasar de 2.7% a 4.7%.

238. Si se analiza el nivel de ingreso y grado de instruccién, se tiene que a mayor nivel de
educacién los ingresos tienden a mejorar; sin embargo, las mujeres con niveles de educacién
profesional obtienen ingresos entre tres y hasta seis salarios minimos, en tanto que los varones lo
hacen en el rango de més de cinco hasta diez salarios minimos.

239. Respecto a las distintas formas de pago de las mujeres ocupadas -segtin desglose de la
Encuesta Nacional de Empleo (ENE) de 1995-, el 52.8% percibe suelo fijo, 20.4% ganancias, 18.1%
no percibe ingreso, 8.6% tiene ingreso variable, y 0.2% se ubica en otros rubros.

240. De acuerdo a la jornada de trabajo, en 1995 se encontr6 que el 40.3% de las mujeres ocupadas
trabajaban menos de 35 horas semanales, en tanto que Ginicamente el 20.1% de los hombres tenian
ese horario. El total de la poblacion bajo esta categoria se distribuia casi homogéneamente entre
ambos sexos. Sin embargo, los motivos de esta jornada eran diferentes para ambos.

241. Mientras que la mayoria de las mujeres declar6 que ese era su horario normal (61.0%) y més
de una cuarta parte que se debia a otros motivos (26.2%), los hombres respondieron como
principales causas que se trataba del horario normal (44.4%) o se debia a razones de mercado
(25.2%). Esta tendencia de preferir horarios de medio tiempo, probablemente sea por la necesidad
que tienen las mujeres de combinar el trabajo con el cumplimiento de sus responsabilidades
familiares, en tanto que para los hombres se deba a la posibilidad de que se encuentren estudiando.

242. Respecto a jornadas mayores a las 48 horas semanales, se advierte que mientras el 30.3% de
los hombres tenian este horario, solamente el 17.2% de las mujeres participaban en el mismo rango.
Haciendo otro corte, se aprecia que los hombres predominaban en el total de este rango de poblacién
al cubrir el 78.9% de los puestos, en tanto que el restante 21.1% eran ocupados por mujeres
(Anexo 8).

243. Como se puede observar, a pesar de los avances registrados en el proceso de incorporacién

de la mano de obra femenina, ésta se sigue dando en condiciones de desigualdad, al presentarse los
problemas de segmentacién ocupacional, ingresos diferenciados atin en el desempefio de labores de
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igual dificultad y requerimientos de habilidad, ademas de la vigencia de la llainada doble jornada
de trabajo.

3.  Politicas del Sector Trabajo

244. En los ultimos 15 afios, el Gobierno Federal, a través de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, ha llevado a cabo diversas acciones de atencién a ciertos grupos como son las mujeres
campesinas y de dreas urbanas marginales. A través de estas acciones, se han otorgado apoyos
institucionales para la capacitacion, financiamiento y apoyo técnico para la elaboracion de artesanias
y atencion de granjas por parte de las campesinas, as{ como desarrollado formas de autoempleo ¢
integracion de micro y pequefias empresas.

245. En el medio laboral, se desarrollaron diversos estudios en el marco del Proyecto de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), asi como con el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO),
inicialmente en el marco del Programa de Desarrollo Comunitario con la Participacion de la Mujer
(PINMUDE) y posteriormente, en el marco del Programa Nacional de Poblaciéon 1990-1994,

246. Actualmente, se da singular atencion a las necesidades de capacitaciéon de las mujeres dentro
del Programa de Becas de Capacitacién para Trabajadores Desempleados (PROBECAT). Con la
aplicacién de dicho Programa, se ha podido observar un importante avance en el niimero de mujeres
capacitadas en los altimos afios. De acuerdo a los registros administrativos existentes, en los tltimos
doce meses se observo un incremento de 15.6 puntos porcentuales en los niveles de participacién
de las mujeres en el programa correspondiente. En cuanto al programa destinado a la atencioén de
desempleados discapacitados, la participacién de las mujeres, pas6 de 16.5% a 18.5% en el mismo
periodo.

247. Otra de las actividades més recientemente desarrolladas con resultados muy satisfactorios, es
la relativa al Programa de Calidad Integral y Modernizacion (CIMO), mediante el que se contempla
la atencion a grupos de mujeres y cuyos resultados han sido satisfactorios. Un ejemplo de ello lo
constituye el apoyo en materia de capacitacion brindado a la Asociacién de Empresarias Mexicanas,
A.C. (ADEM), institucion privada sin fines de lucro. A través del trabajo participativo, se ha logrado
atender entre 1995 y 1996, alrededor de 100 mujeres empresarias de un poco mas de 50
microempresas.

Compromisos y acciones institucionales

248. A nivel institucional han sido muitiples y variados los esfuerzos por contribuir a la integracion
femenina a la actividad productiva y a los beneficios del desarrollo en condiciones de igualdad. Sin
embargo, atin queda mucho por hacer; el acontecer econémico y social ha repercutido de tal manera
que numerosos grupos de mujeres se encuentran alin al margen de estos beneficios. Ante esta
situacion, el Ejecutivo Federal ha establecido en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
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1995-2000, un elemento de especial importancia para lograr el desarrollo social; es decir, la meta
de fortalecer a la familia y mejorar las condiciones de la mujer.

249. Dicho objetivo sustenta el Programa Nacional de la Mujer, 1995-2000 {(PRONAM),
encaminado a impulsar la formulacién, ordenamiento, coordinacién y el cumplimiento de las
acciones dirigidas a ampliar y profundizar la participacién de la mujer en el proceso de desarrollo,
en igualdad de oportunidades con el varén.

250. En materia laboral, el PRONAM establece como objetivos el facilitar el acceso de las mujeres
a las oportunidades de empleo y garantizar el respeto a sus derechos laborales, mediante la
promocién del mejoramiento de sus condiciones de trabajo, la ampliacién de sus alternativas
ocupacionales y la adecuacién de su capacitacién a las necesidades de su desarrollo como
trabajadoras.

251. En este marco, el sector laboral juega un papel de suma trascendencia, sobre todo si se
reconoce que para corregir las desigualdades en oportunidades educativas y de empleo entre hombres
y mujeres, es necesario reforzar los programas especiales de capacitacién y previsién social para el
trabajo, de tal manera que se permita a las mujeres acceder a trabajos mas productivos, mejor
remunerados y con servicios asistenciales adecuados.

252. Asi, el PRONAM establece como objetivo prioritario la realizacién de proyectos encaminados
a la atencién de los siguientes aspectos:

- Atencion a las necesidades de educacién y capacitacién a las mujeres
- Proteccién y fomento de los derechos laborales de la mujer

- Previsién Social

- Capacitacién y Productividad

- Investigacién y Estadisticas del Trabajo de la Mujer

- Combate a la Pobreza

253. Estos proyectos se enmarcan en el compromiso permanente del sector laboral de participar en
los programas interinstitucionales, en la definicién y aplicacién de politicas orientadas a lograr la
participacién plena de la mujer en el desarrollo econémico y social del pais.

254. Cada uno de esos proyectos representa la continuacion de los diversos esfuerzos recientemente
emprendidos entre los que se encuentran el relativo al fortalecimiento de los programas de
capacitacién de la mano de obra tanto desempleada como en activo.

255. Asimismo, se ha promovido el reforzamiento del Servicio Nacional de Empleo para el mejor
desempefio de las funciones de intermediacién del mercado de trabajo, el seguimiento de vacantes
y la canalizacién de las solicitudes de empleo, con lo cual ha sido posible la colocacién de mujeres
en puestos de trabajo.
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256. Se ha instrumentado de manera conjunta con instituciones del sector salud un proyecto de
capacitacion para el mejoramiento de la salud, que incluye acciones dirigidas principalmente a
mujeres entre los 16 y 65 afios de edad, habitantes de comunidades rurales o colonias populares
urbanas, para brindar servicios béasicos de salud.

257. Para impulsar el estudio de la problematica de la mujer y contribuir a la caracterizacién de
su participacion en el mercado de trabajo, se ha realizado la integracion de estadisticas desagregadas
por sexo, en el marco de la cooperacidn interinstitucional con el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia ¢ Informatica (INEGI), con base en la Encuesta Nacional de Empleo y su Médulo de
Capacitacion y la Encuesta Nacional de Micronegocios. Asimismo, la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social conjuntamente al Colegio de la Frontera Norte (COLEF), levantd la encuesta
Migracién en la Frontera Norte de México. Los resultados de ambos trabajos se han difundido de
manera extensiva, tanto en los d&mbitos académicos como institucionales.

258. Por otra parte, se ha alentado la realizacion de estudios sobre la participaciéon de la mujer, al
mismo tiempo que se han impulsado las acciones de vigilancia para el cumplimiento de los derechos
laborales, sin distincion de sexo, asi como la aplicacion de leyes y normas secundarias para los
aspectos de seguridad e higiene y previsién social.

259. Paralelamente se han integrado acciones especificas de investigacion permanente. A la fecha
se encuentran en proceso tres proyectos de estudios en torno a los siguientes temas: condiciones de
trabajo de la mujer en el 4mbito rural; los derechos laborales de la mujer; y un anélisis sobre la
discriminacién ocupacional y salarial que afecta a la mujer en diversas actividades econdmicas.
Mediante el desarrollo de los dos tiltimos proyectos, se busca identificar aquellos aspectos en que
subsisten situaciones de discriminacion y evaluar la posibilidad de instrumentar acciones para su
erradicacion.

260. Al mismo tiempo se evaliian acciones diversas para incidir en la ampliacion de oportunidades
para mujeres en el mercado de trabajo; la situacion actual de los servicios de cuidado infantil,
cobertura, caracteristicas de los servicios y alternativas de adecuacidn a los requerimientos de la
mujer trabajadora.

261. Los resultados que se obtengan de las acciones y estudios emprendidos, contribuiran al
mejoramiento de las oportunidades y condiciones de la mujer en el ambito laboral, asi como su
integracion plena a la vida productiva.
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ARTICULO 12

262. Como se indicé a partir del Primer Informe Periédico de México, la proteccion y cuidado de
la salud de la poblacién, tanto masculina como femenina, est4 consagrada en el Articulo 4° de la
Constitucién Politica Mexicana.

263. Al respecto, es importante sefalar que durante los periodos de crisis, la politica del gasto
social se ha visto impactada, de manera particular en la calidad y la cantidad de los servicios de
salud publica a los que tienen acceso una proporcién importante de la poblacién de escasos recursos
en el pais. ‘

264. En 1991, el porcentaje de la poblacién total desprotegida o no adscrita de manera formal a
alguna de las instituciones de salud piblica era del 15%. En la actualidad, uno de los retos més
importantes del Sector Salud es lograr su plena cobertura, principalmente de los grupos marginados
y vulnerables, que en su conjunto suman aproximadamente 10 millones de habitantes'!.

265. A través de diversos foros se ha difundido el papel tan importante que juega la mujer en la
salud, de igual manera que la importancia de la salud de la mujer, pues es ella pieza fundamental
en el proceso educativo familiar y comunitario.

266. Entre 1984 y 1988, de acuerdo con el Plan de Accién Quinquenal Regional para la Mujer en
la Salud y el Desarrollo, establecido en varios paises miembros de la Organizacién Panamericana
de la Salud, se llev a cabo el Programa Nacional Mujer y Salud (PROMUSA), que a partir de 1989
a 1994 se convirti6 en el Programa “Mujer, Salud y Desarrollo” y desde 1991 incluy6 cuatro
proyectos: “Mujer Indigena Migrante”, “La Salud de la Mujer Prostituta”, “Mujeres Reclusas y su
Salud” y “Atenci6n a las Victimas de Violencia Intrafamiliar”. En 1995, nuevamente la Secretaria
de Salud instituy6 el programa “Mujer, Salud y Desarrollo”.

267. Con objeto de atender especificamente las necesidades de la poblacién femenina en relacién
a su funcién reproductiva, se disefié el Programa de Salud Reproductiva y Planificacién Familiar
1995-2000", basado en una concepcién holistica que entiende 1a salud como el estado general de

' Informe Nacional sobre Seguridad Alimentaria a la Cumbre Mundial sobre la Alimentacidn.

> El Programa es producto del consenso del Grupo Interinstitucional de Salud Reproductiva en el que
participan la Secretarfa de Salud (SSA), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el Instituto Nacional Indigenista (INI), Petrélecs Mexicanos
(PEMEX), la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), la Secretaria de Marina (SECMAR),
Direccién General de Servicios de Salud Piblica en el Distrito Federal (DGSSPDF), la Secretaria General
del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), la Fundacién Mexicana para la Planeacién Familiar
(MEXFAM), el Consgjo de Planificacién Familiar para la Juventud (COPLAFAM), Federacién Mexicana
de Asociaciones Privadas de Salud y Desarrollo Comunitario (FEMAP), el Centro de Orientacién para
Adolescentes (CORA), el Comité Promotor de la iniciativa por una Maternidad sin Riesgos, y el Grupo
de Informacién en Reproduccién Elegida (GIRE).
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bienestar fisico, mental y social en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductor, sus
funciones y sus procesos.

268. Uno de los componentes de particular relevancia del Programa es la incorporacion de la
perspectiva de género en todas las actividades de normatividad, educacién-comunicacién, prestacién
de servicios, investigacion y evaluacién en materia de salud reproductiva, tendientes a asegurar
relaciones equitativas entre los géneros y con igualdad de oportunidades, para contribuir a la
emancipacion y defensa de los derechos de las mujeres, particularmente los sexuales y reproductivos.

269. La aplicacion del Programa se articula con el proceso de descentralizacion de los servicios de
salud y se enriquece con el nuevo Modelo de Atencién a la Salud para la Poblacion Abierta, con
lo que se garantiza el acceso a la informacidn oportuna y a servicios de calidad a un mayor niimero
de mexicanos. Para asegurar la aplicacién de la cobertura, se ha disefiado un Paquete Bésico de
Servicios de Salud que consiste en un conjunto de intervenciones irreductibles en materia de salud
a los que toda persona tiene derecho y dentro del cual la salud reproductiva es un componente
esencial junto con la medicina preventiva y la nutricion.

270. Destacan entre los objetivos del Programa de Salud Reproductiva y Planificacion Familiar:

* Promover la participacion laboral y politica de las mujeres para aumentar su grado de escolaridad
e informacion, en especial la relativa a la sexualidad y reproduccion.

» Reducir el nimero de embarazos no deseados, no planeados o de alto riesgo, contribuyendo a
la prevencion del aborto y a la disminucién de la morbimortalidad materna y perinatal.

» Fortalecer la estructura familiar, propiciando una actitud responsable de los hombres y de las
mujeres hacia la sexualidad y la reproduccion.

» Fomentar la participacion activa del varén en la planificacion de la familia y su
corresponsabilidad en las decisiones sexuales y reproductivas.

» Prevenir los embarazos no deseados, el aborto y las enfermedades de transmisién sexual, incluido
el VIH/SIDA, en la poblacién adolescente y promover el uso del condén.

» Proporcionar informacién y servicios de alta calidad para las adolescentes embarazadas con
énfasis en consejeria y anticoncepcion posevento obstétrico.

» Garantizar el derecho de las mujeres a informacién adecuada y servicios de calidad en salud
perinatal, que incluyan el fomento de la nutricion materna, control prenatal con énfasis en los
embarazos de alto riesgo, en la prevencion de las enfermedades de transmisién sexual, incluido
el VIH/SIDA, en el manejo de las complicaciones del aborto, asi como atencién adecuada
del parto, acceso a los servicios obstétricos de emergencia, atencién del puerperio,
orientacidon-consejeria en anticoncepcion posevento obstéirico con total respeto a los derechos
reproductivos, atencién del/la recién nacido(a) y lactancia materna exclusiva. La misién
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primordial de la salud perinatal en el contexto integral de la salud reproductiva es lograr una
maternidad sin riesgos en la poblacidn.

* Fn el marco integral de salud reproductiva colaborar con las instancias normativas en la
prevencion, deteccién temprana y referencia en casos de céncer cervicouterino y mamario, con
énfasis en el primer nivel de atencién en el 4rea rural.

* Mejorar la salud de las mujeres en la etapa posreproductiva.

271. Como resultado del avance de la ciencia y de la tecnologia médicas, asi como de la
institucionalizacién de los servicios de salud publica y de seguridad social, en los titimos afios se
ha incrementado en forma sostenida la esperanza de vida al nacimiento, tanto para los hombres como
para las mujeres. Desde 1930 se ha registrado en México un descenso sostenido en los niveles de
mortalidad, lo que ha dado lugar a un incremento significativo en la esperanza de vida al nacimiento
tanto para los hombres como para las mujeres, aunque con distinta intensidad.

272. Este indicador muestra una diferencia significativa por sexo, ya que es mayor en las mujeres
que en los varones. En 1930, los varones tenian una esperanza de vida de 35 afios y las mujeres de
37; en 1990, de 66.45 y 73.08, unos y otras; ¥, en 1994, de 69.4 y 75.8 afios, respectivamente. Es
decir, entre 1930 y 1994 este indicador practicamente se duplicé.

ESPERANZA DE VIDA
1990 Y 1994

ESPERANZA DE VIDA
NACIONAL

1990 1994
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
66.45 73.08 69.4 75.8

Tasa por 1,000 habitantes.
FUENTE: SSA/DGEI; ESTADISTICAS VITALES, 1990 Y 1994,

273. La tasa de morbilidad femenina no se cuenta a nivel nacional, solamente la morbilidad
hospitalaria en las unidades de las Instituciones que comprenden el Sistema Nacional de Salud
(SNS). Al respecto, tinicamente se tiene informacién para los afios de 1991, cuando esa tasa fue de
260.49; y 1994, cuando correspondié a 314.71.

274. Para 1994 las diez principales causas de morbilidad femenina hospitalaria en el Sistema
Nacional de Salud fueron: parto normal; afecciones obstétricas directas; aborto; traumatismo y
envenenamiento; enfermedades del aparato circulatorio; enfermedades del aparato urinario; tumores
malignos; diabetes mellitus; enfermedades del sistema osteomuscular y del tejido conjuntivo; y
hernia de la cavidad abdominal.
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DIEZ PRINCIPALES CAUSAS DE MORBILIDAD FEMENINA HOSPITALARIA
SISTEMA NACIONAL DE SALUD

1994
ORDEN | CAUSA NUMERO
1 PARTO NORMAL 788,934
2 AFECCIONES OBSTETRICAS 615,726
3 ABORTO 139,109
4 TRAUMATISMO Y ENVENENAMIENTO 88,541
5 ENFERMEDADES DEL APARATO CIRCULATORIO 79,146
6 ENFERMEDADES DEL APARATO URINARIO 78,297
7 TUMORES MALIGNOS ° ' - 51,676
8 DIABETES MELLITUS 50,987
9 ENFERMEDADES DEL SISTEMA OSTEOMUSCULAR Y DEL TEJIDO | 45,812
CONJUNTIVO
10 HERNIA DE LA CAVIDAD ABDOMINAL 41,990

FUENTE: SNS, Boletin de Informacion Estadistica No. 14, 1994,

275. La disminucién en los niveles de mortalidad en México es variable. El riesgo de morir es
diferente por sexo y por grupos de edad. En 1990 hubo en total 422,803 muertes, de las cuales
182,696 fueron en mujeres, mientras que en 1994 se registraron 419,074 y 181,136 defunciones,
respectivamente. En esos afios el peso de la mortalidad en mujeres fue practicamente similar
correspondiendo un 43.21% y 43.22% respectivamente.

276. Para 1990, la tasa de mortalidad nacional para hombres, correspondi6 al 6 por mil, mientras
que para las mujeres fue del 4.4 por mil. En 1994 este indicador disminuy6 a 5.3 y 3.8 por mil,
respectivamente.

TASAS DE MORTALIDAD, POR SEXO
1990 Y 1994

1990 1994
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
6.0 44 53 3.8

Tasa por 1,000 habitantes. FUENTE: SSA/DGEI; ESTADISTICAS VITALES, 1990 Y 1994,

277. Para 1994, las diez principales causas de mortalidad femenina, en orden de importancia,
fueron: diabetes mellitus; infarto agudo del miocardio; neumonia; ciertas afecciones originadas en
el perfodo perinatal; deficiencias de la nutricién; nefritis, sindrome nefrético y nefrosis; cirrosis y
otras enfermedades crdnicas del higado; anomalias congénitas; tumor maligno del cuello del tutero;
e infeccidn intestinal mal definida.

278. Al analizar las causas de mortalidad femenina, segliin grupos de edad, destaca que son los
tumores malignos, entre ellos los mamarios o cervicouterinos, los que provocan casi la mitad de las

/...
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defunciones en las mujeres de 15 a 64 afios de edad. En 1994, apenas una de cada cuatro mujeres
en edad fértil se habfa practicado la prueba de Papanicolau (esta proporcidn es sélo del 17% en
localidades rurales).

279. Respecto a la mortalidad infantil en el periodo 1988-1994 hubo una disminucién tanto en el
nimero de muertes como en la tasa misma. En 1988 hubo 61,803 muertes infantiles con una tasa
de 23.6 por 1,000 nacidos vivos registrados, en tanto que en 1994 disminuy6 a 49,305 con tasa de
17.0, lo cual representa un decremento del 20.2% vy 28%, respectivamente. La mortalidad infantil
entre nifias solamente bajé un 19.9% y 6.3% en dicho periodo.

MORTALIDAD INFANTIL TOTAL Y POR MUJERES

1988-1994
MORTALIDAD
TOTAL MUJERES

ANO NUMERO TASA NUMERO TASA
1988 61,803 23.6 26,450 20.5
1989 67,315 25.7 29,070 22.5
1990 65,497 23.9 28,399 20.9
1991 57,091 20.7 24,650 18.0
1992 52,502 18.8 22,692 16.4
1993 49,631 17.5 21,577 15.3
1994 49,305 17.0 21,192 19.2

Tasa por 1,000 nacidos vivos registrados.
FUENTE: SSA/DGEI; ESTADISTICAS VITALES, 1938 A 1994,

280. En 1995, la tasa de mortalidad infantil tuvo un ligero incremento al ascender a 17.46 por mil
nacidos vivos registrados, no obstante que el nimero de defunciones descendiera a 48,023. En ese
afio, las principales causas de muerte fueron: ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal,
anomalias congénitas, influenza y neumonias, enfermedades infecciosas intestinales y deficiencias
de la nutricién. '
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VEINTE PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD INFANTIL

1995
No. de LISTA BASICA
Orden CAUSA DE LA CIE DEFUNCIONES TASA
1 Ciertas afecciones originadas en el perfodo 45 20503 7.454
perinatal
2 Anomalias congénitas 44 7383 2.684
3 Influenza y neumonias 321, 322 5975 2.172
4 Enfermedades infecciosas intestinales 01 3500 1.273
5 Deficiencias de la nutricion 19 1463 0.532
6 Accidentes E47-E53 1265 0.460
7 Infecciones respiratorias agudas 310-312, 320 980 0.356
8 Septicemia 038 710 0.258
9 Bronquitis crdnica y la no especificada, enfisema 323 603 0.219
y asma
10 Enfermedades del corazén 25-28 361 0.131
il Meningitis 220 270 0.098
12 Nefritis, sindrome nefrdtico y nefrosis 350 248 0.090
i3 Anemias 200 217 0.079
14 Homicidio y lesiones infligidas intencionalmente E55 140 0.051
por otra persona
15 Obstruccion intestinal sin mencion de hernia 344 111 0.040
16 Enfermedad cerebrovascular 29 108 0.039
17 Tumores malignos 08-14 81 0.029
18 Hernia de la cavidad abdominal 343 66 0.024
19 Neumoconiosis y otras enfermedades pulmonares 326 62 0.023
debidas a agentes externos
20 Epilepsia 225 58 0.21
Disritmia cardiaca 281 229 0.83
Signos, sintomas y estados morbosos mal 046 1202 0.437
definidos
Todas las demds causas 2488 0.905
TOTAL 01-E56 43023 17.460

Tasa por 1,000 nacidos vivos registrados.

281. La disminucion de la mortalidad materna ha desempefiado un papel importante en el aumento
de la esperanza de vida entre las mujeres. En los dltimos dos decenios, se puede observar una
disminucién de la mortalidad materna en forma importante, aunque en 1994 y 1995 ascendi6 tanto
en su niimero como en su tasa, probablemente por un mejor registro de la misma. A pesar de ese
descenso, la mortalidad asociada a la etapa perinatal todavia es elevada, no obstante que la gran
mayoria de sus causas pueden ser previsibles con una buena atencién prenatal.
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282. En 1995 se registraron 1,454 muertes maternas, lo que representa una tasa de 5.3 por 10,000
nacidos vivos registrados. Las principales causas de mortalidad materna en ese afio fueron: toxemia
del embarazo, hemorragia del embarazo y parto, complicaciones del puerperio y puerperio. Respecto
al aborto inducido ilegalmente, no existe registro.

MORTALIDAD MATERNA POR CAUSA

1995

CAUSA TASA
ABORTO ’ T 84
* Espontineo 0.0
¢ Inducido ilegalmente 0.0
* Los demas 0.4
CAUSAS OBSTETRIC RECT: - 456
* Hemorragia del embarazo y del parto 1.2
* Toxemia del embarazo 1.5
* Infecciones del aparato genitourinario en el embarazo 0.1
® Parto obstruido 0.1
* Complicaciones del puerperio 0.6
¢ Las demds 1.1
CAUSAS OBSTETRICAS INDJ 03
TOTAL 5.3

Tasa por 10,000 nacidos vivos registrados.

283. La disminucién en el riesgo de morir durante el embarazo, parto o puerperio, ha sido
impulsada mediante acciones emprendidas por las instituciones de salud publica en el campo de la
atencién perinatal y de la planificacion familiar; se ha impulsado una intensa campafia de
informacién, concientizacién y capacitacién sobre esta problemética en todas las instituciones de
salud, tarea a cargo del Comité Nacional por Una Maternidad sin Riesgos, en el que colaboran
organismos gubernamentales y no gubernamentales.

284. Recientemente se revisaron y actualizaron las Normas Oficiales Mexicanas sobre salud
materno-infantil y planificacién familiar, y también se han llevado a cabo acciones destinadas a
favorecer el cuidado de la salud de la mujer como el uso del “Carnet de la embarazada”, que
promueve y facilita un mayor involucramiento de la propia mujer, asi como la creacién de
consultorios de vigilancia prenatal en los que participan enfermeras materno-infantiles.

285. Ademas se ha capacitado a las parteras que operan en las localidades rurales dispersas, para
lograr una mayor vinculacién entre los agentes de salud comunitarios y los servicios institucionales.
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286. Actualmente existe un Comité Nacional para el Estudio de la Mortalidad Materna y Perinatal,
asi como comités equivalentes en cada entidad federativa, que son las instancias de vigilancia
epidemioldgica y operativa.

287. La atencidon prenatal es una de las preocupaciones centrales de los servicios de salud
reproductiva, debido a que durante esta etapa se puede identificar y controlar los factores de riesgo
que ponen en peligro la salud de la madre e hijo.

288. Entre 1987 y 1994, la proporcién de mujeres que recibié atencion médica prenatal durante su
embarazo se elevd de 63.3% a 85.3%.

289. Segin los resultados de diversas encuestas realizadas en México, la cobertura de la atencién
prenatal por un agente de salud ha aumentado de manera significativa en los ultimos afios. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de Planificacién Familiar (ENPF), realizada por el Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO) en 1995, personal médico participé en la atencion del 86.1% del
total de embarazos.ocurridos durante el periodo 1993-1995, porcentaje que se ha incrementado en
més de la mitad en los ultimos 20 afios. No obstante, atin existe un 6.7% del total de mujeres que
no reciben ninguna vigilancia prenatal, aunque este indicador ha disminuido de manera importante.

290. En el Programa de Salud Reproductiva y Planificaciéon Familiar 1995-2000, se hace hincapié
en que la atencion del parto debe ser en condiciones de higiene y por personal adiestrado. A este
respecto, los resultados de 1a ENPF indican que el 68.5% de los partos ocurridos durante el periodo
1993-1995 fueron atendidos en alguna institucién del sector publico, 20% en alguna unidad del
sector privado y 11.5% restante en casa de la mujer o de la partera. A pesar de que el porcentaje
de eventos obstétricos que son atendidos en condiciones poco favorables ha disminuido, es necesario
intensificar las acciones de capacitacién a personal comunitario y parteras tradicionales en la atencién
del parto limpio y en la referencia de mujeres que presentan un embarazo de alto riesgo (Tablas).

291. De acuerdo al Boletin de Informacién Estadistica del Sistema Nacional de Salud, el promedio
de dias de permanencia de las mujeres por maternidad en centros de salud para 1991 fue de
1.03 dias/estancia. Para 1994 fue de 1.2 dias/estancia.

292. Actualmente las mujeres atendidas por un parto natural tienen una estancia promedio en los
centros de salud de 2 dias. Esto puede variar en caso de que se haya realizado una operacién cesarea,
debido a que los cuidados se incrementan, y su permanencia en el hospital es de un promedio de 4 a
5 dias, el cual no se ha modificado.

293. La exposicién de las mujeres a los riesgos de salud asociados al embarazo ha disminuido de
manera sustancial en México, concomitantemente con el descenso de la fecundidad. La tasa global
de fecundidad alcanzé en 1970 la cifra de 6.6 hijos por mujer y descendid a 2.8 hijos a finales
de 1995, de acuerdo a la ENPF. Es importante sefialar que de haberse mantenido el ritmo de
crecimiento observado en 1970, actualmente la poblacidn total del pais sobrepasaria los 106 millones
de habitantes, en lugar de los poco mas de 91 miliones, conforme al Conteo de Poblacién y Vivienda
1995.
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294. El descenso de la tasa de fecundidad, sin embargo, presenta marcadas diferencias segiin la
Entidad Federativa. En 1995, Estados como Chiapas, Puebla, Oaxaca y Zacatecas presentaban una
tasa de fecundidad de 3.30 hijos vivos por mujer, es decir, més de un hijo que en las entidades
federativas del Distrito Federal, Nuevo Le6n y Baja California Sur que no alcanzaban 2.30 hijos por
mujer.

PROMEDIO

ENTIDAD FEDERATIVA 1987-1991 1995
Aguascalientes 3.66 2.92
Baja California 3.10 2.28
Baja California Sur 2.91 2.45
Campeche 3.76 291
Coahuila 3.11 2.56
Colima 3.01 2.59
Chiapas 4.60 3.68
Chihuahua 3.19 2.55
Distrito Federal 2.15 2.19
Burango 4.05 3.07
Guanajuato 3.89 3.03
Guerrero 447 3.16
Hidalgo 348 294
Jalisco 3.88 3.11
Meéxico 3.41 2.73
Michoacén 423 3.06
Morelos 3.03 2.57
Nayarit 3.68 291
Nuevo Leén 2.54 2.24
Qaxaca 4.56 3.42
Puebla 433 3.44
Querétaro 4.14 3.23
Quintana Roo 3.70 2.65
San Luis Potosi 4.08 3.29
Sinaloa 3.17 2.60
Sonora 2.89 246
Tabasco 3.44 2.84
Tamaulipas 2.80 2.41
Tlaxcala 3.89 3.06
Veracruz 3.23 2.67
Yucatin 3.77 2.95
Zacatecas 4.30 3.38
Nacional 3.46 2.80

FUENTE: ENADID-1992, ENPF-1995,

295. El descenso de la fecundidad estd estrechamente vinculado con la cobertura de métodos
anticonceptivos entre mujeres en edad fértil unidas, que en nuestro pais en los tltimos 20 afios se
ha incrementado significativamente en més del doble, asociado principalmente a la expansion de la
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oferta de servicios y a la capacitacién de personal de salud mediante el Programa de Planificacion
Familiar. Asi, mientras en 1976, el 30.2% de las mujeres casadas o unidas en edad fértil regulaban
su fecundidad, este porcentaje se elevd a 63.1% en 1976, y a 66.5% en 1995,

296. Sin embargo, todavia persiste una elevada demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos,
especialmente entre mujeres pertenecientes a los grupos urbano-marginales y rurales.

297. En 1987 el 61.5% de las mujeres en edad fértil unidas que habitaban en 4reas urbanas usaban
un método anticonceptivo, porcentaje que se incrementé a 71.3% en 1995. En cambio, en las areas
rurales, la cobertura de uso fue de 32.5% en 1987 y ascendid a 52.7% en 1995.

PORCENTAJE DE MUJERES UNIDAS USUARIAS, POR ENTIDAD FEDERATIVA,
SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA, 1995

ENTIDAD FEDERATIVA RURAL URBANO TOTAL
Chiapas 442 60.0 51.1
Guanajuato 52.2 72.2 66.0
Guerrero 38.9 65.3 54.1
Hidalgo 56.6 63.3 59.7
Meéxico 62.8 76.4 74.5
Michoacéan 57.8 58.2 58.1
Oaxaca 373 61.6 48.3
Puebia 37.2 68.2 57.6
Veracruz 54.4 78.4 63.8
Nacional 52.7 71.3 66.5

FUENTE: ENPF-1995.

298. El porcentaje de uso de anticonceptivos se ha incrementado en todos los grupos de edad. Entre
las mujeres de 25 a 39 afios, la cobertura es superior a la observada a nivel nacional (66.5%), sobre
todo en el grupo de 35 a 39 afios, en donde este indicador alcanzé valores cercanos al 80%. Sin
embargo, entre las adolescentes unidas, linicamente el 36.1% regula su fertilidad.

299. En Meéxico, el método anticonceptivo més utilizado por la poblacién femenina son las pastillas
anticonceptivas, seguido de la utilizacion del preservativo, los évulos, las espumas y hasta el ritmo
0 la abstencion. También son utilizados el dispositivo intrauterino, las inyecciones anticonceptivas,
el ligamiento de trompas y la salpingloclasia. Ninguno de los métodos puede ser aplicado sin el
consentimiento de la mujer.

300. Mas que regular dichos métodos, la Ley los contempla dentro del capitulo de Planificacién
Familiar del Reglamento de la Ley General de Poblacién en el Articulo 14:

** El incremento més alto en la prevalencia de uso de anticonceptivos fue de 3.3 como promedio
anual y se observd durante el periodo 1979-1982.
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“Para efectos de este Reglamento, la planificacion familiar, en los términos del Articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el efercicio del derecho de toda persona
de decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el esparcimiento de sus
hijos y a obtener la informacion y los servicios idoneos”.

301. Es motivo de preocupacion el embarazo de adolescentes que propicia la existencia de hijos
no deseados por madres inmaduras que desconocen la responsabilidad inherente a la maternidad, de
abortos provocados en adolescentes que ignoran las consecuencias fisicas y psiquicas del mismo, de
nifios desnutridos y de bajo peso al nacer con las consecuentes minimas de esperanzas de vida o, en
el caso de nacer, con desarrollo infantil disminuido y capacidades humanas limitadas.

302. Las causas por las que las adolescentes se exponen al riesgo de quedar embarazadas, son
debidas a una conjuncion de factores, como la promiscuidad, el hacinamiento, pérdida de autoridad
de los padres, abandono, falta de experiencia para medir el riesgo, influencia de compaifieros ¢
imitacién de patrones de conducta de la sociedad llamada “moderna”, que incluye frecuentemente
otros comportamientos arriesgados como son el abuso del alcohol y de drogas. También debe
ubicarse entre los factores citados la falta de educacién e informacién sexual, y a otros que varian
segin la comunidad social en que se desenvuelven las adolescentes.

303. Cuando se trata de adolescentes de bajo nivel social 'y econdomico, el problema se agudiza al
colocarlas en un circulo vicioso de pobreza y privacién cultural, agravando su inseguridad personal
y sus perspectivas de mejoria social y econdmica.

304. El problema del embarazo precoz o embarazo adolescente dafia a la poblacion de los paises
en vias de desarrollo, al igual que a la de los paises mas desarrollados. Aunque existen opiniones
en el sentido de que el comienzo temprano de la actividad reproductora guarda relacion directa con
el entorno cultural y econdmico, el incremento de los embarazos precoces en muchos paises aconseja
una mayor reflexion y estudio del problema, con énfasis en la influencia que propicia el avance de
los medios de comunicacion.

305. En cuanto a los riesgos y alteraciones biofisioldgicas, el embarazo adolescente parece tener
mayor posibilidad de complicaciones, como serian, entre otras, la toxemia, anemia, hemorragias,
desproporcién céfalo-pélvica y partos prematuros o prolongados.

306. Por lo que toca al factor psicolégico, el embarazo adolescente genera estrés, ya que la
mujer-nifia es mas vulnerable por su inmadurez, tiende a sufrir de soledad y a sentirse acosada ante
su futuro; pierde la auioestima, y la agobia la inseguridad para enfrentar su maternidad. Asimismo,
se ha observado que los hijos de madres adolescentes se encuentran entre la poblacion de alto riesgo
de abuso fisico, negligencia en los cuidados de la salud, mal nutricién, retardo en su desarrolio;
posteriormente presenta problemas escolares y llega a caer en la delincuencia juvenil. En resumen,
se evidencia el rechazo a su nacimiento.
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307. En esos grupos de edad, en algunos casos los embarazos son voluntarios y la madre desea
recibir atencién y cuidados; sin embargo, encuestas realizadas han mostrado que aproximadamente
el 70% de los embarazos premaritales de adolescentes son involuntarios.

308. Una importante consecuencia de los embarazos no deseados es la incidencia de abortos
inducidos. En México no se reconoce al aborto como un método de planeacion de la familia y se
considera su practica como peligrosa para la salud de la mujer.

309. El aborto constituye la quinta causa de mortalidad materna en México, aunque en los ultimos
afios ha disminuido tanto el nimero de muertes por este motivo como su tasa. Mientras que en 1987
se registraron 146 defunciones por aborto con una tasa de 5.2 por 10,000, para 1994 disminuy6 a
95 muertes y una tasa de 3.3, lo que significa un descenso de 34.9% y 36.5%, respectivamente.

310. Existen evidencias de que la incidencia de los abortos inducidos ha disminuido, principalmente
por el mayor acceso de las mujeres a los métodos anticonceptivos modernos que cumplen con sus
expectativas reproductivas. Sin embargo, afin existen sectores de mujeres que no tienen acceso a la
planificacién familiar y a la salud reproductiva y para quienes se deben fortalecer los esfuerzos de
prevencién de los embarazos no deseados y, en consecuencia, abatir el aborto inducido, sobre todo
de las mujeres adolescentes.

311. Para fortalecer los servicios de planificacion familiar, el sector salud ha iniciado acciones
orientadas a reforzar y ampliar la gama de métodos anticonceptivos que ofrecen las instituciones de
salud a mujeres jovenes y de baja paridad. También, la creacion de una sola unidad administrativa
‘encargada de las tareas de planeacion y supervisién de las actividades de atencién materno infantil
y planificacién familiar constituye un paso importante para avanzar en la implantacion de un enfoque
de salud reproductiva.

312. Un problema de salud publica en ascenso lo constituye el VIH/SIDA, que aunque se presenta
con mayor nimero entre los hombres' representa un aspecto importante en el analisis y cuidado
de la salud de las mujeres. Por ello, al presentar el Primer Informe Periédico al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), en la respuesta a una de las preguntas
de las expertas miembros del CEDAW, se indicé que el Gobierno de México adopté diversas
medidas para prevenir y enfrentar el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) desde 1986,
cuando puso en marcha un Comité Nacional de Prevencién del SIDA que posteriormente se
transformé en Consejo Nacional para la Prevencion y Control del SIDA (CONASIDA).

313. En México se empezaron a reportar casos desde 1983 y, a principios de 1996, se tenian
registrados 22,539 casos acumulados. El nimero mas reciente asciende a cerca de 29,207, donde se
han presentado 3,797 casos en mujeres, representando el 13% del total. Sin embargo, se estima que
existe subregistro y notificacién tardia de los casos y que existen un poco mds de 38,000 casos.

14 Registra un aumento progresivo entre las mujeres y una tasa de mayor expansién que la de los
varones.
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314. Dado el tiempo de latencia de la infeccién con el VIH, la informacién sobre los casos de
SIDA indica las modalidades de transmisién ocurridas hace 5 6 10 afios. Con los datos disponibles
es importante destacar que al inicio de la epidemia habia un caso en mujeres por cada 25 hombres,
pero que a abril de 1996 habia un caso de mujeres por cada 6 hombres.

CASOS DE SIDA ACUMULADOS EN HOMBRES Y MUJERES POR GRUPOS DE EDAD
HASTA ABRIL DE 1996

EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL
1 110 74 184
1-4 125 90 215
5-14 175 69 244
15-24 2,315 471 2,786
25-34 8,203 1,152 9,355
35-44 4,989 823 5,812
45-54 2,231 378 2,609
55-64 874 142 1,016
65 y mas 264 54 318
TOTAL 19,286 3,253 22,539

FUENTE: CONASIDA, SIDA-ETS, 1996.

315. Hasta 1986, el principal mecanismo de transmisién del VIH en las mexicanas era por la via
sanguinea, a través de transfusiones.”” Actualmente la via de transmisién més frecuente es la
sexual.'® A diferencia de otros paises en los que la transmisién del virus se efectfia a través de la
drogadicci6n intravenosa con alto indice entre mujeres, en México este conducto de infeccién es
extremadamente bajo.

316. A fin de enfrentar esta problematica el Gobierno ha llevado a cabo acciones de capacitacién
y sensibilizacién al personal de salud, as{ como de orientacién y consejeria social en esta materia.

317. La Ley General de Salud ordena que se activen campafias para el control v la erradicacion de
las enfermedades transmisibles que constituyan un problema real o potencial de salubridad general,
y obliga en su Articulo 136, a que se informe a la autoridad sanitaria de los casos de las
enfermedades infecciosas entre las cuales menciona al SIDA. Asimismo, fueron modificados los
Articulos correspondientes de dicha Ley, haciendo obligatoria la deteccién del VIH en toda
transfusién de sangre y prohibiendo la compraventa de plasma sanguineo.

318. La magnitud del problema propici6 la creacién en septiembre de 1990 del primer Centro de
Deteccion del Virus de la Inmunodeficiencia Adquirida y Enfermedades de Transmisién Sexual,
especializado en mujeres.

'* Mujer Adolescente, Adulta y Anciana. México: 1992,
' Ya para 1991 representaba el 34%.
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319. Existen campafias permanentes en los medios electrénicos de comunicacién masiva, orientadas
a toda la poblacion, con el objeto de poder prevenir esta enfermedad e informar a la poblacién de
que las personas afectadas por esta enfermedad pueden convivir con otras sin que exista peligro de
contagio.

320. CONASIDA es un organismo que tiene por objeto promover, apoyar y coordinar las acciones
de los sectores ptiblico, social y privado tendientes a combatir el SIDA, asi como la concertacién
de acciones con las instituciones que realizan control del SIDA. En especial el CONASIDA apoya
y lleva a cabo la difusién de informaci6én sobre prevencion y tratamiento del SIDA en el marco de
los programas de educacién para la salud. De esa forma, las personas que tengan dudas al respecto,
principalmente los jovenes, pueden acudir ante esta institucién, o bien llamar por teléfono a una linea
que se establecié para este efecto, llamada TELSIDA.

321. CONASIDA cuenta con servicios psicoterapéuticos para las perscnas que sufren de esta
enfermedad. Se les brindan las herramientas necesarias para optimizar su calidad de vida, al
transformarlos en agentes activos de la prevencién y al revisar con profundidad su sociabilidad.
Asimismo, se les proporciona apoyo de servicio social, asesoria en derechos humanos, canalizacion
a instituciones, orientacidn nutricional, apoyo psicologico tanto a pacientes como a familiares y
allegados, acompafiamiento a los pacientes terminales y el entrenamiento a su familia y
acompafiantes para atencién domiciliaria, asi como trdmites funerarios y administrativos.

322. Estas mismas actividades son desarrolladas por organizaciones gubernamentales surgidas de
la sociedad civil, entre las que se pueden mencionar las siguientes: Fundacion Mexicana de Lucha
contra el SIDA, Asociacién Mexicana de Servicios Asistenciales en VIH/SIDA L.A.P., Arbol de
la Vida, Enfermos en Superacion, Ser Humano, Grupo “Padrinos”, Fundacién Franc1sco Estrada
Valle, Mujeres por la Salud en accién contra el SIDA, Organizacion de Atencidn Integral en SIDA,
A.C. y Salud Integral para la Mujer, A.C. entre muchas otras.

323. Como se menciond, el cancer cervicouterino y el de mama representan dos de las principales
causas de mortalidad en las mujeres entre los 15 y 64 afios de edad. De hecho, ambas causas
combinadas comprenden en la actualidad aproximadamente el 5% de las defunciones de las mujeres
de 15 afios y méas. En México, la tasa de mortalidad por céncer de la mama se ha incrementado
desde 1980, pasando su tasa de 1.8 por 100,000 en 1980 a 3.1 por 100,000 mujeres para €l afio de -
1994. En cuanto al cancer cervicouterino, su tasa alcanzd un maximo en 1988 y 1989, para mostrar
una leve tendencia descendiente en la década de los noventa.

324. Ademas de los programas y acciones mencionados, cabe sefialar que la Secretaria de Salud
ha establecido programas tales como el de Vigilancia Prenatal Temprana, dirigidos tanto a la
poblacién femenina urbana como rural; el Programa de Informacién, Prevencion y Atencion
oportuna de Tumores Mamarios y Cervicouterinos; y los Programas de Informacion, Educacion,
Prevencién y Atencion del SIDA.

325. También se ha venido desarrollando el Programa “Hospital Amigo del Nifio y de la Madre”,
que entre sus actividades ofrece actividades de planificacién familiar, atencién prenatal, promocion

/...
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Y apoyo a la lactancia materna, fortalecimiento de la mujer durante el puerperio, asi como
actividades para la deteccién oportuna del céncer cervicouterino y mamario.

326. El Sector Salud, asimismo, implementa programas de atenci6n para las madres adolescentes
y ha iniciado la ejecucién de un programa de salud reproductiva expresamente dirigido a la
poblacién joven. A su vez, las organizaciones no gubernamentales han realizado acciones de
educacién sexual integral entre los j6venes y emprendido actividades de capacitacién a maestros del

sistema educativo.

327. Paraofrecer servicios de consejeria y derivacion en aspectos de salud reproductiva, sexualidad,
salud mental y relaciones familiares e interpersonales, se estableci6 una linea telefénica de atencién
para jévenes en la Ciudad de México, que funciona durante las 24 horas del dia.

328. Respecto a las mujeres de la tercera edad, el Gobierno pretende ampliar el acceso a programas
de seguridad social, atencién médica ¥y otros servicios sociales, asi como estimular el establecimiento
de programas de deteccién oportuna de los padecimientos propios de las mujeres de la tercera edad
y fomentar programas nutricionales para ellas.

329. EI Sector Salud estd desarrollando una estrategia integral de Informacién, Educaci6n y
Comunicacién (IEC) en donde se contemplan todas las acciones educativas y de fomento a la salud
reproductiva. La estrategia IEC aborda los siguientes programas:

* Atenci6n integral a la salud reproductiva de las/los adolescentes

El programa proporciona informacién, educacién y orientacién, asi como atencién integral
biopsicosocial a los adolescentes con énfasis en la salud reproductiva y se lleva a cabo en las
32 entidades federativas del pais.

* Planificacién familiar y salud reproductiva integral

* Consejeria en planificacion familiar ,
Brinda informacién suficiente y adecuada para que las personas tomen una decisién
responsable acerca de su sexualidad y de su reproduccidn.

*  Vasectomia sin bisturi
Promueve la participacién masculina en los programas de planificacién familiar. Se
informa plenamente 4 las personas acerca de este método definitivo.

* Atenci6n al embarazo, parto y puerperio por parteras tradicionales capacitadas.
Para continuar el mejoramiento de la calidad de la atencién perinatal en el medio rural
y disminuir la mortalidad materna, se prosigue en la capacitacién de parteras tradicionales.
Durante 1995, las parteras capacitadas proporcionaron 279,335 atenciones perinatales.
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* Salud perinatal

»  Control prenatal
Se promueve que en todas las embarazadas la atencién médica de la gestacion, del parto
y del puerperio se realice con enfoque de riesgo. Para ello se procura que cada mujer
embarazada reciba cinco consultas prenatales como minimo, en los embarazos de bajo
riesgo, y un nimero mayor de consultas en aquéllos que asi lo requieran por sus
complicaciones o su alto riesgo.

*  Atencién del embarazo, parto y puerperio por personal institucional
Con el objeto de reducir los riesgos inherentes a esas etapas de la vida reproductiva, se
procura que las mujeres reciban atencion en unidades de salud, en donde se tienen los
recursos minimos indispensables para disminuir la morbilidad y la mortalidad materna y
perinatal, ademds que la atencidn sea proporcionada por personal calificado.

» Fomento a la lactancia materna y del alojamiento conjunto
De acuerdo a las politicas nacionales, en todas las unidades de salud en donde se dé
atencién obstétrica y pediétrica, se fomenta el alojamiento conjunto y la lactancia materna;
esta ultima también se promueve en las unidades de primer nivel y en la comunidad.

»  Deteccion oportuna del retraso mental de origen metabdlico
Se ha propuesto que a todo nifio nacido en hospitales del Sistema Nacional de Salud se
le practique una toma de muestra sanguinea, la cual es sometida a prueba de tamiz, para
poder detectar oportunamente el retraso mental de origen metabodlico (hipotiroidismo
congénito) e instalar las medidas médicas correctivas.

« Deteccion y tratamiento del céncer cervicouterino y mamario
Los cénceres cervicouterino y mamario contindan siendo importantes causas de muerte
en mujeres mexicanas. Este panorama requiere de un fortalecimiento de la informacién
y de la prestacién de setvicios que contribuyan a la reduccién de estos padecimiento. Se
fomentar3 la realizacion de pruebas de Papanicolau a todas las mujeres en riesgo al menos
cada tres afios, asf como la autoexploraciéon de mama de manera periddica.

» Infertilidad
Aproximadamente la tercera parte de las pareJ as unidas tienen problemas de infertilidad,
por lo tanto se prevé la prestacién de servicios e informacién con calidad desde el primer
nivel de atencion.

*  Climaterio
Como consecuencia del incremento de la esperanza de vida al nacimiento, un namero
considerable de mujeres pasardn una importante parte de su vida en condicién
posmenopéusica Por ello es importante conocer los factores de riesgo que enfrentan las
mujeres en la etapa posproductiva y establecer medidas que posibiliten una mejor calidad
de vida.
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* Actividades de capacitacién para proporcionar informacién de salud a la mujer

Durante el periodo de 1990-1995, se han realizado 46 talleres de “IOﬁentacién-Consejen’a en
Meétodos Anticonceptivos y Planificacién Familiar”, en los cuales se capacité a 1,251
prestadores de servicios de diferentes Estados de la Reptiblica.

El objetivo general de estos talleres fue proporcionar los conocimientos necesarios sobre
promocién y consejeria para mejorar la calidad de la prestaciéon de los servicios de
| planificacién familiar, todo lo anterior, con un mensaje especifico de salud para la mujer, ya

que se trataron temas tales como la sexualidad, salud reproductiva y planificacién familiar,
| métodos anticonceptivos, enfermedades de transmisién sexual y SIDA, relaciones
| interpersonales, calidad de los servicios y orientacion-consejeria, haciendo énfasis en la
perspectiva de género.

| Asimismo, se han impartido seis talleres de supervisién estratégica dirigidos a personal
supervisor de diferentes niveles en las entidades federativas. El objetivo general de estos
| talleres es proporcionar a los asistentes los elementos que les permitan realizar ptimamente
sus funciones y verificar por lo tanto que las acciones de capacitacién y educacién lleguen a
la poblacién femenina.

* Parteras tradicionales

El Programa Nacional de Parteras Tradicionales tiene como objetivo principal contribuir a la
disminuci6n de la morbilidad y mortalidad materna ¥ perinatal a través de la capacitacién de
las parteras tradicionales que son reconocidas por su comunidad en Ia atencién del embarazo,
del parto, puerperio y del recién nacido.

A la fecha hay aproximadamente 10,000 parteras que han recibido esa capacitacién, cuya
| duraci6n es de 2 a 4 semanas. Se incluyen temas que son de primordial importancia para la
| salud de las mujeres, tales como cuidados durante el embarazo, alimentacién, higiene,
prevencién del tétanos, deteccién de cancer cervicouterino y mamario, lactancia materna,
planificacién familiar, prevencion de enfermedades diarreicas y respiratorias.

Posteriormente en la mayoria de los Estados en donde se instrumenta el programa de parteras
tradicionales se contintia con la capacitacién a través de reuniones periddicas en que se revisan
otros temas o son reforzados los temas anteriormente sefialados, principalmente encaminados
a proporcionar los elementos necesarios para hacer promocién, detectar situaciones de riesgo
y referirlas a las unidades de salud para que reciban la atencién requerida de manera oportuna.

* Auxiliares de salud de la Estrategia de Extensién de Cobertura

330. En el perfodo de 1990-1995 la Secretaria de Salud capacité a diverso personal de salud en el
area rural a través de diferentes cursos. Estos cursos se impartieron a fin de proporcionar a las
auxiliares de salud y parteras tradicionales, elementos técnicos en planificacion familiar, atencién
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del embarazo, parto y puerperio, atencién del recién nacido y del menor de 5 afios con el objetivo
de fomentar la salud de la poblacién materna e infantil, de las comunidades rurales dispersas con
un rango de poblacién menor a los 2,500 habitantes. En el periodo antes mencionado se capacitd a
un total de 4,498 auxiliares de salud de otras tantas comunidades.

331. Por lo que respecta a la planificacion familiar, en el Articulo 16 del Reglamento de la Ley
General de Poblacidn se menciona que: “Los servicios de planificacion familiar deberdn estar
integrados y coordinados con los de salud, educacion, seguridad social e informacién publica y
otros destinados a lograr el bienestar de los individuos y de la familia”.

332. También el Articulo 17 dispone: “La informacion y los servicios de salud, educacion y los
demds relativos a los programas de planificacion familiar serdn gratuitos, cuando sean prestados
por dependencias y organismos del sector publico”.

Mujeres con Discapacidades

333. Aungque la atencidn a la poblacién que sufre de alguin tipo de discapacidades fisicas, sensoriales
o mentales en México se ha llevado a cabo por décadas, no es sino hasta 1995 que se establecié una
estrategia integral que se aboca a promover la condicion de la poblaciéon mexicana discapacitada, en
areas tales como la laboral, de salud, educacién, transporte, cultura, deporte, aspectos juridicos,
derechos humanos, medios de comunicacidn, etc.

334. EIl Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacién al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad, aprobado por el Presidente de la Republica en mayo de 1995, representa la suma de
esfuerzos de individuos, organizaciones sociales, instituciones privadas y dependencias ptblicas, con
el propdsito de dar integralidad y coherencia a las acciones que ya se llevan a cabo en todo el pais,
asi como para desarrollar y multiplicar aquellas otras que se consideren necesarias.

335. No obstante que el Programa no se encuentra dirigido especificamente a la mujer, las multiples
acciones que se han emprendido en este marco, la benefician, en tanto que se fundamenta la igualdad
de oportunidades en:

Salud, bienestar y seguridad social

Educacién

Rehabilitacion laboral, capacitacion y trabajo
Cultura, recreacion y deporte

Accesibilidad, telecomunicaciones y transporte
Comunicacion

Legislacién y derechos humanos

Sistema Nacional de Informacién

PNAN BN

336. En las diferentes Entidades de la Republica, los mismos esfuerzos se estan llevando a cabo
gracias a la instalacién de Comisiones Estatales, presididas por cada uno de los Gobernadores. Los

/...
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Consejos de Apoyo a Personas con Discapacidad, agrupan o estan en contacto con las organizaciones
de su Estado. Asimismo, se ha conformado una Red Nacional; en cada Estado hay un Promotor de
Apoyo a Personas con Discapacidad.

337. Institucionalmente, la Comisién Nacional para la Integraci6n de las Personas con Discapacidad,
tiene a su cargo la articulacién de esfuerzos de las Secretarias de Estado, las Dependencias y
Entidades de la Administracién Piblica Federal, los Gobiernos Estatales y Municipales; las
Organizaciones de Personas con Discapacidad; las Organizaciones Solidarias, el Congreso de la
Uni6n, los Congresos Locales y la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. La Comision
es auxiliada por los Promotores que para tal efecto fueron contratados por ¢l Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia.

338. El Programa Nacional busca promover la integracién social de las personas con discapacidad
Y su incorporacién al desarrollo; crear una nueva cultura de consideracién a las personas con
discapacidad y de respeto a su dignidad y derechos sociales, politicos, econdémicos, civiles y
culturales. Concretamente, estipula la adopcién de medidas para garantizar el acceso de las personas
con discapacidades a las oportunidades de empleo y servicios de salud, educacién y capacitacion.

339. Los Principios y Propdsitos Generales del Programa Nacional son:
* Garantizar la dignidad y la integracién'social de las personas con discapacidad. Favorecer la
unidad y la fuerza de la familia en su beneficio e impulsar el desarrollo arménico de Ia

comunidad y la sociedad en su conjunto para brindarles oportunidades de desarrolio.

* Propiciar el equiparamiento de oportunidades para las personas con discapacidad, que redunden
en su plena integracién al desarrollo social, econémico, politico y cultural.

* Fomentar la nueva cultura de respeto, dignidad, e integracién hacia las personas con discapacidad,
derribando todas las barreras fisicas y mentales que atn existen.

* Considerar a las personas con discapacidad como actores estratégicos de su propio desarrollo, ya
que su participacion es vital para el enriquecimiento de toda la sociedad.

* Considerar la unidad y la fuerza de la familia como el motor de un desarrollo arménico de la
comunidad y de la sociedad en general.

* Garantizar el pleno respeto de los derechos humanos, politicos y sociales, eliminando toda forma
de discriminacién y exclusién.

* Consolidar el papel del Estado como rector y promotor de la integracion social de este importante
grupo poblacional.

* Concientizar a las instituciones, a las organizaciones y a los individuos sobe la discapacidad y
su corresponsabilidad en la atencién de este problema.
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340. Entre sus Estrategias se encuentran:

 Impulsar la autosuficiencia basada en la superacién personal y en el equiparamiento de
oportunidades para las personas con discapacidad.

+ Apoyar a las familias de las personas con discapacidad como un primer paso para su integracion
en la vida comunitaria.

341. En materia de Salud, Bienestar y Seguridad Social, las acciones que se estdn llevando a cabo
como parte del Programa Nacional para ofrecer servicios de prevencioén y rehabilitacion durante
todas las etapas de la vida de la poblaci6n, incluyen, entre otras, campafias de prevencion desde la
etapa prenatal, atencién durante el embarazo, vacunacion, prevencién de accidentes, campafias de
prevencion en los medios de comunicacién. En ellas se hallan involucradas la Secretaria de Salud,
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de 1a Familia, Instituto Mexicano del Seguro Social,
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Secretaria del Trabajo
y Previsidn Social, Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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ARTICULO 13

342. A partir de la igualdad juridica de mujeres y hombres, consagrada por el Articulo 4° de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en México todos tienen derecho en situacién
de igualdad, a todo tipo de créditos bancarios. El acceso al financiamiento esti regulado por la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, la legislacion mercantil en general y por el derecho
comtin, que reglamenta el Cédigo Civil del Distrito Federal.

343. El Articulo 3° de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito establece:

“Todos los que tengan capacidad legal para contratar, conforme a las leyes que menciona el

Articulo anterior, podrén efectuar las operaciones a que se refiere esta ley, salvo aquéllas que
requieran concesion o autorizacién especial.”

Y el Articulo 2° del mismo ordenamiento:
(11 = r . -
Los actos y las operaciones a que se refiere el Articulo anterior, se rigen:

“L-  Por lo dispuesto en esta ley, en las demds leyes especiales relativas; en su defecto:

“I-  Por la legislacién mercantil general; en su defecto:

“II-  Por los usos bancarios y mercantiles y, en defecto de éstos:

“IV.-  Por el derecho comin, declardndose aplicable en toda la Republica, para los fines de esta
ley, el Cédigo Civil del Distrito Federal.”

344. Segin lo establecido por la legislacién civil, la mujer tienen plena capacidad para heredar, al
igual que el hombre. Por lo que respecta al régimen patrimonial, la mujer tiene ¢l mismo derecho
de administrar los bienes, cuando ésta sea designada representante del mismo; la parcela cultivable
puede ser parte del patrimonic familiar. En cuanto al régimen de sociedad conyugal, la
administracién de los bienes queda a cargo de quién los cényuges hubiesen designado en las
capitulaciones matrimoniales, reservindose cada uno del derecho a disponer de sus bienes, a menos
que sean propiedad de la sociedad conyugal, para lo cual requerir de la licencia del otro cényuge.

345. Cabe resaltar que no existe disposicién en la legislacién aplicable que exija la autorizacién del

marido o padre para la obtencién de préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito
financiero.

Programas Gubernamentales de Crédito

346. En México, el acceso de la mujer al financiamiento no sélo es un derecho, sino que también
se constituye en una estrategia de desarrollo. Conforme a la meta prioritaria estipulada por el Plan
Nacional de Desarrollo, que en su seccién dedicada al Desarrollo Social establece “el principal
desafio de México consiste en disminuir la pobreza y moderar la desigualdad que existe entre los

/..
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diferentes estratos de la poblacion”, el Gobierno de México lleva a cabo diversos programas de
financiamiento para alentar la capacidad productiva de la mujer, especialmente, de la que se
encuentra en situacién de mayor vulnerabilidad -la mujer rural-"’, y mas recientemente, comienza
a incorporar estrategias para el apoyo financiero especifico a la microempresa en propiedad de
mujeres.

347. Los esfuerzos gubernamentales buscan establecer el marco para superar la disminucién de la
capacidad del sector empresarial a causa de un prolongado periodo de crisis econdmica, a fin de
contribuir a la generacién de empleo permanente, reduciéndose las posibilidades de la poblacién de
menores ingresos de alcanzar mayores niveles de bienestar. En este sentido, el respaldo especializado
a la mujer empresaria de bajos ingresos adquiere relevancia de orden estratégico, como accion
instrumental de la estrategia de desarrollo econémico y social de la politica de combate a la pobreza,
debido a que la experiencia demuestra que las mujeres empresarias tienen mayor conciencia y
disposicién para destinar mayor proporcién de sus ingresos a la atencién de las necesidades
esenciales de sus familias, ademas de que asumen con mayor responsabilidid sus compromisos
contractuales y sus obligaciones de pago.

348. Conforme a los resultados del IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, en México la
microempresa concentra el 97% de las unidades econdmicas existentes en el pais, contribuye con
el 47% de la generaciéon de empleo, y aporta el 31% del ingreso nacional. El 30.3% de dichos
establecimientos productivos, son administrados o se encuentran bajo la propiedad de mujeres,
aunque dicho porcentaje puede ser mayor debido a que en variados casos, la administracién y
propiedad de las microempresas se encuentran registrados a nombre de los padres o maridos, aun
cuando sean las mujeres las empresarias.

349. En este contexto, el Programa de Impulso y Respaldo al Desarrollo de la Mujer Empresaria
de Bajos Ingresos, dado a conocer por Nacional Financiera en marzo de 1997, se orienta hacia el
impulso de iniciativas y el otorgamiento de un respaldo objetivo y programatico a las microempresas
administradas por mujeres, bajo un enfoque de desarrollo empresarial. No obstante, el programa no
contempla al crédito como el tnico requerimiento para el buen funcionamiento de las microempresas
en propiedad de mujeres, sino que considera indispensable un respaldo de cardcter integral que
involucra diversas etapas: informacion, asesoria técnica, capacitacién, soporte tecnolégico y
financiamiento.

350. Se prevé que aproximadamente 243,000 microempresas de mujeres podrdn participar en el
Programa, en el que asimismo intervendrin diversos agentes locales como son los Gobiernos
Estatales y Municipales, banqueros y financieros, universidades e institutos de educacion superior
y organizaciones no gubernamentales, entre otros.

351. En otro esquema, el Sistema Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL) ofrece apoyos
financieros a la actividad agricola, tanto en el sector organizado (UAIM), como entre las mujeres

17 Para mayor informacién, ver el capitulo en torno a la aplicacion del Articulo 14 de la Convencién.

/...
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propietarias y ejidatarias en lo individual, quienes ejercen el crédito para habilitar sus parcelas; otras
actividades apoyadas son la engorda de animales y las manufacturas. Durante el afio de 1995,
BANRURAL financié actividades productivas a través de 451 sujetos de crédito conformados por
mujeres. :

352. Lasacciones de los Fideicomisos Instituidos en Relacién a la Agricultura del Banco de México
(FIRA) se enmarcan dentro del Programa Nacional de la Mujer 1995-2000, que sefiala como una
accién prioritaria, promover dentro de las Instituciones Financieras el desarrollo de mecanismos
crediticios y la canalizaci6n de recursos para apoyar proyectos productivos viables que sean operados
y administrados por mujeres.

353. Dentro de las estrategias instrumentadas por el Gobierno Federal en beneficio del sector social
rural, FIRA destina recursos financieros para el desarrollo rural, agropecuario, agroindustrial, forestal
¥ pesquero, con créditos refaccionarios hasta por 15 afios, destinados a la inversién fija. Otorga
también créditos de habilitacién o de avio, de corto plazo, y créditos prendarios, principalmente
como apoyo a la comercializacion de productos. Asi, en 1996, FIRA canalizé 2.2 millones de pesos
para actividades agricolas y pecuarias.

354. En adicién a lo anterior, FIRA ha instrumentado el Programa de Financiamiento y Apoyos
Colaterales a Productores en Desarrollo, mismo que se basa en la integracién y forrnacién de sujetos
de crédito, para apoyarlos con servicios complementarios como Organizacién de Productores y
Asistencia Técnica, ademas de Garantias de Recuperacién de Créditos, entre otros, todos ellos a
disposicion de los proyectos especificos donde participan mujeres del medio rural. En este sentido,
FIRA promueve una mayor vinculacién con las organizaciones no gubernamentales que se ocupan
del desarrollo rural, con el propésito de identificar y modificar las condiciones que pudieran estar
limitando el otorgamiento de créditos.

355. Por otra parte, el Fideicomiso encargado del funcionamiento del Programa de la Mujer
Campesina de la Secretaria de la Reforma Agraria, establecié el compromiso de otorgar
financiamientos por un monto global de 12 millones de pesos destinados al establecimiento y
desarrollo de los proyectos evaluados y a la supervisioén del avance operativo y los logros alcanzados
por los grupos apoyados con anterioridad a 1997. Durante el periodo de marzo de 1996 a marzo de
1997, este Programa otorgé financiamientos por $5,252,122 para 233 proyectos, con lo que se
generaron 5,289 empleos en los Estados de Campeche, Chiapas, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatdn y Zacatecas, en regiones de alta y muy alta marginacién.

356. Asimismo, el Programa amplié su cobertura a través de la firma de convenios para la
complementacion de recursos con los Gobiernos Estatales de Oaxaca y de Guerrero, y con la
Comisién Nacional de Zonas Aridas. Se encuentran en proceso de firma convenios con los Estados
de Morelos, Chiapas y Yucatan, asi como con el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario, todos
ellos para beneficio de las mujeres campesinas e indigenas.

357. En el mismo sentido, la Secretarfa de Desarrollo Social ha establecido un marco para el
impulso de proyectos productivos empresariales, a través de la aportacidn de recursos de inversion,

/...
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en grupos sociales que viven en condiciones de pobreza, con objeto de mejorar el entorno econémico
en el que se desenvuelven.

358. Cabe sefialar que se encuentra en proceso el estudio sobre “Instituciones y Sistemas de Crédito
para Mujeres en México”, por iniciativa del Consejo Nacional de Poblacidn, inscrito en el conjunto
de acciones encaminadas a propiciar la contribucién de la sociedad civil en el Programa Nacional
de la Mujer, el cual permitird observar si las instituciones y sistemas de crédito analizados son
instrumentos de crédito ttiles de fomento para el desarrollo econémico de las mujeres y de personas
que se encuentran en situacién de pobreza.

359. Por otra parte, debe sefialarse que no existen disposiciones discriminatorias respecto a las
prestaciones socio-laborales de las madres trabajadoras solteras.

360. Asimismo, que la mujer en México, tiene iguales derechos a participar en todos los aspectos
de la vida cultural, actividades de esparcimiento y el deporte.
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ARTICULO 14

361. El tamafio de la localidad permite clasificar a la poblacién que en ella reside en poblacién
rural y poblacién urbana. Se consideran localidades rurales las que tienen menos de 2,500 habitantes
y aunque la proporcién de la poblacién que en ellas reside ha ido disminuyendo, el niimero de
localidades rurales se ha incrementado considerablemente. Asf, en 1995, se enumeraron 201,138
localidades, de las cuales 98.6% eran rurales (198,311).

362. Larelacién entre las localidades rurales y la poblaci6én que en ellas reside es en promedio de
122 habitantes por localidad, lo que da una idea de la dispersion de la poblacién rural ya que en un
numero considerable de localidades se concentra una pequefia proporcién de poblacién. En general,
se considera que las localidades rurales se encuentran en una situacién de mayor precariedad que las
urbanas y que cuentan con menos servicios e infraestructura urbana.

363. La proporcién de Ia poblacién rural con respecto a la poblacidén urbana en México ha ido
decreciendo: en 1970 fue de 41.3%; en 1980 del 33.7%, llegando al 28.7% en 1990, ¥ a26.49% en
1995. Sin embargo, en ntimeros absolutos la poblacién rural mexicana creci6, pasando de un total
de 21°640,424 en 1970, 2 22°527,382 en 1980, a 23°289,924 en 1990, y a 24°154,775 en 1995. Para
1995, el 50.43% eran hombres y el 49.57% mujeres (11,974,434). Estos porcentajes difieren de la
proporcién nacional, en que el 50.75% en 1995 eran mujeres. La razén de esta diferencia en los
porcentajes podemos encontrarla en Ia migracién de la mujer rural en blisqueda de empleo hacia
dreas urbanas, principalmente. Al respecto vale destacar que en las 4reas rurales se observa una
ligera mayoria de varones, ya que en 1995, el indice de masculinidad era de 100.70, a diferencia del
nacional, que era de 97.10.

364. Distribuidas de manera heterogénea a lo largo del territorio nacional, las entidades con mayor
porcentaje de poblacién indigena en el pais son Oaxaca (18.74%), Chiapas (14.01%), Veracruz
(10.77%), Yucatan (9.95%), Puebla (9.62%), Hidalgo (5.98%), Guerrero (5.85%), Estado de México
(5.66%).

365. De acuerdo a datos publicados por el Consejo Consultivo del Programa Nacional de
Solidaridad, para 1987, aproximadamente 41.3 millones de personas -el 50.9% del total de la
poblacién nacional- vivian en condiciones de pobreza y pobreza extrema. El 80% de los ocupados
en las actividades agropecuarias pertenecia a hogares en pobreza, de los cuales la mitad se
enconiraba en condiciones de pobreza extrema.

366. En este contexto de pobreza rural, la poblacién indigena, los trabajadores migrantes, los
minifundistas en zonas temporaleras y los habitantes de zonas desérticas son los grupos sociales que
sobreviven en peores condiciones y dentro de estos grupos, las mujeres y los nifios son quienes se
ven més afectados.

367. En 1995, el 11.0% de la poblacién ocupada femenina se encontraba en la agricultura. En ese

~ mismo afio, 1a poblacién ocupada masculina correspondia a 31.4% en ese mismo sector,
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368. Con la crisis de los afios ochenta, la participacion de ambos sexos en la industria descendid,
pero aumento el registro de las mujeres ocupadas en el agro. Entre 1979 y 1995, la proporcién de
mujeres ocupadas en la industria disminuyé del 22.5% al 14.6%, mientras la registrada en la
agricultura aument6 del 5.9% al 11.0%.

Poblacion Ocupada Masculina

Sector 1979 1995
Agricultura 36.3 314
Industria 28.4 16.7
Servicios - Comercio 343 24.6
Total 99.0 : . 100.0

Poblaciéon Ocupada Femenina

Sector 1979 1995
Agricultura 5.9 11.0
Industria 22.5 14.6
Servicios - Comercio 71.6 69.3
Total 100.0 100.0

369. En México, las mujeres cada vez adquieren mayor importancia al interior de los nucleos
agrarios. Las mujeres tienen derechos sobre 3.2 millones de hectéreas, lo que representa el 15.7%
de la superficie certificada hasta 1996 a nivel nacional bajo el Programa de Certificacion de Ejidos
(PROCEDE) que se describe més adelante. En 1970 existian en todos los ejidos del pais 31,459
gjidatarias, lo que representaba el 1.3% de los ejidatarios. Para 1996, ese niimero se habia
incrementado en 343%, considerando Unicamente la superficie certificada.

370. La presencia de la mujer en el campo mexicano no es homogénea. En unos Estados es la
titular de las parcelas, en otros es parte de los 6rganos ejidales, y en otras entidades accede a la tierra
a través de la Unidad Agricola Industrial de la Mujer (UAIMs).

371. Alrededor del 80% de las mujeres con tierra tienen predios menores a las 10 hectéreas, y sélo
una minima parte (2.8%) superan las 25 hectéreas. En promedio nacional, las ejidatarias tienen 7.9
hectareas de tierras parceladas, menores en 1.1 hectéreas al de los predios de los ejidatarios. En cada
ejido existen aproximadamente 32 parcelas en manos de mujeres y 123 en las de los hombres.




CEDAW/C/MEX/3-4
Espafiol
Pagina 78

1.  Situacion de la Mujer Rural

372. Para describir la situacién de la mujer rural mexicana, se debe tomar en cuenta la diversidad
de etnias y culturas que confluyen en el territorio nacional y el desarrollo regional desigual que hace
que la situacién y las caracteristicas de la mujer campesina presenten particularidades regionales
marcadas.

373. La proporci6én de hombres y de mujeres rurales de 15 afios y més que no saben leer ni escribir
asciende a 18.5% y 27%, respectivamente, en contraste con el 3.7% y 6.4% para hombres y mujeres
de las 4reas urbanas de 15,000 y mas habitantes.

374. Las mujeres que viven en localidades rurales presentan una esperanza de vida al nacer menor
que las mujeres urbanas (72.8 y 76.8 afios, respectivamente). En 1995, a nivel nacional el promedio
de vida estimado para los habitantes del pais era de 72.9 afios. El mismo promedio para las mujeres
en ese afio se estimé en 76.1 afios.

375. Respecto al comportamiento de la fecundidad rural, es importante mencionar que ésta ha
estado vinculada con las politicas de poblacién, implementadas a través del Programa Nacional de
Planificacion, que actualmente ha alcanzado practicamente al conjunto de mujeres del pais;
provocando un descenso de la tasa global de fecundidad rural. No obstante, en 1995, Estados como
Chiapas, Puebla y Oaxaca presentiban una tasa de fecundidad de 3.30 hijos vivos por mujer, es
decir, mas de 1 hijo que en las entidades federativas del Distrito Federal, Nuevo Leén y Baja
California Sur que no alcanzaban 2.30 hijos por mujer.

376. En 1987 la proporcién de mujeres campesinas que usaban métodos anticonceptivos era baja
si se le compara con el promedio nacional, ya que para este afio dicho porcentaje se situé en un
61.5% de las parejas urbanas mientras que para las que habitaban en zonas rurales fue del 32.5%.
Aunque la cobertura de uso ascendi6 a 52.7% para 1995, empero, un 32% de las mujeres rurales
nunca han usado un método para regular su fecundidad, mientras que en las ciudades este porcentaje
es de 15%. Asimismo, es posible apreciar que en varios Estados (como son Puebla, Oaxaca y
Guerrero), las mujeres casadas o unidas que viven en localidades rurales tienen niveles de uso de
anticonceptivos inferiores a 40%.

377. En cuanto a la salud de las mujeres en el campo cabe mencionar, que en 1987 ocurrian 6
fallecimientos por cada 1,000 en el drea rural. Aunque no se dispone de datos actualizados sobre la
mortalidad femenina rural, a nivel nacional en 1990 la tasa de mortalidad femenina fue de 4.4 por
cada mil. En 1994 este indicador disminuy6 a 3.8 por cada mil. Cabe sefialar que segun datos de
la Secretaria de Salud, el 64.8% de las muertes maternas en 1991 ocurrieron en el area rural, debido
en gran medida a que unicamente el 30% de las mujeres rurales parturientas se atiende en los
centros de asistencia.

378. El 8.7% de los hogares familiares en el medio rural tienen jefe mujer, mientras que en las
urbanas alcanza 14.3%. 43% de los hogares no familiares rurales y 47% de los urbanos estdn
encabezados por una mujer.
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Marco Juridico Mexicano

379. EIl Articulo 27 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado por
Decreto del 29 de julio de 1992, consagra las diversas formas de tenencia de las tierras y aguas y
las condiciones para promover el desarrollo rural integral.

380. EIl 27 de febrero de 1992, en congruencia con la reforma al Articulo 27 constitucional, entré
en vigor la Nueva Ley Agraria, la cual abre opciones al desarrollo de las formas constitucionales
histéricas de propiedad de la tierra: el ejido, la comunidad y la pequefia propiedad, al dar rango
constitucional al ejido y a la comunidad, y seguridad juridica a las tres formas de tenencia de la

tierra.

381. La Nueva Ley Agraria reconoce la igualdad de hombres y mujeres en todos los aspectos.

1. Establece que el Reglamento Interno del Ejido (que debe ser hecho por los ejidatarios y
ejidatarias), serd el que reglamente la organizacidn econdmica y social de esa institucion.

2. Reconoce, que las mujeres son sujetos de crédito y tienen derecho al uso y disfrute de la
parcela.

3. Tiene derecho a designar sucesores para que la parcela se siga conservando como patrimonio.

4. Tiene derecho de voz y voto en las Asambleas del ejido.

5. Tiene derecho a ser electa como miembro del Comisario Ejidal o del Consejo de Vigilancia,
o de alguna comision especial, y a ser secretario auxiliar.

6. Tiene derecho a formar parte y/o a ser electa en la Junta de Pobladores, que servird para
gestionar servicios sociales y urbanos, como escuelas, mercados, hospitales y viviendas.

7. Tiene derecho de dar en garantia de pago el usufructo de la parcela, sélo en favor de los bancos
o de personas que hagan operaciones comerciales (esta garantia no compromete a la propiedad
de la parcela, sino su explotacién por determinado plazo).

8. Tiene derecho a ser titular de varias parcelas, siempre y cuando las mismas no sumen una
extension superior al 5% de las tierras ejidales o el equivalente a la pequefia propiedad.

9. Tiene derecho a formar con otros ejidatarios(as), uniones y asociaciones para el mejor
aprovechamiento de sus parcelas, para la comercializacién o transformacién de sus productos,
para la prestacion de servicios, o cualquier otro fin de que le sea util.

10. Tiene derecho al uso de las aguas que ha tenido su parcela mediante el pago correspondiente,

asi como a usar los aguajes que estén dentro del ejido.
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11. Tiene derecho a que se le asignen tierras de uso comiin.

12. Tiene derecho a recibir gratuitamente un solar urbano, por el que el Registro Agrario Nacional
le expedira un titulo de propiedad, que deber4 inscribir en el Registro Publico de Ia Propiedad.

13. Tiene derecho a que le expidan un certificado de derechos parcelarios.

14. Tiene derecho a recibir asesoria, representacién y defensa de sus derechos por parte de la
Procuraduria Agraria.

15. Puede adquirir derechos ejidales por la via de compra, utilizando el derecho de preferencia si
el que vende es su conyuge, padre o ascendiente.

382. LaLey Agraria de 1992 reconoce igualmente la calidad de avecinada de un niicleo gjidal como
la persona mexicana mayor de edad, que haya residido por un afio o mis en las tierras del niicleo
de poblacién, siendo necesario que sean reconocidos como tales por la Asamblea Ejidal o por el
Tribunal Agrario.

1. La avecinada puede llegar a ser ejidataria por designacién de parcela.

2. Tiene derecho a formar parte de las juntas de avecindados para hacer gestiones de servicios en
beneficio de la comunidad.

3. Tiene derecho a formar parte de la Comisién de las Juntas de Pobladores para gestionar y
representar los intereses de la comunidad.

4. Tiene derecho a participar en la elaboracién del Reglamento de la Junta de Pobladores.

383. LaNueva Ley Agraria asimismo rige el funcionamiento de la UAIM, la cual es el antecedente
de las organizaciones femeninas rurales y fue institucionalizada en la legislacién agraria en el afio
de 1971, como una forma organizativa de mujeres a partir del Ejido. Desde ese afio, no obstante,
la capacidad organizativa de las UAIMs no fue utilizada a cabalidad. A principios de la década de
los noventa se tenfan registradas 6,300 UAIMs de las cuales, conforme a datos de la Secretaria de
la Reforma Agraria, sélo el 35% estaban activas.

384. A diferencia de la Ley Agraria de 1971, el establecimiento de la UAIM depende en la
actualidad de la discrecionalidad de la Asamblea del ejido, del mismo modo que su extension, con
lo que se perdié el caricter de obligatoriedad de reservar una superficie igual a la unidad de
dotaci6n, localizada en las mejores tierras colindantes con la zona de urbanizaci6n, que seria
destinada al establecimiento de una granja agropecuaria y de industria rurales explotadas
colectivamente por las mujeres del niicleo agrario, mayores de 16 afios, que no sean gjidatarias.

385. Por otra parte, la Ley Agraria de 1992 contiene disposiciones especificas que se refieren al
régimen sucesorio, en el que se incluye a la mujer. En su Articulo 17 establece la facultad del
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ejidatario para designar sucesores, sin que mencione con caricter de obligatoriedad el derecho en
primer término al cényuge (esposa), y a la concubina para que puedan ser designadas como
sucesoras de la parcela ejidal, a diferencia de la Ley Agraria de 1971. Sélo el Articulo 18 de la
Nueva Ley Agraria determina un orden de preferencia de observancia obligatoria que se aplica para
la transferencia, pero cuando el ejidatario fallezca sin haber hecho designacién de sucesores,
mencionando expresamente a la conyuge o a la concubina.

3. Programas de Gobierno

386. Ademds de la UAIM, se han desarrollado otros programas gubernamentales entre los que se
pueden sefialar el de Accidn para la Participacion de la Mujer Campesina en la Consecucién del
Desarrollo Rural, el de Apoyo a Proyectos Productivos de la Mujer Campesina, y el Programa de
Desarrollo Comunitario con la Participacién de la Mujer. Més recientemente, otras experiencias que
buscaron contribuir a elevar el bienestar de la mujer rural, son la de Mujeres en Solidaridad, el
Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad y el Programa Rural de Abasto.

387. En un esfuerzo interinstitucional encabezado por la Coordinacién Ejecutiva del PRONAM, a
partir de diciembre de 1996, se han llevado a cabo dos reuniones de trabajo sobre politicas y
programas del sector ptiblico para la atencion de las mujeres rurales en México, de conformidad con
el PRONAM, el cual establece acciones prioritarias tendientes a ello entre muchas de las cuales se
encuentran:

e Garantizar los derechos de las mujeres rurales e indigenas como titulares y usufructuarias de la
tierra y como sujetos de crédito, independientemente de su estado civil.

» Fortalecer las UAIMs.

» Impulsar la participacién de la mujer en el desarrollo rural mediante programas de capacitacién
y extensionismo que tomen en cuenta la problematica de género.

388. En ambas reuniones participaron las Secretarfas de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural;
Reforma Agraria; Trabajo y Prevision Social; Salud; Educacién; Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; y Relaciones Exteriores, asi como el Consejo Nacional de Poblacién; Instituto
Nacional Indigenista; Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacion; Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF); Procuraduria Federal del Consumidor;
Instituto Mexicano del Seguro Social; Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, y
varias instituciones del sector agrario.

389. Dichas reuniones tienen por objetivo establecer compromisos conjuntos que incorporen la
perspectiva de género, a fin de vincular las acciones de cada dependencia dirigidas a la mujer rural
que abarcan ambitos tan diversos como son la educacidn, la salud, el trabajo, el financiamiento, el
desarrollo sustentable, asesoria legal y la familia, entre otros.
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390. En virtud de que en los demds capitulos del presente Informe se han seftalado politicas y
programas que directa o indirectamente benefician a la mujer rural, a continuacién se sefialan sélo
algunos programas dirigidos especificamente a la mujer rural.

Programa Sectorial Agrario, 1995-2000 (Secretaria de la Reforma Agraria)

391. El Programa Sectorial Agrario, 1995-2000, desarrollado por la Secretaria de la Reforma
Agraria, promueve la participacion organizada de la mujer, para involucrarla en el desarrollo y
mejoramiento de su comunidad, mediante el financiamiento 'de proyectos productivos que
contribuyan al bienestar de la familia campesina. Para 1997, el Programa tiene contemplado cumplir
las siguientes metas: atender 980 solicitudes de financiamiento en beneficio de las mujeres
campesinas organizadas, y formular y evaluar 490 perfiles de inversién para el establecimiento de
proyectos emprendidos por igual niimero de grupos organizados de mujeres campesinas.

Programa de la Mujer Campesina (Secretaria de Ia Reforma Agraria)

392. El Programa de la Mujer Campesina, creado en 1991 por la Secretaria de la Reforma Agraria,
promueve e] financiamiento y operacién de actividades productivas y de servicios para beneficio de
las mujeres campesinas organizadas en todo el pais. Se ha extendido primordialmente en regiones
marginadas y con presencia indigena.

393. Los apoyos del programa se orientan a desarrollar los. proyectos que las mismas mujeres
solicitan, siempre y cuando cumplan los requisitos de organizacién e infraestructura basica que la
normatividad prevé. Los créditos se otorgan directamente a las personas interesadas para su uso y
administracién. Las recuperaciones de los créditos otorgados son la base para el financiamiento de
las mujeres campesinas, por lo que se mantiene una politica permanente de evaluacién y atencidn
para asegurar el desarrollo adecuado de las actividades de las beneficiarias del programa.

394. Durante el perfodo de 1991-1996, el Programa apoy6 10,372 proyectos que beneficiaran de
manera directa a 28,000 mujeres e indirectamente a 139,000 personas, bajo un esquema de bajos
intereses y cobro para la reinversién. El 85% de los proyectos se concentra en diez tipos de
actividades: bovinas, tortillerias, talleres de costura, porcicolas, artesanales, agricolas, abarrotes y
alimentos, caprinas, panaderias y ovinas que, en conjunto, representan 91% del financiamiento
otorgado.

395. Para el caso de las regiones indigenas, el Programa ha financiado 528 proyectos que
involucran a més de 12,000 mujeres. En estas regiones, las actividades de los proyectos se concentra
en el ganado bovino, artesanias, produccién agricola, porcicola, abarrotes y alimentos, molinos de
nixtamal y tortillerias.

396. Si bien la estrategia del Programa se centré en la organizacién de cinco diferentes formas
asociativas, durante 1991-1996, ha descansado primordialmente sobre dos figuras asociativas: la
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Unidad Agricola e Industrial de la Mujer (UAIM) y las Sociedades de Solidaridad Social (SSS), las
cuales recibieron 90% de los recursos. La mayoria de las mujeres que reciben apoyo pertenecen a
alguna central campesina.

Mujeres en Desarrollo Rural (Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural)

397. A partir de marzo de 1996 -y en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, que
sefiala 1a necesidad de promover la participacion de la mujer en la vida econémica, social, politica
y cultural del pais, y del Programa Nacional de la Mujer-, en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia
y Desarrollo Rural (SAGAR) se cred el programa “Mujeres en el Desarrollo Rural” (MDR) como
~ un instrumento de politica para la mujer de las areas rurales, integrado por dos progrémgs
estratégicos derivados del Programa Nacional “Alianza para el Campo”, que se instrumenta a través
de la Subsecretaria de Desarrollo Rural:

» Capacitacion y Extensionismo
*  Equipamiento Rural

a) El Programa de Capacitacién y Extensionismo consiste fundamentalmente en la
contratacion de aproximadamente 1,900 extensionistas distribuidos a nivel nacional, con
un 4rea de atencioén permanente de 4 comunidades en promedio, con objeto de impulsat
el desarrollo rural, en lo general, a través de la capacitacion, asistencia técnica y asesoria
y, en lo particular, promover el Programa de Equipamiento Rural. El Programa integra
el Sistema Nacional de Extensionismo Rural (SINDER). '

b) El Programa de Equipamiento Rural constituye la oferta de fomento a la actividad
agropecuaria y transferencia tecnoldgica de la institucién. Su objetivo es elevar el ingreso
neto de los productores, la produccién y la productividad a través de paquetes
tecnologicos, parcelas demostrativas, fondos de microempresas, promocién de huertos
frutales y horticolas y fomento de actividades pecuarias de traspatio, con un componente
de subsidios de entre 20% y 90% de los costos.

398. EIl Programa tiene los siguientes objetivos especificos:

1.  Generar a todos los niveles de la estructura institucional, la sensibilizacion sobre la importancia
de la participacion y problematica de las mujeres rurales.

2. Integrar politicas de apoyo a la participacion de las mujeres en las lineas de accion de todas las
Direcciones Generales de la Subsecretaria de Desarrolio Rural.

3. Crear una estructura institucional a nivel nacional que soporte el cumplimiento del programa
a través de la capacitacion del personal, para que a su vez genere acciones de capacitacion y
metodologias de trabajo respecto a la red de los 1,900 extensionistas, sobre el tema de mujeres
en el desarrollo rural.

4. Identificar y promover para beneficio de las mujeres en cada uno de los Estados de la
Republica los paquetes de oferta institucional derivados de la Alianza para el Campo y los
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comprendidos en el Programa de Equipamiento Rural, los cuales contemplan apoyos para uso
preferencial de las mujeres: paquetes de fomento agropecuario y de traspatio, hidroponia,
invernaderos, huertos fruticolas y horticolas y fondos para microindustrias.

5. Recopilar informacién, a través del SINDER, sobre la problemética y participacion de la mujer
en las actividades econémicas, sociales y politicas de su comunidad, con el fin de integrar
estadisticas especificas en esa materia. Este trabajo permitird elaborar proyectos con mayor
soporte y proyeccién de género para la mejor integracidn de la mujer al desarrollo rural.

6. Establecer convenios interinstitucionales para desarrollar un trabajo integral en favor de las
mujeres rurales.

399. Los avances que registra este programa son los siguientes:

1. El 6 de marzo de 1996 se integré un Grupo Técnico Nacional Consultor conformado por
especialistas sobre el tema, pertenecientes a organizaciones sociales, centros de investigacién
y académicos, instituciones del sector y otras instancias como la Coordinacién de Asuntos de
la Mujer de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Consejo Nacional de Poblacién y
UNIFEM, y algunas organizaciones no gubernamentales, para la difusién, analisis y validacién
del MDR.

Nombramiento y capacitacién a través de dos talleres, de 32 responsables estatales del MDR.

Elaboracion de un Manual dirigido a todos los responsables estatales.

Integracién del tema “Mujeres en el Desarrollo Rural y Género” en 2 de los 7 médulos del

programa de capacitacién dirigido a los extensionistas de SINDER.

5. Elaboracién de Convenios de colaboracién con otras instituciones, tales como la Secretaria de
la Reforma Agraria (Programa de la Mujer Campesina), Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, Secretaria de] Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y FAQ,
entre otras.

Rl N

400. Investigacion estadistica en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
¢ Informatica. En una primera etapa (marzo de 1997), la investigacién comprende la aplicacién de
un cuestionario a todas las familias de 5 poblaciones seleccionadas para identificar y cuantificar la
participacién y aportacién de las mujeres rurales en todas las actividades productivas, sociales y
politicas de la comunidad. Este estudio permitird precisar variables para desarrollar en una segunda
etapa, una encuesta nacional durante el segundo semestre de 1997.

Programa de Certificacién de Ejidos (Programa de Certificacién de Ejidos)

401. El Programa de Certificacién de Ejidos (PROCEDE) surge de las reformas constitucionales
y de la nueva legislacion agraria. Su proposito fundamental es otorgar certeza y seguridad juridica
en la tenencia de la tierra. Con el PROCEDE se protegen los derechos individuales de las ejidatarias,
se logra estabilidad y permanencia en el gjido y se generan mejores condiciones para su participacién
al interior de los niicieos agrarios y en asociaciones de productores. De esta manera, las mujeres
disponen libremente de sus tierras al contar con el derecho de posesionarias y avecinadas que
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usufructian tierras de cultivo o habitan en la zona de asentamiento humano, previa aprobacién de
la Asamblea Ejidal.

402. EIl avance del PROCEDE a agosto de 1996 era el siguiente: de 27,410 ejidos que existen en
el pais, se certificaron 11,216, lo que represent6 un avance del 40.9%.

403. Con el programa se habian beneficiado a 1.2 millones de personas, que poseen poco mas
de 20 millones de hectareas. Del total de personas certificadas, 251,000 eran mujeres, lo que
representaba el 20.9% de la poblacién beneficiada por el Programa, de las cuales el 55.5%
correspondian a ejidatarias, 7.5% a posesionarias y 37% a avecinadas.

404. En ese afio, a nivel nacional se habian certificado los derechos de 139,000 ejidatarias, lo que
representaba el 17.5% del total de ejidatarios.

Programa de Mujeres en Solidaridad (Secretaria de Desarrolle Social)

405. El Programa Mujeres en Solidaridad, establecido en 1989, tuvo como objetivo principal
atender las necesidades especificas de la poblacién femenina que vive en estado de pobreza,
integrandola plenamente al proceso de modernizacion nacional, teniendo en cuenta el extenso
mosaico nacional de formas de vida, tradiciones, cultura y caracteristicas geograficas regionales.

406. Mujeres en Solidaridad financié hasta 1994, apoyando proyectos productivos basados en la
vocacion regional (artesanias, agricultura, piscicultura, y otros), proyectos secundarios y de servicios
que contribuyeran al cambio en la calidad de vida de la familia y la comunidad. Estos proyectos se
basaban en un autodiagnéstico de mujeres para demostrar su viabilidad y realizarse con la
participacidn y autogestién de las mismas mujeres.

1. El Programa Mujeres en Solidaridad de 1989 a 1994, impulsé la realizaciéon de 3,580 acciones,
con las mujeres del sector rural, siendo beneficiadas directamente 158,514 mujeres.

2. De las 3,580 acciones ejecutadas en el periodo, las de mayor demanda en orden de importancia
fueron las siguientes:

molinos de nixtamal
mejoramiento de vivienda
granjas comunitarias
talleres de costura
panaderias

tiendas de abasto

407. Aunque a nivel nacional este programa desaparecié en 1994, en algunos Estados de la
Republica permanece y marca un precedente importante para seguir apoyando a grupos de mujeres
rurales aunque con muchas limitaciones presupuestales.




CEDAW/C/MEX/3-4
Espafiol
Pégina 86

Programa de Mujeres (Secretaria de Desarrollo Social)

408. El Programa de Mujeres de la Secretaria de Desarrollo Social, promueve la gjecucion de
proyectos productivos, sociales y de servicios, con objeto de mejorar los niveles de bienestar de la
poblacién femenina en zonas rurales, asi como en colonias urbanas populares. Ha contribuido al
bienestar de 103,713 mujeres, mediante la generacién de 367 proyectos productivos, 407 proyectos
de abasto y 1,569 proyectos de bienestar social, tanto en el 4rea rural como urbana del pafs.

Programa con Jornaleros Agricolas (Secretaria de Desarrollo Social)

409. Mediante el Programa de Jornaleros Agricolas de la Secretarfa de Desarrollo Social, se apoyan
proyectos integrales en materia de vivienda y saneamiento ambiental, alimentacién y abasto, salud
y seguridad social, educaci6n, cultura y recreacién, empleo, capacitacién y productividad, e
imparticién de justicia, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida y trabajo de la poblacién
jornalera agricola migrante, en particular a las mujeres. Entre las acciones llevadas a cabo por el
Programa, destaca el impulso a 10,429 proyectos, en beneficio de 156,000 mujeres que se emplean
en los campos agricolas.

Programa de Accién Forestal Tropical, A.C. (Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca)

410. El Programa de Acci6n Forestal Tropical, A.C., a cargo de la Secretarfa del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, instrumenta proyectos viables que hagan posible el uso eficiente de los
recursos naturales. Entre éstos cabe mencionar el denominado “Proceso de toma de decisién y
formas de participacion de la mujer en los distritos de riego”, realizado en El Carrizo Sinaloa, y el
proyecto interdisciplinario sobre “Reconversion tecnol6gica para la produccion sustentable de huertos
familiares en poblacién de distritos de riego”. Los proyectos involucran, entre otros elementos,
procesos de innovacién y transferencia tecnol6gica; construccién de consensos entre las mujeres y
diferentes actores involucrados; introduccién de nuevas tecnologias para aumentar la productividad
y mejorar la calidad de la produccion; diagnéstico para la comercializacion de excedentes y creacién
de una nueva cultura del agua y cultura productiva. Respecto a las zonas forestales tropicales, el
Programa propone estrategias para mejorar la calidad de vida de las comunidades y lograr la plena
integracioén de las mujeres al desarrollo de las comunidades rurales de esas zonas; para ello, un
elemento relevante del programa es la capacitacion tendiente a alentar la organizacién de los grupos
de mujeres en sus propias comunidades, con el fin de desarrollar proyectos vinculados a la
conservacion y manejo de recursos naturales.
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Programa de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales (Comisién Nacional del Agua)

411. A través del Programa de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales, la Comision

Nacional del Agua involucra a las comunidades, especialmente a las mujeres, en la planeacién,

ejecucion, operacion, administracion y mantenimiento de las obras de agua potable; de esta manera,

la comunidad se apropia de los sistemas, garantizando con ello el buen funcionamiento de los

mismos a largo plazo. En coordinacion con la Secretarfa de Salud, la Comisién asimismo promueve

la prevenci6n y control de enfermedades infecciosas de origen hidrico. En este marco se realizan
acciones de cloracion, desinfeccion y saneamiento de las fuentes de abastecimiento y tanques de

almacenamiento; desinfeccion del agua en escuelas, terminales, hospitales y mercados, y capacitacion

en el uso y manejo del recurso.

Programa Mundial de Alimentos (Secretaria de la Reforma Agraria)

412. ElPrograma Mundial de Alimentos consiste en el suministro de raciones alimentarias gratuitas
a los grupos que obtengan financiamiento a través del Programa Mundial de Alimentos del Sistema
de Naciones Unidas, que opera el Fondo Zonas Indigenas y de Muy Alta Marginacion.

413. Por otra parte, la Procuraduria Agraria y la Secretaria de la Reforma Agraria impulsan la
participacién de la mujer en los érganos de representacion de ejidos y comunidades en el pais; al
respecto, la mujer se encuentra representada en 3,093 del total de dichos érganos.
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ARTICULO 15

414. En términos constitucionales la mujer no tiene limitacién juridica alguna, ya que la ley la
contempla con los mismos derechos y obligaciones que al hombre. En congruencia con el precepto
constitucional, los Cédigos Civiles estatales asientan expresamente este principio al consagrar la
igualdad juridica del hombre y la mujer. Sin embargo, la capacidad juridica de las personas incluye
también la capacidad de ejercicio, que para las mexicanas se ve menoscabada por algunos Articulos
de los Cédigos Civiles estatales, que por otra parte, difieren de una Entidad a otra.

415. En efecto, la norma secundaria limita en algunos aspectos la capacidad de ejercicio de la mujer
mexicana, como es el ejercicio del derecho a contraer segundas nupcias que, por ejemplo, segun el
Articulo 158 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, sélo puede ejercerse 300 dias después de
disuelto el anterior; al respecto, no existe norma relativa para el caso de los hombres. Esta es una
limitacién para la mujer, que no obstante, cumple la finalidad de proteger a la familia, debido al
posible conflicto de paternidad que se podria suscitar con la celebracién de nupcias inmediatamente
a la disolucién del matrimonio anterior. Otro caso es el reconocimiento de los hijos habidos fuera
de matrimonio, que sélo es obligatorio para las mujeres.

416. Ante estas limitaciones para ¢l desempefio de la mujer, el Programa Nacional de la Mujer
como mecanismo del Gobierno de la Repiiblica que tiene como objetivo principal lograr la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres, se ha fijado entre sus acciones prioritarias la de: “Revisar
las normas secundarias federales y las normas locales para asegurar su congruencia con el principio
constitucional de igualdad juridica del hombre y la mujer”.

417. Se suma a este esfuerzo, la investigacién mencionada en el capitulo primero de este Informe,
llevada a cabo por la Comisién Nacional de Derechos Humanos; es decir, el extenso estudio, en
proceso de edicién, comprendido en 33 volimenes, que de manera detallada hace notar la deficiencia
de algunas normas bajo un andlisis desde la perspectiva de género, sin descuidar el interés juridico
de proteger a la familia, que dio origen a dichas normas.

418. A pesar de ello, es importante aclarar que en su generalidad la norma secundaria cumple con
los propésitos de asegurar no sélo la capacidad juridica de la mujer, sino también la del hombre.

419. Asi, sobre la capacidad para heredar, el Articulo 1313 del Cédigo Civil para el Distrito Federal
establece:

“Todos los habitantes del Distrito Federal, de cualquier edad que sean, tienen capacidad para
heredar, y no pueden ser privados de ella de un modo absoluto; pero con relacién a ciertas
personas y a determinados bienes, pueden perderla por alguna de las causas siguientes:
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L Falta de personalidad;
II.  Delito;
lll.  Presuncion de influencia contraria a la libertad del testador o a la verdad o integridad del
lestamento;

IV.  Falta de reciprocidad internacional,;
V.  Utilidad publica;
VI  Renuncia o remocion de aigun cargo conferido en el testamento.”

420. Por lo que respecta al régimen patrimonial, el Articulo 723 del Cddigo Civil para el Distrito
Federal seiiala:

“Son objeto del patrimonio de la familia:

I La casa habitacion de la familia;
Il  En algunos casos, una parcela cultivable.”

421. Y el Articulo 724 previene:

“La constitucion del patrimonio de la familia no hace pasar la propiedad de los bienes que a él
queden afectos del que lo constituye a los miembros de la familia beneficiaria.”

422. El Articulo 725 dispone:

“Tienen derecho de habitar la casa y de aprovechar los frutos de la parcela afecta al patrimonio
o de la familia, el conyuge del que lo. constituye y las personas a quienes tiene obligacion de

dar alimentos. Este derecho es intransmisible, pero debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el
Articulo 740.”

423, Articulo 740:

“Constituido el patrimonio de la familia, ésta tiene obligacion de habitar la casa y de cultivar la
parcela. La primera autoridad municipal del lugar en que esté constituido puede, por justa causa,
autorizar para que se dé en arrendamiento o aparceria, hasta por un afio.”

424. Por otro lado, el Articulo 726 dispone:

“Los beneficiarios de los bienes afectos al patrimonio de la familia serdn representados en sus
relaciones con terceros, en todo lo que al patrimonio se refiere, por el que lo constituyd, y, en su
defecto, por el que nombre la mayoria.

El representante también tendrd la administracion de dichos bienes.”

425. Por lo anterior, podemos ver entonces, que la mujer dentro del régimen patrimonial tiene el
mismo derecho de administrar los bienes, cuando ésta sea designada representante del mismo.
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426. En cuanto al régimen de sociedad conyugal, el Articulo 194 del Codigo Civil para el Distrito
Federal sefiala:

“El dominio de los bienes comunes reside en ambos conyuges mientras subsista la sociedad
conyugal. La administracion quedard a cargo de quién los conyuges hubiesen designado en las
capitulaciones matrimoniales, estipulacién que podrd ser libremente modificada, sin necesidad de
expresion de causa, y en caso de desacuerdo, el juez de lo familiar resolverd lo conducente.”

427. Mientras que el Cédigo de Comercio, en el Articulo 9° establece:

“Tanto el hombre como la mujer casados comerciantes, pueden hipotecar sus bienes raices para
seguridad de sus obligaciones mercantiles y comparecer en juicio sin necesidad de licencia del otro
conyuge, cuando el régimen se rija por el régimen de separacion de bienes.

Er el régimen social conyugal, ni el hombre ni la mujer comerciantes podrén hipotecar ni gravar
los bienes de la sociedad, ni los suyos propios cuyos frutos o productos correspondan a la sociedad,
sin licencia del otro cényuge.”
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ARTICULO 16

428. Lasrelaciones familiares se rigen por el derecho civil. El Cdodigo Civil para el Distrito Federal
establece entre otras consideraciones, en su Articulo 148, la edad requerida para contraer
matrimonio:

“El hombre necesita haber cumplido 16 afios, y la mujer 14. El Jefe del Departamento del Distrito
Federal, o los delegados, segin el caso, pueden conceder dispensas por causas graves y
Justificadas.”

429. Al respecto, los Cédigos Estatales establecen los 14 afios para la mujer y 16 para el hombre,
16 afios para ambos, o 18 para ambos, requiriendo en todo caso de las dispensas correspondientes.

430. Por lo que respecta a la custodia de los hijos, se reglamenta en forma diferenciada los casos
de divorcio voluntario y divorcio necesario. En el primer caso, la custodia de los hijos se conviene
por ambos cdnyuges y casi siempre recae en la madre. Por 1o que se refiere al divorcio necesario
o judicial, la custodia de los hijos la determina el juez.

431. Referente a los bienes de los cényuges, la reglamentacion determina los casos de bienes
separados o de sociedad conyugal, sin hacer distincién alguna entre el varén y la mujer.

432. En cuanto a la custodia de los hijos, cuando el divorcio se realiza por voluntad de las partes,
el Articulo 273 del Cédigo Civil para el Distrito Federal previene:

“Los conyuges que se encuentren en el caso del ultimo pdrrafo del Articulo anterior, estan obligados
a presentar al juzgado un convenio en que se fijen los siguientes puntos:

I Designacion de persona a quién sean confiados los hijos del matrimonio, tanto durante el
procedimiento como después de ejecutoriado el divorcio; ..."

433. Por lo que respecta a quién se le concede ia custodia de los hijos, cuando se trata de divorcio
necesario, el Articulo 282 del Cddigo Civil para el Distrito Federal sefiala:

“Al admitirse la demanda de divorcio, o antes si hubiere urgencia, se decretardn provisionalmente
y s6lo mientras dure el juicio, las disposiciones siguientes:

VI Poner a los hijos al cuidado de la persona que de comun acuerdo hubieren designado los
conyuges, pudiendo ser uno de éstos. En defecto de ese acuerdo, el conyuge que pida el divorcio
propondrd la persona en cuyo poder deben quedar provisionalmente los hijos. El juez, previo el
procedimiento que fije el codigo respectivo resolverd lo conducente.

Salvo peligro para el normal desarrollo de los hijos, los menores de 7 afios deberdn quedar al
cuidado de la madre.”
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434. Segun lo establecido por la legislacién civil, tanto la mujer como el hombre tienen plena
capacidad para heredar, sin limitacién por motivos de sexo.

435. En cuanto al régimen de sociedad conyugal, el Articulo 194 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal sefiala:

“El dominio de los bienes comunes reside en ambos cényuges mientras subsista la sociedad
conyugal. La administracion quedard a cargo de quién los conyuges hubiesen designado en las
capitulaciones matrimoniales, estipulacion que podrd ser libremente modificada, sin necesidad de
expresion de causa, y en caso de desacuerdo, el juez de lo familiar resolverd lo conducente.”

436. Mientras que el Cédigo de Comercio, en el Articulo 9° establece:

“Tanto el hombre como la mujer casados comerciantes, pueden hipotecar sus bienes raices para
seguridad de sus obligaciones mercantiles y comparecer en juicio sin necesidad de licencia del otro
conyuge, cuando el régimen se rija por el régimen de separacion de bienes.

En el régimen social conyugal, ni el hombre ni la myjer comerciantes podrdn hipotecar ni gravar
los bienes de la sociedad, ni los suyos propios cuyos frutos o productos correspondan a la sociedad,
sin licencia del otro cényuge.”

437. La tnica diferencia entre hombre y mujer, determinada por la Ley se refiere a la edad para
contraer matrimonio, segiin se indica al inicio de este apartado.

Proteccion Juridica para la mujer que se encuentra en relaciones consensuales

438. Concubinato es una institucién protegida en ciertos aspectos, como es la relacién de los efectos
que ésta pueda producir entre los hijos de la pareja unida consensualmente.

439. Por ello se hace referencia a lo dispuesto en materia de sucesiones, y en concreto a lo que
establece el Articulo 1635 del Cédigo Civil para el Distrito Federal que se refiere a la sucesi6n de
los sujetos en concubinato, y los define como:

“El hombre y la mujer que hayan vivido como si fueran cényuges durante los cinco afios que
precedieron inmediatamente a su muerte o cuando hayan tenido hijos en comiin siempre que ambos
hayan estado libres de matrimonio durante el concubinato.”

440. De lo que se desprende que se trata de una situacién de hecho que produce efectos juridicos,
a diferencia del matrimonio que es una institucién juridica.
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441. El concubinato se regula de cierta forma, entre otras, en las siguientes leyes:

Ley Federal del Trabajo Articulo 501
Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social Articulos 72, 92 y 152
Ley de la Reforma Agraria Articulo 82
Ley del Instituto de Seguridad y Salud al Servicio
de los Trabajadores del Estado Articulo 32-1
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POBLACION TOTAL POR ENTIDAD FEDERATIVA SEGUN SEXO
ANEXO2
POBLACION TOTAL *
ENTIDAD FEDERATIVA
TOTAL HOMBRES MUJERES
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 91158290 44900499 46257791
01 AGUASCALIENTES 862720 422324 440396
02 BAJA CALIFORNIA 2112140 1064501 1047549
03 BAJA CALIFORNIA SUR 375494 191013 184481
04 CAMPECHE 642516 322991 319525
05 COAHUILA 2173775 1080594 1093181
06 COLIMA 488028 242787 245241
07 CHIAPAS 3584786 1790580 1794206
08 CHIHUAHUA 2793537 1291914 1401623
09 DISTRITO FEDERAL 8489007 4075902 4413105
10 DURANGO 1431748 709268 722480
11 GUANAJUATO 4406568 2139104 2267454
12 GUERRERO 2916567 1433417 1483150
13 HIDALGO . 2112473 1042566 1069907
14 JALISCO 5991176 2923921 3067255
1sMExco |, 11707964 5776054 5931810
17 MICHOACAN 3870604 1834105 1986499
17 MORELOS 1442662 706081 736581
18 NAYARIT 896702 448629 448073
19 NUEVO LEON 3550114 1773793 1776321
20 OAXACA 3228895 1582410 1646485
21 PUEBLA 4624365 2252476 2370889
22 QUERETARO 1250476 15434 634392
23 QUINTANAROO 703536 361459 342077
24 SAN LUIS POTOSI 2200763 1087500 1113263
25 SINALOA 2425675 1216415 1209260
26 SONORA 2085536 1048933 1036603
27 TABASCO 1748769 872243 876526
28 TAMAULIPAS 2527328 1254700 1272628
29 TLAXCALA 233924 435390 448534
30 VERACRUZ 6737324 3323880 3413444
31 YUCATAN 1556622 773435 783187
32 ZACATECAS 1336496 655540 680956

*EN LA POBLACION TOTAL SE EXCLUYE UNA ESTIMACION DE 90,855 PERSONAS
CORRESPONDIENTES A 28,634 "VIVIENDAS SIN INFORMACION DE OCUPANTES".
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POBLACION DE 12 ANOS Y MAS POR NIVEL DE INSTRUCCION, SEGUN SEXO

Nivel de instruccién
1988

Sin instruccién

Primaria incompleta

Primaria completa

Secundaria incompleta y completa
Medio superior y superior

No especificado

1991

Sin instruccién

Primaria incompleta

Primaria completa

Secundaria incompleta y completa
Medio superior y superior

No especificado

1993
Sin instruccién
Primaria incompleta
Primaria completa
Secundaria incompleta y completa
Medio superior y superior
No especificado

1995

Sin instruccién

Primaria incompleta

Primaria completa

Secundaria incompleta y completa
Medio superior y superior

Cursos de capacitacion

No especificado

Fuente: STPS/CGPEET, elaborado con informacion de la ENE, 1988, 1993 y 1995. STPS-INEGL

ANEXO 2C - ARTICULO 11

Total

54.242.786

8.567.174
13.908.673
11.406.161
13.220.026

7.105.412

35.340

58.317.249

7.634.058
14.557.402
12.636.771
15.301.919

8.175.178

11.921

61.000.194
8.069.285
14.971.132
13.469.979
15.753.867
8.715.306
20.625

63.982.096

7.787.087
14.424.593
13.226.232
13.562.575
14.283.534

665.393
32.682
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Hombres

26.300.994

3.418.498
7.004.928
5.128.452
6.192.163
4.545.596

11.357

27.825.284

3.088.391
7.017.481
5.596.502
7.133.289
4.981.070

8.551

29.464.982
3.295.685
7.305.544
6.109.922
7.574.293
5.169.826

9.712

30.840.071

3.152.141
7.051.472
6.256.223
7.297.867
6.955.072
114.319
12,977

Mujeres

27.941.792

5.148.676
6.903.745
6.277.709
7.027.863
2.599.816

23.983

30.491.965

4.545.667
7.539.921
7.040.269
8.168.630
3.194.108

3.370

31.535.212
4.773.600
7.665.588
7.360.057
8.179.574
3.545.480

10.913

33.142.025

4.634.946
7.373.121
6.970.009
6.264.708
7.328.462
551.074
19.705
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Rama de actividad econdmica

1988
Actividades agropecuarias
Industria extractiva de transformacion y electricidad
Construccién
Comercio
Comunicaciones y transportes
Servicios
Administracién piblica y defensa
Trabajadores en Estados Unidos
No especificado

1991
Actividades agropecuarias
Industria extractiva de transformacién y electricidad
Construccién
Comercio
Comunicaciones y transportes
Servicios
Administracién ptblica v defensa
Trabajadores en Estados Unidos
No especificado

1993
Actividades agropecuarias
Industria extractiva de transformacién y electricidad
Construccién
Comercio
Comunicaciones y transportes
Servicios
Administracién puablica y defensa
Trabajadores en Estados Unidos
No especificado

1995
Actividades agropecuarias
Industria extractiva de transformacioén y electricidad
Construccién
Comercio
Comunicaciones y transportes
Servicios
Administracién piblica y defensa
Trabajadores en Estados Unidos
No especificado

. ANEXO 3 - ARTICULO 11
POBLACION OCUPADA TOTAL POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA,

Fuente: STPS/CGPEET, elaborado con informacién de 1a ENE. STPS-INEGI.

SEGUN SEXO
POBLACION OCUPADA
TOTAL HOMBRES
28.127.929 -
6.615.630 -
5.938.083 -
1.527.759 -
4.344.900 -
1.061.721 .
7.129.687 -
1.232.478 -
191.925 -
85.746 -
30.534.083 21.256.913
3.189.759 7.185.919
5.174.807 3.499.368
1.871.577 1.822.078
4.843.336 2.654.137
1.141.444 1.041.317
7.832.862 4.051.034
1.294.384 901.244
162.788 134.780
22.626 17.036
32.832.680 22.748.037
3.842.774 7.721.264
5.347.724 3,623.643
1.879.231 1.815.829
5.617.187 3.053.285
1.362.350 1.243.303
8.277.349 4.223.609
1.282.655 862.587
206.930 191.100
16.480 13.417
33.881.068 23.026.756
8.378.344 7.172.037
5.394.922 3.817.205
1.818.929 1.768.775
6.251.997 3.182.162
1.461.417 1.336.431
9.133.929 4.706.232
1.282.455 905.259
125.561 110.278
33514 28377

MUJERES

9.277.170
1.003.840
1.725.439
49.499
2.189.199
1.00.127
3.781.828
393.640
28.008
5.590

10.084.643
1.121.510
1.724.081

63.402
2.563.902
119.047
4.053.740
420.068
15.830
3.063

10.854.312
1.206.307
1.577.7117

50.154
3.069.835
124.986
4.427.697
377.196
15.283
5.137
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ANEXO 4 - ARTICULO 11
POBLACION OCUPADA TOTAL POR GRUPOS DE OCUPACION, SEGUN SEXO

Grupos de Ocupacion' Poblacién Ocupada Hombres Mujeres

1991 30.534.083 21.256.913 9.277.170
Profesionales 841.848 630.210 211.638
Técnicos y personal especializado 702.742 323.053 379.689
Trabajadores de la ensefianza 1.082.905 451.802 631.103
Trabajadores del arte y especticulo 330.761 286.178 44,583
Funcionarios piiblicos y administrados 612,151 518.350 93.801
Oficinistas 2.585.025 1.124.097 1.460.928
Vendedores dependientes 3.430.192 1.717. 026 1.713.166
Vendedores ambulantes 723.443 427.947 295.496
Empleados en servicios 2.134.533 1.094.932 1.039.601
Trabajadores domésticos 1.216.898 106.346 1.110.552
Operadores de transportes 1.150.284 1,144,792 5.492
Fuerzas armadas, proteccién y vigilancia 461.699 453.229 8470
Trabajadores en el sector agropecuario 8.101.223 7.133.158 968.065
Supervisores y capataces industria 1.863.289 1.731.281 132.008
Artesanos y obreros 4.266.260 3.266.879 999.381
Ayudantes de obreros 956.432 782.590 173.842
No especificado 74.398 65.043 9.355

1993 32.832.680 22.748.037 10.084.643
Profesionales 777280 556.466 220.814
Técnicoes y personal especializado 1.000.765 581.924 418.841
Trabajadores de la ensefianza 1.002.143 386.949 615.194
Trabajadores del arte y espectaculo 202992 157.124 45.868
Funcionarios publicos y administrados 599.436 481.839 117.597
Oficinistas 2.654.091 1,237.136 1.416.955
Vendedores dependientes 4.065.989 2.035.533 2.034.456
Vendedores ambulantes 376.174 229.895 146.279
Empleados en servicios 4.318.049 1.936.209 2.381.840
Trabajadores domésticos 763.742 377.369 386.973
Operadores de transportes 1.288.202 1.286.382 1.820
Fuerzas armadas, proteccién y vigilancia 473.067 453,129 19.938
Trabajo en el sector agropecuario 8.781,628 7.653.587 1.128.041
Supervisores y capataces industria 1.426.926 1.407.941 18.985
Artesanos y obreros 2.229.627 1.682.733 546.894
Ayudantes de obreros 2.845.631 2.261.404 584.227
No especificado 22938 22417 521

1995 33.881.068 23.026.756 10.854.312
Profesionales 767.514 551.596 215918
Técnicos y personal especializado 1.048.877 580.710 468.167
Trabajadores de la ensefianza 1.118.731 423.229 695.502
Trabajadores del arte y especticulo 209.939 168.484 41455
Funcionarios piiblicos y administrados 662.194 530.824 131.370
Oficinistas 2.629.266 1.176.474 1.452.792
Vendedores dependientes 4.629.188 2.113.083 2.516.105
Vendedores ambulantes 1.228.420 728470 499.950
Empleados en servicios 2.102,588 1.249.659 852.929
Trabajadores domésticos 1.404.793 141.056 1.263.737
Operadores de transportes 1.462.670 1.461.883 787
Fuerzas armadas, proteccién y vigilancia 577.521 552458 25.063
Trabajadores en el sector agropecuario 8.218.248 7.046.932 1.171.316
Supervisores y capataces industria 527.081 385.909 141.172
Artesanos y obreros 5.494.021 4.368.037 1.125.984
Ayudantes de obreros 1.766.118 1.517.770 248.348
No especificado 33.899 30.182 3.717

Fuente: STPS/CGPEET, elaborado con informacidn de la ENECE, 1991 y 1993; y 1a ENE, 1995,
! Los grupos ocupacionales considerados como profesionales, técnicos, personal especializado y trabajadores de la ensefianza se codifican bajo el
criterio de darle prioridad a las tareas y funciones ocupacionales sobre el nivel de instruccién.

fo
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ANEXO 5 - ARTICULO 11

POBLACION OCUPADA EXCLUYENDO A LOS INDICADORES DE UN PROXIMO TRABAJO,

POBLACION OCUPADA

POR POSICION EN EL TRABAJO, SEGUN SEXO

SEXO Y POSICION EN EL TRABAJO TOTAL HOMBRES MUJERES
1991 30.269.862 20.084.704 9.185.158
Empleadores 2.391.856 2.185.248 206.608
Trabajadores por su cuenta 7.187.814 5.452.577 1.735.237
Trabajadores asalariados 15.208.476 8.920.955 5.287.521
Trabajadores a destajo 1.486.891 131.758 355.133
Trabajadores sin pago 3.920.665 2.328.479 1.592.186
Otros trabajadores 65.160 59.213 5.947
No especificado 9.000 6.474 2.526
1993 32.584.838 22.585.491 9.999.347
Empleadores 1.344.958 1.193.741 151.217
Trabajadores por su cuenta 8.721.460 6.496.423 2.235.037
Trabajadores asalariados 15.997.406 10.558.249 5.439.157
Trabajadores a destajo 1.953.866 1.538.837 415.029
Trabajadores sin pago 4.516.561 2.762.787 1.753.774
Otros trabajadores 36.755 31.622 5.133
No especificado 3.832 3.832 0
1995 33.578.414 22.820.011 10.758.403
Empleadores 1.456.147 1.304.015 152.132
Trabajadores por su cuenta 8.534.197 6.127.297 2.406.900
Trabajadores asalariados 17.079.065 11.229.978 5.849.087
Trabajadores a destajo 2.117.651 1.721.800 395.851
Trabajadores sin pago' 4.362.343 2.413.886 1.948.457
Otros trabajadores 29.011 23.035 5.976
No especificado 0 0 0
Fuente: STPS/CGPEET, claborado con informacién de fa ENE, 1991, 1993 y 1995. STPS-INEGI.
! Incluye a los trabajadores familiares sin pago y & los trabajadores no familiares sin pago.
/...
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CEDAW/C/MEX/3-4

Espaiio]
Pégina 119

POBLACION OCUPADA EXCLUYENDO A LOS INICIADORES DE UN PROXIMO TRABAJO,
POR TIPO DE PRESTACIONES SOCIALES, SEGUN SEXO

NIVEL DE INSTRUCCION

1991
Sin prestaciones
Con prestaciones

Sélo seguridad social
(IMSS, ISSSTE, Otro)

Seguridad social y otras prestaciones

No tiene seguridad social pero si otras
prestaciones

Np,especificado

1993
Sin prestaciones
- Con prestaciones

Sélo seguridad social
(IMSS, ISSSTE, Otro)

Seguridad social y otras pfestaciones

No tiene seguridad social pero si otras
prestacionies

No especificado

B 1995
Sin prestaciones
Con prestaciones '
Solo seguridad social
(IMSS, ISSSTE, Otro)-
Seguridad social y otras prestaciones

No tiene seguridad social pero sf otras
prestaciones

No especiﬁcado‘

TOTAL

30.269.862
18.530.101
11.739.761

1.151.444
9.394.454

1.103.486
90.377

32.584.838
20.908.139
11.676.699

1.334.062
9.323.420

948.075
71.142

33.578.414
22.042.368
11.536.046

893.612
9.674.336

854.586
113.512

 HOMBRES

21.084.704
13.558.804

7.525.900

918.763
5.932.877

597.449
76.811

22.585.492
14.979.076
7.606.416

1.085.482
5.934.341

534.866
51.727

~ 22.820.011

15.422.816
7.397.195

678.771

6.126.180

502.473
89.771

Fuente: STPS/CGPEET, elaborado con informacién de la ENE, 1988, 1991, 1993 y 1995. STPS-INEGI.

MUJERES

9.185.158
4.971.297
4.213.861

232.681
3.461.577

506.037
13.566

9.999.347
5.929.064
4.070.283

248.580
3.389.079

413.209
19.415

10.758.403
6.619.552
4.138.851

214.841
3.548.156

352.113
23.741
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ANEXO 7 - ARTICULO 11

POBLACION' OCUPADA POR SEXO Y NIVEL DE INGRESOS

SEXO Y NIVEL DE INGRESOS

TOTAL
Menores de 1 S.M.
De 1 hasta 2 S.M.
Mis de 2 hasta 3 S.M.
Mis de 3 hasta 5 S M.
Més de 5 hasta 10 S.M.
Mis de 10 S.M.
No recibe ingresos
No especificado

HOMBRES
Menos de 1 S.M.
De 1 hasta 2 S.M.
Mis de 2 hasta 3 S.M.
Mis de 3 hasta 5 S.M.
Mis de 5 hasta 10 S.M.
Mas de 10 S.M.
No recibe ingresos
No especificado

MUJERES
Menos de 1 S.M.
De 1 hasta 2 S.M.
Mis de 2 hasta 3 S.M.
Mis de 3 hasta 5 S.M.
Miés de 5 hasta 10 S.M.
Mis de 10 S.M.
No recibe ingresos
No especificado

Fuente: STPS/CGPEET, elaborado con informacién de la ENE, 1991, 1993 y 1995, STPS-INEGL

S.M. equivale a salario minimo.

! Se excluye a los iniciadores de un proximo trabajo.

1991

30.269.862.
5.514.562
10.826.471
4.854.692
2.593.222
1,217.598
465.588
3.707.226
1.090.503

21.084.704
3.599.253
7.547.040
3.449.703
2.000.335
1.026.276

412.992
2.170.367
878.738

9.185.158
1.915.309
3.279.431
1.404.939
592.887
191.322
52.596
1.536.859
211.765.

1993?

32.584.838
6.186.938
9.281.366
5.149.523
3.589.234
1.607.171

644.053
4.517.847
1.608.706

22.585.491
3.995.499
6.418.927
3.792.047
2.645.323
1.211.450

555.858
2.764.073
1.202.314

9.999.347
2.191.439
2.862.439
1.357.476
943.911
395.721
88.195
1.753.774
406.392

1995

33.578.414
6.401.483
10.402.555
4.843.162
3.184.132
1.678.211
694.954
5.122.752
1.252.165

22.820.011
3.859.321
7.154.146
3.544.861
2.315.043
1.255.460

608.277
3.126.828
956.075

10.758.403
2.542.162
3.248.409
1.298.301

869.089
422.751
86.677
1.995.924
295.090

2 Incluye a los productores agropecuasios. En este caso €l concepto equivale al ingreso disponible. Para el gasto durante el mes de la entrevista.
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CEDAW/C/MEX/3-4

Espaiiol
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POBLACION OCUPADA POR SEXO, SEGUN DURACION DE LA JORNADA DE TRABAJO!

No trabajé
la Semana
Poblacién | de Menos de 15 a 34 35a48 49 y mas No

Aiio Ocupada Referencia | 15 horas horas horas horas especificado
1991 30.269.862 1.215.798 1.739.557 5.958.289 14.993.568 6.184.106 178.544
Hombres 21.084.704 845.029 814.568 3.472,7711| 10.867.055 4.925.918. 159.423
Mujeres 9.185.158 370.769 924.989 2.485.578 4,126.513 1.258.188 19.121
1993 32.584.838 1.667.550 2.326.695 6.387.798 | 14.340.811 7.627.983 234.001
Hombres 22.585.491 1.103.865 1.116.827 3.844.418 | 10.224.773 6.083.164 212.444
Mujeres 9.999.347 563.685 1.209.868 2.543.380 4.116.038 1.544.819 21.557
1995 33.578.414 1.159.222 2.585.487 6.341.144 ] 14.656.682 8.761.845 74.034
Hombres 22.820.011 825.937 1.120.500 3.467.049] 10.422.002 6.917.360 67.163
Mujeres 10.758.403 333.285 1.464.987 2.874.095 4.234.680 1.844.485 6.871

Fuente: STPS/CGPEET, elaborado con informacion de la ENE, 1991, 1993 v 1995. STPS-CGPEET.
! Se excluye a los iniciadores de un proximo trabajo.




