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La séance est ouverte a 15 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 5 de |'ordre
du jour) (suite)

Onzi éne & quatorzi ene rapports périodi ques des Philippines (CERD/ C/ 299/ Add. 12
HRI / Corr. 1/ Add. 37)

1. Sur |'invitation du Président, Mre Bautista, M Lepatan, Mre Sibug,
Mre Chavez et M Adanmmt (Philippines) prennent place a la table du Comté.

2. Mre BAUTI STA (Philippines), présentant une mise a jour des données
concernant la situation aux Philippines au regard de |a discrimnation

raci ale, déclare que la discrinmnation de cette nature, telle qu'elle est
défini e dans |la Convention, a toujours été étrangére a la culture du peuple
Philippin. Les différences entre |le niveau de dével oppenent auquel est
parvenue la majorité des Philippins et celui ou sont restés |les autres

- les Philippins nmusulmans et |es conmunautés culturelles autochtones -
résultent du colonialisne, auquel ces derniers ont résisté en s'attachant a
des nodes de vie traditionnels. De fait, les Philippins ont tus la méne
origine raciale et ethnique; cependant, |la Constitution protége plus
particulieéerenment les droits des conmmunaut és cul turell es autochtones et des
Phi l'i ppi ns nusul mans. Auj ourd' hui encore, |e CGouvernenent philippin prend des
nesures d' ordre | égislatif, judiciaire et adm nistratif dans ce sens. La
Constitution fait obligation au Congrés de prendre |l es dispositions voul ues
pour corriger les inégalités culturelles et assurer la répartition équitable
des biens ainsi qu'un partage réel du pouvoir politique. L' Etat doit auss
protéger les droits des conmunaut és cul turell es autochtones sur leurs terres
ancestrales et leur droit de dével opper leur culture et leurs traditions. Dés
avril 1978, un décret présidentiel prévoyait des sanctions en cas de violation
de la Convention. Mre Bautista fait observer que ce décret n'a encore janmais
été invoqué, que ce soit par une personne, un groupe ou une organisation. Elle
ajoute que |les progranmmes scol aires conportent depuis 1986 |'étude des droits
de |'homme et que |a connai ssance et |a défense de ces droits sont auss
assurées hors de |'école.

3. Rappel ant |la définition de |'expression "comunautés culturelles

aut ocht ones" donnée au paragraphe 29 du rapport, Mre Bautista confirme ce

qui est dit aux paragraphes 30, 31 et 32 sur |les principaux sujets de
préoccupation de |'Etat philippin concernant ces conmunautés et sur |es
projets et mesures ms en oeuvre, tels |'Agenda pour |la réfornme sociale,

pour assurer |e dével oppenent social et écononi que des comunaut és culturelles
du Nord ou les programmes pilotes au profit des conmmunautés culturelles
nméri di onal es.

4, Mre Bautista indique que |le systéne d' enseignenent qu'il était prévu

d établir (par. 33 du rapport) pour donner aux enfants de chaque communauté | a
possibilité de suivre un enseignenent dans |eur dialecte est aujourd hui en

pl ace et que des festivals, des manuels, des programmes éducatifs nettent |es
cultures traditionnelles a |'honneur. Elle rappelle |'action en faveur des
travaill eurs agricoles, qui est exposée au paragraphe 35, la possibilité
offerte de 1975 a 1980 aux nenbres des conmmunaut és culturelles d accéder a la
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fonction publique grace a des exanens spéci aux sans épreuve écrite, ainsi que
| a possibilité qu ont ces personnes depuis 1989 d' accéder a des postes de
cadre et d'agent technique en passant des exanens écrits qui |eur donnent

| " égalité des chances en matiére d' enploi dans |'admnistration

5. La représentante des Philippines aborde ensuite |l e probléne qui est au
coeur de la lutte des communaut és culturell es autochtones pour |eur

épanoui ssenent sur |le plan social et écononmique, a savoir |les revendications
concernant les terres ancestrales ou | e domai ne ancestral dont elles ont été
dépossédées. Les prem eéres nesures qui ont été prises en vue de reconnaitre le
bi en-fondé de ces revendications par |e recensenent et la délimtation des
terres et du donmmine en question et qui concernent environ 2 mllions

d' hectares ont été bien accueillies par |es communaut és autochtones. Elle
appelle I"attention du Conmité sur |es paragraphes 46 et 47 du rapport qu
traitent de la mse en oeuvre du Progranme général de réforne agraire et des
mécani smes pernettant la participation des conmunaut és cul turell es autochtones

a |'élaboration des politiques.

6. Enfin, Mrme Bautista fait ressortir que |e Gouvernenent philippin cherche
a aider |les comunautés culturelles autochtones a assurer |eur dével oppenent,
a concevoir et a exécuter leurs propres projets et a préserver |leur culture

comme elles |"entendent. Elle signale & ce propos |'existence d' un bureau des
comunaut és culturelles du Nord et d'un bureau des comrunautés culturelles

du Sud qui fondent leur action sur |le dialogue avec | es intéressés et

| " évaluation de |eurs besoins. Elle évoque aussi les nultiples responsabilités
du Bureau des affaires nusul manes, qui est chargé, comme il est expliqué au
par agr aphe 54, de pronouvoir le bien-étre et | e dével oppenent chez les

phi li ppi ns musul mans qui représentent prés de 10 % de | a popul ation

Elle rappelle enfin la création récente de |a Région autonome du M ndanao
nmusul man, ou des élections ont déja été tenues.

7. M _GARVALOV, rapporteur pour |es Philippines, fait observer que, lors de
| " exanmen du précédent rapport périodi que des Philippines (CERD C/ 172/ Add. 17),

| e Gouvernement philippin avait pronis d' apporter des réponses aux questions
des experts et de fournir des statistiques a jour dans | e rapport suivant.
Depuis cette date, le 16 aolt 1989, se sont produits des événenents inportants
qui intéressent le Comté. En 1990, | e Gouvernenent a institué |a Région
autonome du M ndanao nusulman - & ce propos, M Garval ov denande pourquo
seul es quatre provinces bénéficient de |'autononmie et quelle efficacité a eue
cette nmesure. La néne année a été lancé |' Agenda pour |la réforne sociale qu
visait a lutter contre la pauvreté et a instaurer la justice sociale et une
pai x durable. En 1993 ont été promul gués les "régles et reglements concernant

| es enfants des conmmunaut és cul turell es autochtones", destinés a assurer a ces
enfants des soins de santé, des services axés sur la nutrition et d autres
services sociaux de base. En 1996 a été réglenmentée la délivrance de
certificats reconnaissant les droits des comunautés cul turelles autochtones
sur leurs terres et domai nes ancestraux, tandis qu' étaient créés | e Consei

des Philippines néridionales pour |a paix et |e dével oppenent ainsi que

| ' Assenbl ée consultative pour cette région, déclarée zone spéciale de paix et
de dével oppenent aprés la conclusion d un accord de paix entre | e Gouvernenent
et le MNLF (Front de libération nationale noro). Cet effort de pronotion des
conmunaut és cul turel |l es autochtones et des Philippins nmusul mans se poursuit
actuel l ement, divers projets de loi ayant été soumis a |'exanen du Congres.



CERD/ C/ SR. 1218
page 4

8. De |'étude du rapport qui, selon |le paragraphe 2, "décrit |es mesures

| égislatives, judiciaires, admnistratives et autres qui ont été adoptées aux
Phi | i ppi nes conforménent aux dispositions de |a Convention", M Garval ov
retire |'"inpression d un certain déséquilibre : I'information fournie au
chapitre V sur |les conmmunautés culturelles autochtones et |les Philippins
nmusul mans - qui est certes du plus haut intérét - est beaucoup plus abondante
que celle qui est donnée au chapitre IV sur |'application des articles 2 a 7
de | a Convention, |esquels concernent |'ensenble du peuple philippin. Il note
égal ement que la partie du rapport intitul ée "Généralités" reprend en
substance | ' exposé de | a position du Gouvernenent déja fait dans |le dixiénme
rapport, a savoir que le peuple philippin provient d une seule et nénme souche

raciale. Certes, il est fait état aux paragraphes 14 et 15 de données tirées
du recensenent de 1990, nmis celles-ci ne sont mal heureusenent pas anal ysées
de telle maniére qu'il soit répondu aux questions que le Conmté avait posées

en 1989, notanment sur la disparité entre |la population philippine dans son
ensenble et les 8 mllions de Philippins qui forment environ 110 tri bus.
L'intérét du quatorzi éne rapport périodique réside donc essentiellenment dans
son chapitre V, le reste devant étre exami né en liaison avec |'information
donnée dans | e dixiéne rapport (CERD/ C/ 172/ Add. 17).

9. M Garvalov fait ensuite part au Conité des observations que lui inspire
plus particuliérenent le rapport a |'exanmen. Prem érenent, il n'a pas trouvé
la mse a jour prom se des informations figurant dans |le dixiéme rapport.
Deuxi émenent, il souligne que, pour étre efficace, la Constitution doit étre
conpl ét ée par une | égislation spécifique et des nesures adm nistratives et
judiciaires appropri ées, comme |le précisent les articles 2, 4 et 7 de la
Convention. Des nesures d' application ont bien été prises, mais elles
intéressent surtout |es conmmunautés culturelles autochtones et |les Philippins
musul mans et non pas | ' ensenble de | a population. O, conme |'Etat partie |'a
reconnu | ui-ménme au paragraphe 18 de son dixi éme rapport, |'application des
autres dispositions de |a Convention nécessiterait |'adoption ou |la

promul gation d' une réglenmentation interne appropriée.

10. Troi si émenent, M Garval ov s' étonne que |le décret pris en 1978 par le
président Marcos a |'effet de déclarer illégale toute violation de la
Convention et de prévoir des sanctions appropriées n'ait pas été renplacé par
une loi spécifique. Malgré ce qu' affirne | e Gouvernenent au paragraphe 25, i
dout e qu' aucune accusation de discrimnation raciale n'ait été portée contre
qui conque, car tout donne a croire que le traitement réservé aux popul ations
aut ochtones et aux Philippins nusul mans sous |le régi ne du président Marcos
contrevenait a la Convention, notanmment aux dispositions de |'article 4.

11. S' agi ssant, quatriénement, de |'application de |'article 5, le
par agr aphe 26 du rapport renvoi e aux détails donnés dans |le dixiénme rapport,
mais |a encore, |'information manque : rien n'est dit sur les lois qu

protéegent les droits garantis par la Constitution, ni sur |les dispositions du
Code pénal révisé et du Code civil en vigueur ou |l es sanctions prévues en cas
de discrimnation raciale et |la procédure pénale ou civile suivie en la

mati ére. Les atteintes aux libertés publiques et a la slreté de |a personne
sont définies dans | e Code pénal révisé dont les articles 124 et 126 sont
censés punir, entre autres, la détention arbitraire, mais les définitions en
question ne sont pas indiquées, non plus que la mani ére dont |les dispositions
de ces deux articles concernent | application des articles 4, 5 et 6 de la
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Convention. On ne sait pas non plus si |'article 5 de |la Convention a été
i nvoqué devant |es tribunaux et quelles décisions ont été prises, le cas
échéant .

12. Ci nqui enenent, s'il est affirmé dans |e dixi éme rapport périodi que que
Il a non-discrimnation dans |'enploi est garantie par | e Code philippin du
travail, on peut se denmander si ce code proteéege efficacenent |es peuples

aut ochtones et |l es Philippins nusul mans. En effet, au paragraphe 52 du rapport
a |l'exanen, |'Etat partie adnet que, abandonnés pendant de | ongues années par
| e gouvernenent central, les Philippins nusul mans ont souffert de plusieurs
probl émes - pauvreté | argenent répandue, inégalité des revenus, nonbre limté
d' enpl ois, services sociaux de base et services d' aide insuffisants.

M Garval ov demande si ce ne sont pas |la des violations du Code du travail

A propos du statut de ce code qui, comre beaucoup d'autres textes |égislatifs,
a été adopté par voie de décret, M Garval ov denande quelle est la place
relative des décrets présidentiels et des lois dans le droit interne.

13. Si xi émenent, le fait de reconnaitre, au paragraphe 47 du di xi éne
rapport, |'existence d' écarts de dével oppenent entre | es comunaut és
autochtones et le reste de |la population philippine ne revient-il pas a
adnettre que | es communaut és culturelles autochtones sont victinmes de

di scrimnation ? Septiéenenent, plusieurs lois et réeglenments admnistratifs
i mportants sont en souffrance au Congrés. |ls constituent des mesures d' une
qual ité exceptionnelle dans |l e cadre des efforts du Gouvernenment philippin
pour faire face aux principaux probl énmes des conmunautés culturelles

aut ochtones et des Philippins nmusul mans. Il faut espérer que ces projets de
| oi et de réglenent seront adoptés prochai nerment.

14. Huiti émenent, |e dernier rapport ne contient aucune information au sujet
d' affaires de discrimnation raciale dont |les tribunaux auraient été saisis.
Quell es en sont les raisons ? Les communaut és aut ochtones et |es Philippins
nmusul mans sont-ils réellenment protégés par la loi ? Quelles sont les lois et

| es dispositions du Code pénal qui portent expressénent sur |a réparation ou

[ "i ndemmi sation ? La Conmi ssion philippine des droits de |'homre a-t-elle
exam né des all égations de discrimnation raciale et en quoi son mandat est-i
différent de celui du médiateur ? Les groupes philippins de défense des droits
de | ' honme ont-ils raison de dire que Ia Comri ssion est inefficace dans |la
collecte des informations, qu' elle s'appuie trop souvent sur |l a version des
faits donnée par les autorités et qu' elle suit une procédure d' enquéte
quasi-judiciaire ?

15. Neuvi émenent, Amesty International, dans son rapport de 1997, soul éve
pl usi eurs questions, notament celle des disparitions et de |'habeas corpus,
qui intéressent particuliérenent |es peuples autochtones et Ies Philippins
nusul mans. Sel on Amesty, | a procédure d' habeas corpus et d' autres recours
judiciaires se sont révél és étre inefficaces pour retrouver et faire présenter
a un juge ceux qui ont "disparu". Cette inefficacité tient a trois facteurs,
qui sont liés : les problénmes relatifs aux procédures judiciaires, |'absence
de coopération de la part des autorités policieres et mlitaires et |a peur de
t émoi gner. M Garval ov denande a | a dél égation philippine de donner au Comté
des précisions a ce sujet, en particulier pour ce qui est des comunaut és
culturelles autochtones et des Philippins nmusul mans.
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16. Di xi enmenment, au paragraphe 69 du di xi éne rapport figure une inportante
décl aration, a savoir qu'en |'absence d' une |loi portant application d' une

di sposition de la Constitution celle-ci ne s'applique pas d' office.

La Constitution garantit les principes de |a protection égale de la loi et de
la régularité des procédures et dispose que nul ne sera privé de sa vie, de sa
liberté ou de ses biens sans une procédure déternminée par la loi. De telles
di spositions sont trés louables nais, encore une fois, se pose |la question de
| " exi stence de |ois portant application de ces garanties. La Constitution
phili ppi ne ne contient aucune disposition interdi sant expressément |a
discrimnation raciale ou toute autre distinction fondée sur |la race,

la couleur, ou |'origine sociale, nationale ou ethnique.

17. Onzi émenent, enfin, les renseignenents donnés dans |le rapport a |'exanen
au sujet de |'article 7 de la Convention sont trés pertinents et nontrent que
| e Gouvernenent philippin s'enploie réellement a mettre en place un

ensei gnement axé non seul ement sur la sensibilisation aux droits de |'homme

d' une mani ére générale, nmis égal ement sur les dispositions de |'article 7.

C est ainsi qu' ont été organisés dans tout |e pays des programes de formation
concernant les droits de |'homme, prévoyant notamment une étude des notions

d élimnation de la discrinmnation raciale et de coopération et d unité entre
les tribus constituant |es communautés culturelles autochtones. Ces nesures
sont trés inportantes et il y a lieu de féliciter |le Gouvernenment philippin
pour avoir appliqué les dispositions de | a Recommandation V du Comté.

18. Abordant | e chapitre intitulé "Généralités" du rapport a |'exanen,

M Garval ov appelle |"attention sur |es paragraphes 4, 5 et 7. Aux

par agraphes 4 et 7, on nie catégoriquenent |'existence de toute discrimnation
raci al e aux Philippines. O, au paragraphe 5, on adnmet "d' apparentes

di stinctions de race ou ce qui pouvait étre percu conme de la discrimnation

raciale". De toute évidence, il y a la une contradiction qui appelle des
explications. M Garvalov a du nal a accepter |es déclarations figurant aux
paragraphes 4 et 7. Il en veut pour preuve la situation des peuples

aut ochtones et des Philippins nusul mans.

19. Un autre probléne de taille, qui a trait a la conposition dénographi que
des Philippines, et |'incohérence des informations fournies. Dans |e dixiénme
rapport, on parle de "quelque huit mllions de Philippins appartenant a
environ 110 tribus", sur une population totale d environ 60 mllions

d' habitants, provenant tous de |la néne souche raciale, celle des Ml ais.

La | ecture du dernier rapport ne pernet pas non plus de savoir avec précision
conbi en de Philippins appartiennent a des tribus et quel est |le nonbre des
tribus, d autant plus que, selon d autres informations, ils seraient

12 millions appartenant & 116 tribus. En outre, on constate que des ternes
trés divers sont utilisés pour désigner |es peuples autochtones.

Si |'expression dom nante est "conmmunauté culturelle autochtone", on rencontre
égal ement "différentes tribus", "groupes ethniques" et "minorités national es".
A quoi tient cette disparité ?

20. L' exi stence d'une diversité ethnique est égal enent attestée par |le grand
nonbre de | angues et de dial ectes parl és aux Philippines, dont les quatre
princi paux sont |le cobuano, le tagalog, |'ilocano et |'ilongo. Certes, tout

Etat partie a le droit de reconnaitre ou non |I'existence de différents groupes
et hni ques et de |l es désigner sous les ternes de mnorités, de groupes
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et hni ques ou de conmunaut és. Cependant, |'Etat partie doit accorder a tous
ceux qui sont placés sous sa juridiction |es garanties juridiques, judiciaires
et admi nistratives nécessaires et pronul guer une |égislation pernettant

d élimner la discrimnation raciale. M Garval ov denande que des préci sions
soi ent apportées a ce sujet.

21. Abordant |le chapitre V du rapport, M Garvalov attire |"attention sur |la
définition de |'expression "comunautés culturelles autochtones". A son avis,
on ne peut pas parler, d un cbté, de soci été honpgéne et, de |'autre, de

per sonnes consi dérées come étant autochtones en raison de |eur origine
sociale. Si |es peuples autochtones des Philippines se sont identifiés comme
tels, leur choix et leurs droits doivent étre respectés. Toute fornme ou
tentative d assinmilation, si elle n' est pas |librenent consentie, sera

contraire autant a la lettre qu'a |'esprit de |la Convention

22. Le rapport a |'exanmen contient des renseignenents détaillés sur les
nesures prises par | e Gouvernenent philippin pour anméliorer |a situation des
popul ati ons autochtones et des Philippins nusul nans : égalité des chances en
mati ére d' enploi, réforme agraire, reconnai ssance des terres ancestrales,
infrastructure sociale, éducation, santé, transfert de technol ogie,
préservation du patrinoine culturel, etc. Cependant, le Conité des droits de
| " enfant recommande au Gouvernenent philippin de prendre des nmesures en vue
d élimner la discrimnation a |'égard de certains groupes d' enfants,

not amment ceux qui appartiennent aux conmmunautés culturelles. Qu'en est-i
exact enent ?

23. Pl usieurs projets de loi intéressant directenent |es popul ations

aut ochtones et |l es Philippins nusul mans portent sur |la question centrale des
terres ou domai nes ancestraux. S il est encourageant de noter que |le

prési dent Ranpbs a approuvé le projet de loi No 1476 dans |'espoir d' accél érer
| " adoption d' une | égislation qui réglerait la question, il n'en demeure pas
noins que cette | égislation fait encore défaut et que les "certificats"
nentionnés au paragraphe 43 du quatorzi éme rapport ne tiennent pas lieu de
titres de propriété. Le probl éne reste donc entier

24. Une autre question inportante a trait a |'autonome de |a région de |as
Cordilleras. Al'issue d un plébiscite organisé le 30 janvier 1994, une seule
des cing provinces de la région a approuvé la loi sur |'autonom e. Pourquo

| es quatre autres provinces n'ont-elles pas approuvé la loi ? En outre, selon
une étude indépendante, |es Lunmds, qui exercaient un contrdle sur un vaste
territoire engl obant 17 provinces, ne seraient aujourd hui mjoritaires que
dans sept nunicipalités. Les Moros, qui contrdlaient un territoire couvrant
15 provinces et sept villes, ne contrdlent plus que cing provinces et

13 municipalités. A quoi cela est-il di0 ? Les aspirations des Lunads sont bien
connues : droit de disposer d' eux-nénes, autonom e dans leurs terres
ancestral es, révocation des pern s obtenus par des entreprises et des
particuliers pour nener des activités sylvicoles, niniéres et agricoles

dans les territoires tribaux et fin de la mlitarisation des territoires des
peupl es autochtones. Conbi en de ces revendi cations sont prises en conpte

dans | e projet de loi sur |es popul ati ons autochtones en cours d' exanen au
Congres ? Les peupl es autochtones sont-ils préparés a s'adm nistrer eux-nénes
et a participer au processus décisionnel ? Le Gouvernenent philippin |eur
a-t-il assuré une formation suffisante pour qu'ils puissent exercer leurs
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droits politiques et quelles sont |es garanties que ces droits ne resteront
pas théoriques ?

25. Enfin, M Garval ov précise que, s'il a pu poser autant de questions,
c'est en raison de |'excellente qualité des rapports présentés par le
Gouvernement philippin. Il I'en félicite et a |'espoir que |'Etat partie

continuera & nener avec |le Conité un dial ogue constructif.

26. M _VALENCI A RODRIGUEZ se félicite de ce que |e rapport contienne des
rensei gnenents conplets et instructifs sur |les nesures prises par le
Gouvernement philippin pour s'acquitter des obligations contractées en vertu
de la Convention. Le conpl énment d'information apporté par |a dél égation
philippine, ainsi que |"anal yse exhaustive faite par |e rapporteur, pernettent
de mieux conprendre la situation. Si la grande najorité de |la popul ati on est
d' origine malaise, il existe égalenent d autres groupes ethniques qu
représentent 0,02 % de |la population totale, dont une majorité de Chinois.

Si on peut accepter |"affirmation figurant au paragraphe 4 selon laquelle la
discrimnation raciale telle qu' elle a été pratiquée en Afrique du Sud n'a
jamai s existé aux Philippines, il faut égal enent rappeler que le Comté a dit
et répété qu' aucune soci été, aussi honpbgéne puisse-t-elle paraitre, n'est a

| "abri du racisne.

27. Au paragraphe 5 du rapport, il est reconnu que le colonialisme est a

| "origine des différences entre |l e niveau de dével opperment auquel est parvenue
la majorité des Philippins et celui ou est resté le petit nonbre d' habitants
qui sont deneurés attachés a | eur patrinoine culturel autochtone. En outre, le
chapitre Il contient d'inportantes informations sur ces différences de

ni veaux de dével oppenent concernant |es conmunaut és cul turell es autochtones.
Tout cela conduit M Valencia Rodriguez a expriner des réserves quant a
["affirmation faite au paragraphe 7 selon laquelle la discrimnation fondée
sur la race, la couleur ou |'origine ethnique n'existe pas aux Philippines.

Il faut toutefois saluer |'adoption du décret présidentiel No 1350-A, dont

| ' objet est de faire appliquer |es dispositions de |la Convention dans |e pays.

28. M Val encia Rodriguez note que |'Etat partie reconnait et protege |les
droits des communautés culturelles autochtones - ce dont e Comité peut le
féliciter -, mais se défend nonobstant de traiter différement ces comrunaut és

du reste de | a population tout en adnettant qu'elles n'ont pas atteint |e méne
ni veau de dével oppenment que la majorité des Philippins. Conment peut-on
promouvoir |'égalité de tous si on ne réserve pas un traitenment particulier
aux plus défavorisés ?

29. M Val encia Rodriguez salue la création de |Ia Comm ssion philippine des
droits de |I' horme et souhaite avoir un conpl énent d'information sur |es
activités de cet organisne. Cette conmission est-elle habilitée a sanctionner
des violations des droits de |'honme ? Les principales dispositions de |a
Constitution sont-elles connues de |a popul ati on dans son ensenbl e ainsi que
des avocats et des juges, de telle sorte que toute personne victine de

di scrimnation raciale puisse se défendre en justice ? M Val enci a Rodriguez
note avec satisfaction que |'ordonnance No 27, de 1986, prescrit au Mnisteére
de | ' éducation, de la culture et des sports de faire figurer au programme de
toutes les écoles |I'étude des droits de |'honmme et de nettre en place des
progranmmes et des projets pernettant d' assurer une information et des débats
sur |la question. Il accueille favorablenent |'organisation d un "atelier" sur
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| ' éducation au service de |a paix auquel ont participé des écrivains nmenbres
de communaut és cul turel |l es autochtones.

30. Se référant au chapitre V, M Val encia Rodriguez accueille avec
satisfaction la définition qui est donnée au paragraphe 29 des "comunaut és
culturelles autochtones" et le fait que cette expression désigne aussi |es
personnes consi dérées comme étant autochtones parce qu'elles descendent de
popul ations qui habitaient |Ie pays a |'époque de |la conquéte ou de |la
colonisation. De plus, M Valencia Rodriguez félicite |l e Gouvernement des

di vers programmes qu'il nene en faveur de ces comunaut és dans | e cadre de

| ' Agenda pour la réforme sociale. Il souhaiterait savoir dans quelle nesure |la
| oi générale de 1988 sur la réforne agraire et la loi de 1992 sur |e systene
des zones intégrées et protégées ont perm s aux conmunautés culturelles
autochtones de faire valoir leurs revendi cations concernant les terres
ancestrales et d' obtenir satisfaction. Le Congrés a-t-il adopté le projet de
| oi portant sur les droits ou rapports patrinoniaux concernant |es donai nes
ancestraux et le projet de loi sur les droits des comunautés culturelles et
peupl es aut ochtones ?

31. M Val enci a Rodriguez, se référant au paragraphe 46 du rapport,
recommande que tout soit ms en oeuvre pour faire appliquer |es mesures
prévues dans | e cadre du Programme général de réfornme agraire et demande que
I e Gouvernerment infornme |e Conité des résultats de ce programe.

32. Il 'y alieu de féliciter e Gouvernement de son action en faveur des
Phili ppi ns musul mans, qui se heurtent & maints probl énes : pauvreté | argenent
répandue, inégalité des revenus, nonbre limté d enplois, services sociaux de
base et services d'aide insuffisants. ||l serait peut-é&tre nécessaire de
renforcer |es nmesures prises, vu |'anpleur des difficultés auxquelles se

heurtent ces sept mllions de personnes.

33. M_DI ACONU salue |'instauration progressive de |a dénocratie aux
Philippines. Il note avec satisfaction le fait que |le Gouvernement philippin a
pris un certain nonbre de nesures en faveur des communautés culturelles

aut ocht ones et des communaut és nusul nanes. Plus inportant encore, le
Gouvernement a reconnu le lien de ces communaut és avec leurs terres
ancestrales. Il se félicite aussi des nesures spéciales, au sens du

paragraphe 4 de |'article premier de la Convention, qui ont été prises
concernant ces popul ations.

34. M Diaconu se dit intrigué par |'affirmation faite au paragraphe 7

selon laquelle la discrinmnation fondée sur la race, la couleur ou |'origine
et hni que n' exi ste pas aux Philippines parce que les Philippins ont tous |es
ménes origines raciales et ethniques et parce qu'une telle pratique n'a jamais
été officiell ement appliquée. Pourtant, au paragraphe 29, par la définition
des "communautés culturelles autochtones", on reconnalt bien |'existence de
groupes distincts. La définition en question se rapproche d ailleurs de celle
des mnorités que |'on trouve dans bon nonbre de textes internationaux.

35. Il est indiqué au paragraphe 17 du rapport a |'exanen que |a
Constitution charge | e Congrés d' adopter des nesures visant, entre autres,

a réduire les inégalités sociales, économ ques et politiques et a élimner |es
inégalités culturelles. Toutefois, aucune information n'est apportée sur

| "application concréte de telles nmesures. M Diaconu rappelle que e Comté
avait demandé, lors de |'exanen du rapport de 1988 des Philippines, que des
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données statistiques lui soient fournies afin qu'il puisse déterm ner dans
quell e nesure les dispositions de |'article 5 étaient traduites dans les
faits.

36. M Diaconu doute que les autorités philippines aient satisfait aux
exi gences de |'article 4 de |a Convention par |la promulgation d un sinple
décret présidentiel a |'effet de déclarer illégale et de sanctionner toute
violation de la Convention. Il souligne que les Etats parties sont tenus de

prendre des nesures | égislatives, notament, pour faire appliquer |la
Convention. M Diaconu demande donc au Gouvernenent de revoir la |égislation
nati onal e afin, notament, de nettre pleinement en oeuvre |'article 4 de |la
Convention, et d' informer le Conmité du résultat de |'opération

37. Mre ZOU note a son tour que le rapport a |'exanen est contradictoire a
pl usieurs égards. En effet, au paragraphe 5, il est dit qu'il n'y a jamais eu
aux Philippines de discrinmnation raciale dans |a soci été traditionnelle,

alors qu'il est fait état dans | e nméne paragraphe de différences, sur le plan

du niveau de vie et de |'accés a la terre, a |'éducation et a |'enploi,
séparant la nmajorité des Philippins de ceux qui sont denmeurés fortenent
attachés a leur patrinmpine culturel autochtone, situation qui, selon le
rapport, peut étre percue come une mani festation de discrimnation raciale.
El |l e demande des éclaircissenents a ce sujet. De nméne, selon |le recensenent
de 1990, il y avait 2 757 020 nusul mans (par. 14), alors que, d' aprés une
enquéte effectuée par |l e Bureau des affaires nusul manes, ils étaient

6,6 mllions en 1992. Qu'en est-il au juste ?

38. Mre Zou souhaiterait en savoir plus sur |la protection des enfants des
conmunaut és cul turel |l es autochtones. Conbien d' enfants ont acces a

| " ensei gnenent ? Conbien y a-t-il d'écoles prinmires et secondaires ?

Par ailleurs, quelles |langues sont utilisées dans |es services publics ?

39. Il est indiqué au paragraphe 39 du rapport que le projet de loi No 212
sur |'égalité des chances en nmtiére d' enploi dans |es adninistrations de
|'"Etat prévoit qu'au moins 15 % de tous |es postes seront alloués a des
menbres des communaut és culturelles. Qi en est ce projet de loi ? Quelle est
actuel l ement | a proportion de Philippins musul mans dans |la fonction publique ?
Les nenbres des conmunaut és culturelles autochtones et |es Philippins

nmusul mans qui travaillent dans | e secteur agricole ont-ils |les nénes
possibilités d accés a |'éducation que |les autres secteurs de |la population ?

40. M _de GOUTTES met |'accent sur |es nonmbreux faits positifs qui sont
signal és dans | e rapport a |'exanen, a conmencer par |la création d' une
conmi ssi on i ndépendante des droits de |'homme. |l souhaiterait avoir un

conpl ément d'information sur les activités de cette conm ssion. Se référant au
par agraphe 18, M de Gouttes note avec intérét que, pour la premere fois, les
droits des conmmunaut és culturelles autochtones et des Philippins musul mans
sont consacrés par la Constitution. |l accueille avec satisfaction |les progres
qui ont été enregistrés en ce qui concerne |'acces de |a population a
|"enploi, a |'enseignement et aux services de base ainsi que la protection des
droits des conmmunaut és culturelles autochtones vivant sur leurs terres
ancestrales. M de Gouttes note avec satisfaction que la Constitution prévoit
la création de régions autonones dans la régi on nusul mne du M ndanao et dans
l es Cordilleras.
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41. Cela dit, M de Gouttes ne trouve pas convaincante |"affirmation selon
laquelle il n'y a jamais eu de discrinmnation raciale dans |a société

traditionnelle philippine. Alire |le paragraphe 5, on peut penser que
subsi stent des traces de discrinination raciale susceptibles de donner lieu a
des plaintes ou a des poursuites pénales. A propos du décret présidentie

mentionné au paragraphe 25, |'expert demande si ce décret peut s'assimler a
un véritable texte | égislatif qui déclarerait délit punissable par la lo
toute violation de |a Convention. Ne serait-il pas plus approprié d'intégrer

| es dispositions du décret en question dans | e Code pénal ?

42. M de Gouttes souhaiterait avoir un conpl énent d'information sur

| "accord de paix qui a été passé entre |l e Gouvernenent et |e Front de
libération nationale noro. Selon |le rapport de 1997 d' Ammesty International
mal gré les efforts dépl oyés par | e Gouvernenent pour associer |le Front de

i bération nationale noro aux négociations de paix, |'armée réguliére serait
encore aux prises avec certains groupes arnmes opérant dans la région du
M ndanao et il y aurait eu des bombardements qui auraient fait des victines

parm |a population civile; des conmunaut és nusul manes, chréti ennes ou

aut ocht ones aurai ent été déplacées, en particulier dans | es zones de projets
de dével oppenent. M de Gouttes demande que des rensei gnenents soient fournis
sur cette situation

43. Enfin, M de Gouttes encourage | e Gouvernenment philippin a faire la
déclaration prévue a |'article 14 de |l a Convention

44, M _van BOVEN sal ue | a présence de représentants de diverses comunaut és
autochtones au sein de | a dél égation. D une nani ére générale, il n'est pas
tout a fait satisfait de Ia conception du rapport a |'examen qui, d'une part,
apporte des informations sur |'application générale des différents articles de
la Convention et, d autre part, fait état de nmesures visant a pronouvoir |es
intéréts et le bien-étre des comunautés cul turelles autochtones et des

Phi | i ppi ns musul mans, ce qui donne a penser que |les autochtones et les

nusul mans fornent une catégorie a part. De plus, |le rapport conmporte maintes
i ncohérences, qui ont déja été soulignées par |le rapporteur et d' autres
nmenbres du Conmité. |l est regrettable que ce rapport n'ait pas été organisé
conme | e rapport précédent.

45, Quant a |'application des articles 2 a 7 de la Convention, le
Gouvernement s'est contenté de reprendre des informations figurant dans |es
rapports précédents. Il senble donc que |a Convention ne soit pas, aux

Phi l'i ppi nes, un instrunment vivant. O le chapitre relatif aux mesures qu
visent a promouvoir les intéréts des communautés culturelles autochtones et
des Philippins nusul mans fait apparaitre une évolution de la situation a cet
égard.

46. M van Boven souhaiterait avoir plus de détails sur |'action du Bureau
des affaires musul manes qui est nentionné au paragraphe 54. Se référant au
par agr aphe 57, ou est signal ée |'adoption de la loi No 6734 portant création
de | a Régi on autonone du M ndanao, M van Boven demande pour quelles raisons
certaines régions ont choisi de ne pas faire partie de | a Région autonone.
Est-il judicieux d instituer un régine d autononmie lorsqu'il n'y a pas accord
entre tous les intéressés sur |la question ?

47. Comme M de Gouttes, M van Boven encourage | e Gouvernenent philippin a
faire la déclaration prévue a |'article 14 de I a Convention
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48. M_AHMADU fait observer, au sujet du paragraphe 4 du rapport a |'exanen,
sel on | equel aucune discrinmnation raciale n'a jamis existé aux Philippines,

gu' il est souvent plus facile de lutter contre |'apartheid quand il est
institutionnalisé que contre d autres fornmes de ségrégation. M Ahnadu a lu
avec un intérét particulier - croyances obligent - la partie B du

chapitre V ou il est question des Philippins nusul mans, dont |e nonbre senble

avoir consi dérabl ement augnmenté en | ' espace de quel ques années (par. 14).

Ri en d' étonnant a cela, puisque |es nusul mans sont pol ygames, n'ont pas
recours au contrdl e des nai ssances et connai ssent aujourd' hui des conditions
de vie bien neilleures que dans |l e passé. L' Accord de Tripoli, qui est
antérieur a celui auquel a fait allusion M de Gouttes, est-il effectivenent
appliqué et avec quels résultats ? Dans quelle nesure |a comunaut € nusul mane

est-elle intégrée - notamment dans la fonction publique, |e corps judiciaire,

e comrerce, |'industrie et le service diplomatique ? S'il est vrai que de
nonbreux organes ont été créés, c'est sur le plan de | eur fonctionnenent
effectif qu' il serait utile d avoir des renseignenents. Il serait auss

i ntéressant de savoir a quand renonte |'introduction de |I'islamet du
christiani sme aux Philippines, respectivenent - le premer n"a-t-il pas été

ranené au rang de religion mnoritaire aprés |'adoption inmposée du second ?

M Ahmadu souhaiterait étre meux informé du fonctionnenent de la charia
paral | €l enment au régi ne séculier en cas de conflit entre chrétiens et

nmusul mans : les parties ont-elles I e choix du systéne appliqué ? S agi ssant
enfin du statut des provinces peupl ées par des nusul mans, sont-elles vrai nent
autonones a tous |les niveaux de |leur adninistration ou bénéficient-elles d' une
autonom e partielle ?

49, M_SHAHI se déclare lui aussi déconcerté par certaines affirmations
contradictoires qui figurent dans |e rapport en ce qui concerne, d une part,

| " absence supposée de discrimnation raciale aux Philippines, |les Philippins
provenant tous de |a néne souche raciale (par. 5 et 7), et, d autre part, la
présence de communaut és culturell es autochtones (par. 29). Il y a toutefois
lieu de se féliciter des nesures concrétes envi sagées par | e Gouvernenent pour
appliquer en particulier |les dispositions du paragraphe 2 de |'article 2 de la
Convention aux conmunaut és autochtones. M Shahi souhaiterait aussi savoir
dans quelle nesure |'accord de paix conclu avec le Front de |ibération

nati onale noro (MNLF) est susceptible d' assurer a ces comrunautés un pouvoir
de décision équitable concernant |'adm nistration et |es grandes orientations
du pays et de leur conférer une autonom e suffisante, notanment au niveau de
la chari a.

50. M _WOLFRUM constate avec satisfacttion que |le dialogue avec |le
Gouvernement philippin a pu étre renoué. |l ne reviendra pas sur toutes |les
observations pertinentes qui ont déja été fornul ées, nmais il souhaite
s'associer & M van Boven pour déplorer que |le rapport, qui devrait former un
tout, ait été divisé en deux parties distinctes. Les nmesures prises par |le
Gouvernement philippin en faveur des communaut és autochtones senbl ent
correspondre aux reconmandations sur la restitution des terres aux comunaut és
autochtones que le Comté envisage |lui-néne d' adopter dans un projet de
recommandation a |'étude, mais ces nmesures pourront-elles étre facil ement
appliquées ? Dans une affaire qui a été soum se a son attention, un clan
demande depuis des mois la restitution de 500 hectares de terre, revendication
contestée par la tribu dom nante et mieux représentée dans | es instances
locales, qui n'a pas hésité a avoir recours a la violence. Qu'a fait le

Gouver nenment pour régler ce différend par des noyens pacifiques ? Dans un cas
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anal ogue, une tribu demande depuis 1988 la restitution de 2 000 hectares de
terres ancestrales, nais n'a pas encore obtenu gain de cause.

51. M__CHI GOVERA rel éve lui aussi des contradictions dans |le rapport, qu
nie |'existence d une discrimnation raciale aux Philippines tout en énunérant
| es mesures prises par |e Gouvernenent pour renédi er aux inégalités dont
souffrent |es communautés culturelles autochtones. L'apartheid, qui fait
|"objet de |'article 3 de la Convention, est une forne institutionnalisée et
particulieéere de discrinmnation, mais son absence n'exclut pas |'existence des

autres fornes de discrinnation visées a |'article prem er, qui peuvent étre
le fait d'individus aussi bien que des pouvoirs publics.

52. M_SHERIFI S, se référant au paragraphe 43 du rapport et en particulier a
| " adoption par |le président Ranbs du projet de loi No 1476 sur |a

reconnai ssance, la protection et |la pronotion des droits des peuples

aut ocht ones, demande si |a pleine application par |es Philippines des

di spositions de |"article 5 de Ia Convention relatives au droit de circuler
librenment et au droit a la propriété, entre autres, se trouvera ains

garantie. Par ailleurs, il félicite | e Gouvernenent philippin de |la conclusion
d' un accord de paix avec |le Front de libération nationale noro et |ui adresse
tous ses souhaits de réussite dans la nmise en oeuvre de cet accord, qui risque
d' étre nual ai sée.

53. Le PRESIDENT invite |la dél égation philippine a répondre aux questions
qui lui ont été posées par le Conité a |la séance suivante.

La séance est levée a 18h 5.




