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La séance est ouverte a 10 h 10.

ORGANI SATI ON DES TRAVAUX (point 2 de |'ordre du jour) (suite)

1. Le PRESIDENT dit que, a |'issue des consultations, il apparait que les
menbres sont d' accord pour prendre note des difficultés concernant la mse au
point définitive du rapport du Canada et pour reporter |'examen du rapport de

ce pays de la prem ére a |la deuxi énme session de 1998. Il croit conprendre que
| e Gouvernement du Canada serait égal enent d'accord pour que |'on procede
ainsi. S'il n'entend pas d' objection, il considérera que |e Comté penche pour

cette solution

2. Il en est ainsi décidé.

EXAMEN DES RAPPORTS

a) RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT AUX ARTI CLES 16
ET 17 DU PACTE (point 6 de |'ordre du jour)

Deuxi éme rapport périodique de |a République domni nicaine (E 1990/ 6/ Add. 7)

3. Al'invitation du Président, M Bonetti Herrera, Mme Sabater
de Macarrulla, M Landolfi, M Toca Sinmd et Mre Roman Ml donado ( Républi que
dom ni cai ne) prennent place a la table du Comté.

4. Le PRESI DENT rappell e aux nenbres | e contexte de |a discussion. Une
série d' observations finales ont été adoptées et deux nenbres du Comté,

M Wner et M Texier, se sont rendus en m ssion en République dom nicaine en
septenbre. Le Comité se félicite que |la coopération avec | e Gouvernenent de

| a République doninicaine n'ait pas cessé de s'améliorer

5. Mre BONETTI HERRERA (République donminicaine) dit qu'il faut espérer que
la mssion qui s'est rendue en République dom nicaine en septenbre dernier a
["invitation de son gouvernenent a tenu conpte des efforts faits par le

Prési dent de | a République doninicaine, M Fernandez Reyna, pour respecter
toutes | es obligations inconbant au Gouvernenment en vertu du Pacte.

6. Mre SABATER DE MACARULLA (République dom nicaine) dit qu'il est
encour ageant que |les menbres de |la mission aient eu |'occasion de voir par
eux- ménmes | es changenents intervenus en République dom nicai ne.

7. M_LANDOLFI (République dominicaine) dit que, initialenment, |e rapport
de | a République dom nicaine se référait aux institutions basées sur |la
réforme constitutionnelle de juin 1994 établissant |'indépendance du pouvoir

judiciaire. Un Conseil national de la nmgistrature, créé pour assurer

' i ndépendance conpl éte des tribunaux vis-a-vis d'influences extérieures, a
€l u une nouvell e Cour supréne chargée de nommer tout |e personnel judiciaire.
Une | égi slation garantissant |'indépendance budgétaire du judiciaire par
rapport a |'exécutif a aussi été promul guée. Ainsi, un processus dénocratique
radi cal est en cours pour |la prenmére fois dans |'histoire de |a République
domi nicaine. Il est inportant de réaliser |'anpleur des changenents en cours,
qui ont commencé |le 16 aolt 1996, quand M Fernandez Reyna a été élu Président
a l'issue des élections les plus libres que | e pays ait jamais connues.
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Naturel | enent, avec des probl énes sociaux vi eux de plusieurs siécles,

| es changenents prennent du tenps. Des réformes institutionnelles et
constitutionnelles sont encore en suspens. Le rapport de 1994 a été étoffé
pour répondre aux questions soul evées par le Comité et illustrer les droits
économ ques, sociaux et culturels dont jouit |le peuple de | a République
domi ni cai ne

8. M_TEXI ER, renerciant |a dél égation de | a République dom nicai ne pour sa
coopération, dit qu'il va résumer briévenent |le rapport de la mssion

M Wner et lui-méne ont été trés inpressionnés par |la fagon dont celle-c
avait été préparée. Ils ont été recus par des représentants du Gouvernenment a
tous |les niveaux, notament | e Président, les Mnistres du travail, de la
santé et de |'éducation, |a Dél éguée pour les affaires fém nines et des
responsabl es de toutes les institutions ayant un rapport avec |l e mandat de |a
m ssion, a savoir |e probléne du |l ogenent et la situation des Haitiens vivant
en République dom nicaine. M Wner et M Texier ont voyagé sur tout le
territoire national sans la plus | égére restriction. Le Gouvernenent a nontré
une connai ssance approfondie du sujet, n'a janais cherché a dissimuler |es
faits et a manifesté un authentique désir de changenent. Les ONG surtout
Ciudad Alternativa et |a COPADEBA, ont aussi travaillé dur pour préparer et
organi ser les visites sur le terrain, qui sont le nmeilleur noyen de voir ce
qu' est réellement la situation dans un pays. Un fait inportant a noter est le
désir du Gouvernenment et de la société de travailler ensenmble. Tel est le cas
avec |l es plans de rénovation d un certain nonbre de quartiers que M W ner

et M Texier ont visités. Les relations entre |a République dom nicaine et

le Comité, qui n'ont pas toujours été sinples, se sont considérabl ement
amel i or ées.

9. M Texier partage |'avis de M Landolfi sur |'inmportance de la réforne
de 1994, qui a donné une plus grande i ndépendance aux juges.

10. Pour commencer par | a question du | ogenent, |e désir de changement s'est
refl été dans la tenue, a la fin de 1996, d' un forum national pour une nouvelle
politique du | ogenment en République dom nicaine, qui a réuni des représentants
du Gouvernenent et des ONG et divers experts et était dans la |igne des
recommandations faites a |la Conférence Habitat II, tenue & Istanbul en

juin 1996. Au cours du Forum |'lInstitut national du |l ogenent (INVI) a indiqué
que les efforts dépl oyés par |es gouvernenents successifs pendant

| es 25 derni eres années avai ent été nmanifestenment insuffisants et que le

probl éme n'avait guére perdu de son acuité. Selon les chiffres fournis au
Forum environ 46 % des | ogenents exi stants sont inadéquats et 11 % danger eux.
Le déficit a été officiellement estimé a 500 000 | ogenents, voire 600 000.
Face a ce probl éme, les nultiples organi smes gouver nenentaux s'occupant de

| ogenent et faisant parfois double enploi n'ont pas toujours coordonné
suffisamrent leurs efforts. Le Gouvernenent a pris conscience du probl éne et
nontré la volonté de | e résoudre, nais cela nécessitera un effort de | ongue
durée. L'INVI prévoit la fourniture de 100 000 | ogements au cours des quatre
prochai nes années, avec |la participation du secteur privé, dans une stratégie
visant a réduire le déficit de | ogenents.

11. En ce qui concerne |a question des expul sions des quartiers insalubres
et des relogenents, il y a eu un changenent radical dans la politique du
Gouvernenent a tous |es niveaux. Aucune expulsion n'a été effectuée dans
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| e secteur public depuis |I'élection du Président Fernandez Reyna. Toutefois,
dans |le passé, il y en a eu des dizaines de mlliers, principalenent a

Santi ago, San Juan de | a Maguana, Boca Chica et El Seyro et dans |la capitale.
Un grand nonbre de personnes qui vivaient dans le nord de |la capitale ont été
nenacées, et plusieurs expulsions a grande échelle ont eu lieu a |'occasion de
I a construction du phare de Col onb. Un changenent inportant a été que le
décret No 358/1991, qui prévoyait une présence nilitaire dans |les quartiers

Ci énaga- Guandul es, a été abrogé et renplacé par |le décret 443/ 1996, qui pernet
la libre circulation de |a popul ation et ordonne de conmencer un progranme

d' amélioration de ces deux quartiers.

12. Une deuxi éne nesure prise tres rapidenent est |'accord signé avec

209 fam |l es expul sées, qui ont occupé trois églises pendant un an et dem : a
ce jour, 81 de ces famlles ont été relogées a Guaricano. Une troisiénme nesure
est | a décision du Président de fournir un |ogenent aux 681 famlles vivant
depuis 1979 dans les bidonvilles de Los Alcarrizos, ou elles s'étaient

install ées aprés un cyclone destructeur. La noitié de ces famlles doivent
recevoir un autre |ogenment. Une solution reste donc & trouver pour |les autres.

13. Des mécani smes de consultation ont été établis par | e Gouvernenment dans
| ' él aboration des plans nationaux. A cet égard, il y a lieu de signaler le
projet d'instituer un défenseur du peuple ou médi ateur, projet appuyé par

pl usi eurs organi sations de |la société civile, ainsi que par |e Progranme des
Nati ons Uni es pour |e dével oppenent (PNUD), qui est présent en République
domi ni caine et a contribué au succes de la mssion

14. Pour illustrer a la fois les progrés acconplis et les difficultés qu
subsi stent, on peut citer |'exenple des quartiers de |la Ci énaga et de

Los Guandul es, ou une association de résidents a élaboré un plan appel é Cl GUA
qui vise a apporter une solution globale a toute une série de probl énes
rencontrés par ces quartiers. C est un bon exenple de ce que |a coopération
entre |l es communautés et |es autorités gouvernenental es et municipal es peut
donner. Mais il est clair qu' un effort de | ongue durée est nécessaire.

Le réginme de propriété denmeure une question trés sensible dont |la solution

exi gera probabl ement des années.

15. Les probl émes posés par |le logenment tiennent a |'insuffisance des
ressources allouées a ce secteur et a |'éparpillenent des organi snes
conpétents. Il faut créer un mnistéere du | ogement réuni ssant ces organi snes,

et en méne tenps décentraliser de mani ére a pernettre a certai nes décisions
d" étre prises au niveau des quartiers, avec une plus grande participation de
| a comrunaut é.

16. Dans un certain nonbre de quartiers, le retrait des forces mlitaires
n'est pas ternmné. Le Sénat est toujours dans une inpasse concernant un projet
de loi visant a réglementer la propriété des terres. Quel que 500 000 personnes
sont concernées et |es expulsions de terres privées continuent, alors que les
titres de propriété ne sont pas encore clairenment établis. Un registre foncier
aiderait a s'attaquer a ces probl enes.

17. Un autre volet inmportant du rapport de la m ssion concerne la situation
des Haitiens en République dom nicaine, certainenent |'un des problénes |les
plus difficiles auxquels |le pays doit faire face. L' afflux d' Haitiens
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cherchant du travail n'est pas nouveau, c'est un probl énme chroni que des deux

pays qui se partagent |I'Tle et dont la raison profonde est le fait qu' Hait
est plus pauvre que |a République doninicaine. La frontiéere est trés |ongue
et facile a traverser. Il est difficile d obtenir des chiffres fiables.

Le Directeur général de la migration estime qu'il y a entre 500 000 et

600 000 Haitiens en République dom nicaine, nais des chiffres plus él evés ont
aussi été avancés par d'autres sources. Quel que soit le chiffre exact,

seul ement 5 % de cette population a des papiers et |'illégalité de |a
situation des autres passe d'une génération a |la suivante. De nonbreux parents
ne font pas enregistrer |es naissance de leurs enfants parce qu' eux- mémes sont
dans |'illégalité. En outre, certains hdpitaux refusent d' enregistrer |es

nai ssances. La citoyenneté domi nicaine repose sur le droit du sol (jus soli),
et pourtant |les Haitiens nés en République dom nicaine n' acqui erent pas |la
nati onalité domi nicaine. La raison invoquée est que ce serait contraire aux
principes du droit du sang (jus sanguinis) énoncés dans |a Constitution
haitienne d'accorder |a nationalité dom nicaine aux Haitiens. Cela les prive
non seul enent de leurs droits civils et politiques, mais aussi de leurs droits

sociaux. Ils n'ont pas droit a la sécurité sociale, aux soins de santé, a
| ' éducation, etc. La position officielle est que les Haitiens sont des
mgrants en transit et ont |'intention de retourner dans |eur pays, alors

qu' en réalité de nonbreux Haitiens se sont installés définitivenent en
Républ i que dom ni cai ne.

18. Une partie de ces Haitiens travaillent dans |le batinment. Ceux qu
travaill ent comme coupeurs de canne a sucre dans |les plantations vivent dans
des conditions déplorables, dans un environnenment particuliérement nm sérable,
en-dehors de |la saison de la récolte. Certes, la condition des travailleurs
s' est sensiblenent améliorée par rapport a ce qu'elle était il y a quel ques
di zai nes d' années, quand elle était proche de |'esclavage. Bien que |les

sal aires actuel s soient encore relativenent bas, ils sont au méne niveau que
| es salaires payés aux travailleurs des autres secteurs. Le sort du Consei
des affaires du sucre, qu'il est prévu de privatiser, figure parm |es
princi pal es préoccupations de |a conmunaut é haitienne.

19. Les observations finales et |es recomandati ons du Conité concernant |a
Républ i que domi ni cai ne, devraient refléter |Ies changenents radi caux intervenus
dans |'attitude du Gouvernenent vis-a-vis des probl enes soci aux.

20. M_W MER exprinme sa gratitude aux ONG présentes en République
domi ni cai ne, qui ont grandenent contribué au succés de la mission, et dit
qu'il pense cotme M Texier que la visite a été treés satisfaisante.

21. Bi en que des difficultés demeurent, il inporte de noter que le
Gouvernenent a adopté des politiques et des attitudes positives et nmontré un
vif intérét dans | es donmi nes du | ogenent et des rénunérations. Les salaires
des instituteurs ont été augnentés de 100 % nmlgré d' énornmes contraintes
écononm ques.

22. Pourtant, M Wner n'est pas convaincu que | e Gouvernenent ait l|la
volonté politique d angéliorer le traitement des Haitiens et de leurs enfants
vivant en République dom nicaine. Ce n'est pas seul ement une question de
nationalité, nais aussi de statut civil, et le fait pour des fonctionnaires de
refuser d' adnettre des enfants haitiens dans des établissements hospitaliers,
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pour ne citer que cet exenple, équivaut a une discrimnation adm nistrative.
On peut adnettre que | es probl enes conpl exes qui se posent ont de profondes
raci nes sociales, politiques et historiques et qu' ils n' ont pas de solution
toute préte. Tout en reconnai ssant |es énornes progrés obtenus par |a

politique urbaine et sociale du Gouvernement, M Wner exhorte les autorités

conpétentes a exam ner en détail |a grave situation dans |aquelle se trouvent
les travailleurs mgrants haitiens et leurs famlles, et a s'efforcer de
|"améliorer. Au nomdu Comité, il renercie |la dél égation des noyens fournis

pendant |la mssion et de la liberté conplete dans laquelle celle-ci a pu se
déroul er.

23. Le PRESIDENT renercie M Texier et M Wner de leur rapport et dit que
le Comité a |'habitude de rencontrer un certain nonbre d' obstacles dans la
conduite de telles missions. Ala différence de ce que |I'on avait connu dans
| e passé, |es experts ont bénéficié de |'entiére coopération du bureau

ext éri eur du Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent, et |es
conflits habituels entre les ONG et |es gouvernenments n'ont pas surgi

Le Comté s'était aussi habitué & recevoir une longue liste de plaintes ma
formul ées et se révélant non fondées. La mssion a été un exenple de
coopération entre le Conité, sa dél égation d' experts, |e représentant du PNUD
| e Gouvernement et la société civile. C est réellenent une date pour le
Comité.

24, Le Président se félicite du travail acconpli par les experts et par le
Secrétaire du Conmité, qui a |onguenent préparé la mssion. Le Conmité devrait
peut-étre envoyer une lettre au PNUD pour sal uer sa coopération exenplaire.

Le Président se joint a ses coll égues pour renmercier | e Gouvernenent de |la
Républ i que dom nicaine et les ONG Le Conité n'est pas en nmesure de dicter une
politique ni nméne d'identifier des solutions parfaites. Tout au plus peut-i
servir de catal yseur pour un dial ogue national soutenu, et |e Président se
réjouit d adnettre que, dans le cas de | a République dom nicaine, il senble
avoir reéussi.

25. M_SADI dit qu'il n'"a pas une représentation conpléte de la situation du
| ogemrent ni du sort des Haitiens en République dom nicaine. Les deux experts
ont-ils pu cerner la véritable source des problénes ? Ici encore, vu |'état de
| " économi e domi nicaine, | e Gouvernenment aurait-il pu faire plus pour apporter
une solution a ces probl énes ?

26. M _AHMED dit qu'il se félicite de la nouvelle position du Gouvernement
sur |l es expul sions, mais que |'on nmanque encore d'informations précises sur
la facon dont il entend porter remede a la crise du logenment. |l se demande s

une solution est en vue et, si oui, dans quel délai. Quelles nesures ont en
outre été prises pour anéliorer la situation des Haitiens qui n'ont pas
le droit de participer aux systenmes de protection sociale et d enseignenent ?

27. Quant aux aspects plus généraux de la situation doni nicaine, |les
observations finales prélimnaires du Conmté (E/ C. 12/1996/ Add. 6) soul event
un certain nonbre de sujets de préoccupation. Grace a |la présence d' une

dél égati on de haut niveau et aux apports de la m ssion d experts, le Comté
espere étre en nesure de produire un rapport définitif sur la République
domi ni cai ne aprés |l a présente session. M Ahned demande par conséquent a |la
dél égati on domi ni caine d'exam ner |es principaux sujets de préoccupation
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énoncés a |la section D, paragraphes 11 a 25, des observations prélimnaires.
Ces questions sont-elles étudi ées par | e Gouvernenent, celui-ci envisage-t-i
de nouvelles politiques, ouy a-t-il quelque chose qui pourrait étre fait pour
redresser la situation ?

28. Mre BONOAN- DANDAN dit que quel ques progrés senblent avoir été faits en
ce qui concerne le statut des fenmes. Ainsi, elles ont maintenant le droit

d' avoir des biens propres, mais qu'en est-il du rdéle socioculturel des femmes
dans | a société domnicaine, et des relations au sein de la famlle ? De que
type de discrimnation |les femes dom ni cai nes sont-elles victinmes, par
exenple sur le lieu de travail ? Mre Bonoan-Dandan ainerait aussi savoir dans
quell e nesure les lois sur le travail des enfants sont appliquées, et quels
types d' obstacles | e Gouvernenent a rencontrés dans |'acconplissenent de ses
obligations a cet égard. Ml heureusenent, |le statut des Haitiens en République
domi ni cai ne ne senble pas correspondre a ce qu' affirne | e Gouvernenent a
propos de |'article 7 du Pacte.

29. Un article paru récemment dans |a presse parlait d' une vague de
protestations populaires violentes, ayant fait 12 norts et entrainé des
centaines d arrestations, contre |es coupures d'énergie, |a hausse des prix et
la détérioration générale du niveau de vie. Comment exactenent |e Gouvernenent
s'attaque-t-il aux causes de ces troubles ? Enfin, Mre Bonoan-Dandan ai merait
avoir un conpl énent d'information sur les allégations d'irrégularités dans |a
passati on des marchés. Il senble que |e Président n'a pas renpli une pronmesse
fondanentale qu'il avait faite avant |les élections, a savoir assurer |a
transparence.

30. M _ANTANOVICH dit que |'arrivée des Haitiens en République dom nicaine
représente un processus universel de flux mgratoires incontrdl és et
chaotiques vers |les pays ou |es possibilités éconon ques sont plus grandes.
Il 'y a en fait deux flux de ce genre vers |a République dom nicaine.

L' émigration & grande échelle de travailleurs dominicains trés qualifiés a
| ai ssé des places qui ont été occupées par des Haitiens sans instruction
Apparenment, | es dépenses d' éducation et de formati on en pourcentage des
dépenses publiques sont inférieures a la noitié de |a noyenne de |' Améri que
latine. Cela a créé une situation explosive et conduira inévitablement a la
dégradati on de conditions de travail qui peuvent déja étre qualifiées

d' i naccept abl es.

31. Peut-é&tre | a dél égation voudra-t-elle donner des indications sur |les
pl ans qui ont été él aborés pour contrdler la mgration entrante et sortante.
La solution pourrait-elle se trouver dans des directives comrunes concernant
| e dével oppenent régional, ou dans une assistance fournie par des

organi sations internationales ?

32. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO dit que |a situation dans | e donmine de
["immgration est tres préoccupante, en particulier parce qu' elle affecte des
enfants et conduit a ce qu'ils soient séparés de leurs famlles. Le |ogenent
est une autre cause d'inquiétude. L'existence de tant d'organi snes d'aide au
| ogenent entraine inévitabl ement des probl émes. Enfin, Mre Ji nenez Butraguefio
demande si les femes sont victines de discrimnation dans un domai ne ou un

autre de la | égislation et si elles jouissent toujours du méne statut que les
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hommes en droit. La violence contre |l es fenmes est un grave probl éne dans
I e nonde entier. La République domnicaine a-t-elle ms en place des nmesures
pour s'y attaquer ?

33. M_LANDOLFI (République dom nicaine), se référant au paragraphe 11 des
observations finales prélimnaires (E/ C 12/1/Add.6), dit qu'en République
dominicaine la presse, laradio et la télévision informent |argenent |le public
et attirent son attention sur tous |les abus qui pourraient exister dans

| e pays.

34. En ce qui concerne |e paragraphe 12, le droit constitutionnel a été treés
peu dével oppé en République dom nicaine. La réforme majeure de 1994 est encore
trés récente, et par conséquent |le processus de réforme n'est pas encore
achevé et beaucoup reste a faire. Bien que le droit constitutionne

reconnai sse les traités internationaux, un acte |égislatif est nécessaire pour
les intégrer au droit interne.

35. Il est dit au paragraphe 13 que les homes et |es fenmes des bateyes
constituent |le principal groupe national. C est inexact, car c'est un groupe
haitien et non pas national. La République dom nicai ne est profondénent
préoccupée par |'afflux quotidien d un grand nonbre d' Haitiens traversant sa

frontiére, afflux qu' il est difficile d' enpécher, car la frontiére n'est pas
her méti quenent fermée. Il n'y a pas de discrimnation a |I'encontre des
Haitiens : |'entrée illégale de nationaux d un autre pays n'est jamais

souhaitable. L'insécurité dans laquelle vivent les inmmgrants haitiens

ill égaux est aussi un sujet de préoccupation, nmais la principale raison en est
qu'ils n'ont aucune piéce d'identité, ce qui signifie que ni eux ni leurs
fam |l es ne peuvent étre enregistrés. Le Gouvernenment et |e peuple dom nicains
aimeraient voir la situation régularisée de sorte que |'immgration en
provenance d' Haiti puisse se faire de nmani ére constructive. Ml gré les
difficultés qui jalonnent |'histoire des relations entre | es deux pays, la
Républ i que domi ni cai ne est souci euse de résoudre | e probl éme et ne souhaite
aucunenent dissinuler les faits.

36. Les Haitiens qui travaillent comme coupeurs de canne en République
dom ni cai ne n'ont pas un niveau de vie convenable parce que les salaires
restent trés bas dans ce secteur, alors qu'il y a eu des améliorations dans

d' autres secteurs industriels et agricoles, dans |lesquels les travailleurs
sont meux lotis sur le plan du | ogenent, des soins médi caux et de |'acceées a
|"électricité et & |'eau courante. La rénunération et |les conditions de vie

des Haitiens qui travaillent dans |'industrie de la canne a sucre sont
toutefois | es ménes que cell es des Dom ni cains effectuant un travai
simlaire. Tout au long de son histoire, |'industrie dom nicaine de |a canne

a sucre a été tributaire d une nain-d oeuvre inportée.

37. Le PRESIDENT dit que |le Conité disposait d une masse d'infornations

i ndi quant de facon incontestable que la situation des travailleurs haitiens
est mauvai se, bien plus que celle des Doninicains ayant e méme enpl oi.

La référence a des précédents historiques n'y changera rien. A noins d' avoir
| a preuve concréte que |la situation est en train de changer, |le Comté sera
obligé de conclure que la situation décrite au paragraphe 13 reste vraie.
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38. M_AHMED, faisant sienne |'observation du Président, dit qu'i

souhai terait une approche plus constructive de |'imrigration haitienne, et
qu'il a hate de savoir comment |a République dom nicaine espére y arriver.
S enploie-t-on & établir un dialogue entre | es deux pays afin d' organiser
["immgration et d'atténuer |les souffrances actuelles ? Quels progrés sont
attendus dans |"avenir ?

39. M _ADEKUOYE dit qu'il partage lui aussi |'inquiétude du Président. Ce
que le Conmité a besoin de savoir, ce sont les mesures a court terne et a |ong
terme que | a République donminicaine a en vue pour angeliorer |la situation des
Haitiens vivant dans | e pays, et |les chances d' une négociation et d' un accord
sur le sujet.

40. Mre SOBATER DE MACARRULLA (République donminicaine) dit que |'une des
nmesures adopt ées récennent pour améliorer le sort des inmigrants haitiens est
de favoriser |'enploi |égal des Haitiens pour |la prochaine récolte, au titre
d'un accord direct entre | es deux gouvernements. Des mesures sont égal enent
prises pour humani ser les conditions de |eur séjour dans |es chanps de canne
a sucre. On essaie aussi de réduire |l e nonbre des travailleurs imigrés

enpl oyés. Les sal aires des Dom nicains comre ceux des Haitiens ont été
améliorés. Les autorités en charge du | ogenment ont fait tout ce qui était
possi bl e pour angéliorer les conditions de vie dans |es bateyes, en nettant en
pl ace des dispensaires et des écoles et un approvisi onnenment en eau potabl e.

41. De nonbreux travailleurs haitiens vivant en République dom nicai ne sont
enpl oyés, non pas dans |es chanps de canne a sucre, nais dans |le secteur du
batiment, ou ils jouissent des nénmes conditions de travail et de rémunération
que | es Doninicains. Ces conditions sont en voie d' anglioration. Aucune
discrimnation n'est pratiquée a |'encontre des enfants haitiens, qui peuvent

s'inscrire librement dans |es écol es publiques.

42. L' accusation selon laquelle la discrinmnation raciale est pratiquée en
Républ i que domi ni cai ne est fausse. La popul ati on domi ni cai ne est de race

mél angée et ne voit pas |la nécessité d une discrimnation. On trouve des gens
de toute coul eur de peau dans toutes |les professions a tous |les niveaux. S'i
peut exister une certaine discrimnation sociale, la discrimnation raciale

en tant que telle n'existe pas. Le Mnistére de |'éducation supervise

| ' él aborati on des manuel s scol aires pour s'assurer qu'ils n'encouragent aucune
sorte de discrimnation, sexuelle, raciale ou autre.

43. M_LANDOLFI (République dom nicaine) dit que la raison pour |laquelle |les
enfants haitiens nés en République donm nicaine ne sont pas enregistrés est que
| es parents n'ont en général pas de papiers du tout. Ces enfants ne peuvent
étre inscrits dans le registre des nai ssances sans |la présentation par |es
parents de piéces d'identité valables. La est la principale cause des
difficultés rencontrées par les travailleurs imigrés haitiens de manieére
général e. Le Gouvernement dom nicain est soucieux de voir la situation
régul ari sée. Afin de surnonter |es probl émes du passé entre |a République
dom ni caine et Haiti, une conmi ssion bilatérale de haut niveau a été m se en
pl ace qui se réunit tous les six nois alternativement dans chaque capitale.
El I e conprend des sous-conm ssions d' experts qui s'occupent de diverses
questions sensibles, |'une de ces questions étant |e grand nonbre d'inmm grants
haitiens illégaux en République donminicaine. Il ne faut cependant pas oublier
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que des mlliers d Haitiens ont acquis le droit de résider dans |le pays et
y jouissent des nménmes conditions que |es autres résidents étrangers en regle.

44, La confiscation des cartes d'identité dont il est question au

par agraphe 14 résulte de la pratique suivie par un certain nonbre de partis
politiques, qui consiste & délivrer des cartes d'identité & des inmgrants
haitiens ill égaux afin de s'assurer |eur suffrage. Dans tout pays ou il y a
un grand nonbre d' inmmgrants ill égaux ou de visiteurs tenporaires, les
fonctionnaires chargés du naintien de |'ordre doivent pouvoir vérifier
|"identité des personnes et avoir autorité pour expul ser celles qui n'ont pas
| es papi ers nécessaires. En République dom nicaine, ce genre de nesures n'est
pas spécifiquenment dirigé contre les Haitiens; des personnes d'autres
nationalités, sans pernis de séjour en reéegle, sont aussi expul sées, come cela
s'est produit dans bien des cas.

45, Il est dit au paragraphe 15 que "les Noirs de | a République dom nicai ne
sont souvent victinmes de la méne discrinmnation arbitraire de la part de |la
police et de |'adnministration que les travailleurs saisonniers haitiens".

C est contraire a la vérité. La République dom nicaine n'est pas un pays

bl anc; c'est depuis des siécles un pays nultiracial. Il est absurde de |aisser
entendre que la discrimnation raciale y sévit. En outre, depuis |'accession
a | 'indépendance, le pays a tout fait pour reconnaitre |'égalité absolue de

tous | es Dom nicains. Tout au plus peut-on dire que |les facteurs écononi ques
ont créé des classes sociales, ce qui est mal heureusenent | e cas de toutes
| es soci ét és.

46. M RIEDEL dit qu'il a de |la peine a accepter les affirmations générales
de | a dél égation dom nicaine sur la question de la discrimnation. Des faits
réels nontrent que certaines catégories de |la population ne jouissent pas du
ménme statut social. Passer de la discrimnation raciale aux classes social es
n' est qu'un subterfuge.

47. Si M Riedel conpatit avec |a République dom nicaine face aux probl énmes
que lui pose sa "frontiére verte", il juge injustifiable d abandonner a |eur
sort les travailleurs illégaux. La délégation a dit que | es Gouvernenents de
| a République dom nicaine et d Haiti collaboraient pour conclure des accords
de récolte, ce qui parait étre |l a bonne approche. Il a été dit que les

Dom nicains et les Haitiens étaient payés sur |la méne base, nmais cela ne

s' applique qu' aux travailleurs en régle. Le fait qu'un travailleur ait des
papi ers ou n'en ait pas ne devrait pas détermner s'il peut ou non se
prévaloir de droits de |'homme fondanentaux. La République dom nicaine devrait
fournir des informations sur le traitement des travailleurs en situation
irréguliére.

48. M_ TEXIER dit que | e Gouvernement doit énoncer clairement ses intentions
en ce qui concerne |le statut des Haitiens. Les statistiques officielles
situent a environ 500 000 |Ie nonbre de travailleurs haitiens en République
dom ni cai ne. Seul enent 5 % d' entre eux ont des papiers. La nouvelle

| égi sl ati on proposée par |a Conmi ssion mxte bilatérale haitianno-don nicaine
prévoit des contrats individuels pour les travailleurs qui viennent en
Républ i que domi ni cai ne uni quenent pour la récolte de |a canne & sucre, et des
titres de transport pour leur retour. Le probléne de fond est celui des
Haitiens qui ont vécu |longtenps, parfois pendant plus d'une génération, en
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Républ i que domi nicaine nmais qui sont dans |'incapacité de régulariser |eur
situation et de ce fait ne jouissent pas de droits de |'homre fondanment aux.
La | oi dom nicaine sur la nationalité est basée sur le principe du jus soli :
| es enfants nés en République dom ni cai ne sont des citoyens dom nicains.

Mais cela n'est pas vrai dans |le cas des enfants nés de parents haitiens, car
| es autorités considerent que ces parents sont des travailleurs mgrants sans
statut permanent. M Texier n'ignore pas qu'une | égislation réformée est a

| " exanmen, mais |la question doit étre posée de savoir ce qu'il advient des
enfants d' immgrants maintenant. |ls doivent certainement étre considérés
conme des nationaux résidents, avec tous |les droits correspondants.

Quel l es mesures | e Gouvernenent a-t-il envisagées ? Il pourrait étre utile
de songer a exani ner ce probl énme dans |le cadre de | a Conm ssion mxte

haiti anno- dom ni cai ne.

49. M__ANTANOVI CH dit que | a dél égati on doninicaine devrait essayer d' étre
plus précise. Le paragraphe 14 dit, au sujet des "citoyens dom nicains

d' origine haitienne", qu' il est nécessaire d adopter une | égislation claire en
mati ére de nationalité. M Antanovich a conscience de ce que la nationalité
est un sujet explosif dans de nonbreux pays, mais il a aussi conscience de

| "extréme vulnérabilité des inmgrants. Le paragraphe 15 dit que |'Etat viole
les droits culturels des Noirs en autorisant la police a réprimer |les
pratiques culturelles d origine africaine, et que cette discrimnation est

encour agée dans les écoles et sur les lieux de travail. Le Gouvernenent
devrait décrire les nesures spécifiques qu'il prend pour s'attaquer a ces
pr obl émes.

50. M __ADEKUOYE dit que diverses sources dignes de foi indiquent que de
nonbreux Dom ni cains ont des préjugés tenaces contre les Haitiens et que le
Gouvernement refuse de reconnaitre cette discrimnation et de prendre des
nesures pour |la conbattre. Il est clair que dans |a société dom nicaine |les
Haitiens se heurtent a d'inportants obstacles qui barrent |eur avancenment
social. La |l égislation a beau étre pleine de bonnes intentions et sans
anbiguités, il existe un fossé entre la loi et la pratique. Le Gouvernenent
devrait décrire les nesures qu'il prend pour nodifier les attitudes

di scri m natoires.

51. M_LANDOLFI (République dom nicaine) pense lui aussi que |e probléene
soul evé par M Adekuoye doit étre traité d urgence. Il admet que le clinmat

en République dom nicaine n'est pas favorable aux inmmigrants haitiens en
situation irréguliére. Mais d autres questions se posent dans ce contexte

di vers organi smes internationaux font pression sur |a République dom nicaine
pour qu'elle éduque ses citoyens en patois et en créole plutét qu' en espagnol
qui est la langue de ce pays depuis cing sieéecles. La République dom nicaine
a subi deux sieéecles d' assujettissenment inposé par la force; elle ne veut pas
étre assujettie pacifiquenent par des organi sations étrangeres.

52. M_TEXIER dit que |le créole est une | angue reconnue officiellenent par

' Organi sati on des Nations Unies. Mais autre chose |'inquiéte. Une part

i nportante de |la population haitienne travaillant dans |es chanmps de canne en
Républ i que dom nicaine est a la fois bilingue et conpl étement assim | ée dans

cette société, nais n'a pas de statut civil. Des critéres devraient étre

établis pour délivrer des papiers a ces personnes qui, pour |le nonent, ne sont
pas en fait des personnes au sens juridique du terne.
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53. M__ADEKUOYE rappelle que le Conmité des droits de |'honme, dans le
docunent A/ 48/40, a reconmmandé que | a République dom ni caine prenne de
nouvel | es nmesures pour élinminer la discrimnation a |'encontre des mnorités
et hni ques, religieuses et |inguistiques. Dans ces conditions, il se demande
conment | a dél égati on donini cai ne peut |aisser entendre que | e contenu du
par agr aphe 15 est absurde.

54. M_RATTRAY dit que de nonmbreux pays ont pour pratique de régulariser |la
situation des inmmgrants ill égaux en |l eur accordant une forne d' amistie apres
un certain tenps. La République dom nicaine pourrait envisager, peut-étre dans
|l e cadre de | a Conmi ssion m xte haitianno-doni nicaine, d accorder |le droit

| égal de résidence pernmanente aux inmgrants qui ont vécu dans |e pays pendant
au noins 10 ans.

55. Tout au long de |' histoire, dans de nombreux pays du nonde, une peau
foncée a été un notif de discrimnation. Il serait utile de savoir si la
nouvel l e adm nistration a envisagé des progranmes pour éval uer et conbattre
la discrimnation raciale dans |'enploi et dans |'enseignenent.

56. M__ANTANOVI CH dit que | e paragraphe 14 est catégorique : |a République
dom ni cai ne doit adopter une législation claire sur la nationalité. L' adoption
d' une telle | égislation est-elle envisagée ? Il serait utile de savoir s

| e Gouvernement prévoit d' accorder un statut |égal aux personnes d'origine
haiti enne nées en République dom nicaine, et d accorder la nationalité
domi ni cai ne aux Haitiens par |e processus de naturalisation dans |es ménes
conditions que pour |es autres étrangers.

57. M_GRISSA dit que | e paragraphe 4 du rapport de | a République
dom ni cai ne (E/ 1990/ 6/ Add. 7) indique que 75 % de |a popul ation haitienne est
métisse, 15 % blanche et le reste noire. Ony lit aussi qu'il n'y a pas de

di fférenciation fondée sur des notifs ethniques. La question se pose de savoir
ce que cela signifie d étre nmétis, blanc ou noir aprés tant de siécles de
coexi stence. Apparement, |a plupart des postes de |'admi nistration sont
occupés par des Blancs, ce qui indique sOrement que |es pratiques

di scrimnatoires persistent dans |a soci été dom nicaine. A-t-on évalué le

pour cent age de Bl ancs dans |'adm nistration ?

La séance est levée a 13 heures.




