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Se declara abierta la sesién a las 10.10 horas.

ORGANI ZACI ON DE LOS TRABAJCS (tema 2 del programa) (continuacién)

1. El PRESI DENTE di ce que de | as consultas realizadas se deduce que | os

m enbros esté&n de acuerdo en tomar nota de las dificultades relativas a la
term naci 6n del inforne del Canadad y en aplazar el exanen del inforne de

ese pais del prinmero al segundo periodo de sesiones de 1998. Entiende que

el Gobierno del Canada esta asinisnp de acuerdo en que asi se haga.

De no formul arse obj eci ones, supondréd que el Conité esta asim sno de acuerdo.

2. Asi queda acordado.

EXAMEN DE | NFORMES

a) | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DE LOS ARTI CULCS 16
Y 17 DEL PACTO (tenm 6 del program)

Segundo i nfornme periddico de |la Republica Doninicana (E/ 1990/ 6/ Add. 7)

3. Por invitacion del Presidente, la Sra. Bonetti Herrera,

la Sra. Sabater de Macarrulla, el Sr. lLandolfi, el Sr. Toca Sind y
la Sra. Romadn Mal donado (Republica Doninicana) toman asiento cono
participantes en el debate de |a nesa.

4, El PRESI DENTE recuerda a |l os menbros | os antecedentes del debate.

Se ha aprobado un conjunto de observaci ones finales y dos menbros de
Comité, el Sr. Wner y el Sr. Texier visitaron |a Republica Dom ni cana en

m si 6n en septienbre. El Conmité se conplace en advertir que |a cooperacion
con el Gobierno de |a Republica Dom ni cana ha nmejorado progresivanmente.

5. La Sra. BONETTI HERRERA (Republica Dom ni cana) espera que |la nisién que
visitd |l a Republica Donm nicana el pasado septienbre por invitaci 6n de su
Gobi erno haya tenido en cuenta | os esfuerzos realizados por el Presidente
de | a Republica Dom nicana, Dr. Fernandez Reyna, para cunplir todas |as

obl i gaci ones que el Pacto inmpone al Gobierno.

6. La Sra. SABATER de MACARRULLA (Republica Dom nicana) se conplace de que
| os menbros de Ia msién hayan tenido |a oportunidad de ver por si m snps
| os canbi os que se han producido en | a Republica Doni ni cana.

7. El Sr. LANDOLFI (Republica Dominicana) dice que inicialnmente el inforne
de |l a Republica Dom nicana se referia al proceso institucional del pais,

gue se basaba en |a refornma constitucional de junio de 1994 por |a que se
establ ecia | a i ndependenci a del poder judicial. Un Consejo Nacional de la
Magi stratura, creado con el propdsito de independizar conpletanente a la
justicia del clientelisno politico, ha el egido una nueva Corte Suprenma

de Justicia, responsable de nonbrar a todo el personal de l|la judicatura.

Se han pronul gado tanbi én | eyes que garantizan | a i ndependenci a
presupuestaria del poder judicial. Asi pues, por prinmera vez en |la
historia de | a Republica Dom nicana se esta desarrollando un proceso
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denocratico profundo. Es inportante advertir |a magnitud de | os canbi os que
se estéan produci endo y que enpezaron el 16 de agosto de 1996 cuando fue

el egido Presidente el Dr. Ferndndez Reyna en |l as el ecciones mas |ibres de
toda la historia del pais. Es evidente que, dado el caréacter centenario de

| os probl emas sociales, el canbio ha requerido tienpo. Las refornmas
institucionales y constitucional es siguen ain pendientes. El infornme de 1994
fue anpliado para responder a |l as preguntas formul adas por el Conité y para
ilustrar | os derechos econénicos, sociales y culturales de que disfruta e
puebl o de | a Republica Domi ni cana.

8. El Sr. TEXIER agradece su cooperaci 6n a | a del egaci6n de la

Republ i ca Dom nicana y dice que va a resunmr en breves pal abras el inforne

de la mision. El Sr. Wner y él personal nente han quedado profundanmente

i npr esi onados por |a preparacion de la msion. Fueron recibidos por
representantes del Gobierno a todos |os niveles, incluido el Presidente,

los Mnistros de Trabaj o, Sanidad y Educaci 6n, |a Del egada para Asuntos de |la
Mujer y todas las instituciones que tenian algo que ver con el nandato de |la
msién: el problema de la vivienda y la situacion de |os haitianos que viven
en |la Republica Domnicana. El Sr. Wner y el orador viajaron por todo e
territorio nacional con toda libertad. El Gobierno ha denpstrado un profundo
conoci mento del temm, nunca ha tratado de ocultar |os hechos y ha despl egado
un aut éntico deseo de canbio. Las organi zaci ones no gubernanental es y
principal nrente Cudad Alternativa y COPADEBA han trabaj ado i ntensamente
tanbi én en la preparaci 6n de la mision y han organi zado | as visitas sobre e
terreno, que son la nejor forma de apreciar la situaci 6n real de un pais.

Una inportante circunstancia que se ha advertido es |a disposicion del
Gobierno y de la sociedad a trabajar juntos. Asi sucede con |os planes de
renovaci 6n de ciertos barrios que visitaron. Las relaciones entre

| a Republica Dom nicana y el Conmité, que no sienpre han sido faciles,

han mej orado consi der abl enente.

9. Conparte la opinién del Sr. Landolfi sobre la inportancia de la reform
de 1994, que da mayor independencia al poder judicial

10. Conenzando por |a cuestion de la vivienda, |a voluntad de canbio se

mani festd en la reuni 6n a finales de 1996 de un Foro naci onal para una nueva
politica de la vivienda en | a Republica Dom nicana, en el que participaron
represent antes del Gobierno, organi zaci ones no gubernamental es y vari os
expertos y que se desarroll 6 en consonancia con |as reconendaci ones

formul adas en | a Conferencia Habitat Il en Estanbul en junio de 1996.

En el transcurso del Foro, el representante del Instituto Nacional de |la
Vivienda (INVI) afirmd que | os esfuerzos despl egados por gobi ernos sucesivos
en los dltinos 25 afios habian sido claranente insuficientes y que persistia
| a gravedad del problema. Segin cifras facilitadas en el Foro, el 46%de |as
vi vi endas exi stentes no corresponden al concepto de vivienda adecuada y

el 11% se encuentran en condiciones peligrosas. El déficit de viviendas se
ha estimdo oficialnente entre 500.000 y 600. 000 uni dades. Al abordar e
problema, la nultitud de organi snos gubernanment al es super puest os que se
ocupan de la vivienda no sienpre coordinan | o bastante sus esfuerzos.
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El Gobi erno es consciente de las dificultades y ha nostrado | a vol untad de
resol verlas, pero ello requeriria un esfuerzo de larga duracion. El [NV
proyecta construir 100. 000 viviendas en | os proxinos cuatro afios y asegurarse
| a participaci6n del sector privado en una estrategia para reducir

el déficit.

11. En cuanto a la cuestion de |as expul siones de barrios insalubres y la de
reasent am ento, ha habido un claro canbio en la politica a todos |os niveles.
Desde | a el ecci 6n del Presidente Ferndndez Reyna no se ha produci do ninguna
expul si6n en el sector publico. Sin enbargo, en el pasado, hubo niles de

el las, principal mrente en Santiago, San Juan de |a Maguana, Boca Chi ca,

El Seyro y la capital. Michas personas que vivian en el norte de |la capita
fueron anmenazadas y se produjeron diversas expul siones nasivas con ocasi 6n
de la construcci 6n del Faro a Colén. Un cambio inportante es que e

Decreto N° 358/1991, que establecia la presencia mlitar en |os barrios

de Ci énaga y Guandul es, ha sido derogado y sustituido por el Decreto

N° 443/1996, que permite la libre circulacion de |la poblacidn y prescribe e
inicio de un prograna de nejora de |os dos barrios.

12. Una segunda nedi da adoptada con gran rapidez fue el acuerdo firmado

con 209 fanmlias expul sadas que habian ocupado tres iglesias durante afio y
medi o: hasta |la fecha 81 de esas fam lias han recibi do nuevas vivi endas

en Guaricano. La tercera nedida es |a orden presidencial de proporcionar
vivienda a las 681 fanmilias que viven en |as chabolas de |os Alcarrizos

desde 1979, donde fueron al ojadas tras un huracan destructor. La mtad de
esas fam lias van a recibir nuevas viviendas. Por consiguiente, es necesario
encontrar tanbi én una solucién para la otra nmitad.

13. El Gobierno ha establ ecido necani snbs de consulta para | a el aboraci 6n de
pl anes nacionales. A este respecto, es interesante menci onar que el proyecto
de crear un defensor del pueblo o una figura juridica simlar, proyecto que
reci bi 6 el apoyo de varias asoci aciones de |a soci edad dom nicana y de
Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que esta presente
en |la Republica Domnicana y ha contribuido al éxito de la m sion

14. Para ilustrar |os progresos realizados, al igual que |os problemas que
aun persisten, cabe citar el ejenplo de la Ciénaga y | os Guandul es, donde una
asoci aci 6n de residentes ha el aborado el I|lanmado plan Cl GUA para dar una

sol uci 6n gl obal a todos |os problenmas de estos barrios. Es un buen ejenplo
de |l o que puede conseguir | a cooperaci é6n entre conuni dades y autori dades
gubernanental es y nuni ci pales. Es evidente que se necesita un esfuerzo a

| argo plazo. La propiedad de la tierra sigue siendo un problema nmuy delicado
y se tardaran probabl emente nuchos afios en resol ver

15. Los probl emas asociados a la vivienda derivan de |a insuficiencia de |os
recursos asignados a este sector y de la dispersién de |os 6rganos que se
ocupan del msnmn. Es necesario crear un mnisterio de |a vivienda que agrupe
todos estos oOrganos y, al msno tienpo, una cierta descentralizaci 6n que haga
posi bl e | a adopci 6n de al gunas deci siones a nivel local con una mayor

partici paci 6n de | a conuni dad.
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16. En cierto ninero de barrios no se ha conpletado la retirada de |as
fuerzas mlitares. Es necesario superar el punto nuerto al que se ha Il egado
dado nuestras de gran interés en |los sectores de la vivienda y |os sal ari os.
Los salarios de |os nmaestros se han increnmentado en un 100% pese a |as
enormes dificul tades econdmi cas.

17. El otro aspecto sobre el que se centra el inforne de |la msidn

la situaci 6n de | os haitianos que viven en |a Republica Doninicana,

es ciertamente uno de |los problemas nmas dificiles del pais. La afluencia

de haitianos en busca de trabajo no es nueva, pero es un problem croénico

de | os dos paises que conparten la isla y obedece al hecho de que Haiti

es mas pobre que |a Republica Dominicana. Es dificil obtener cifras
fidedignas. El Director General de la Mgraci 6n ha estinado que hay en

| a Republica Dom nicana entre 500.000 y 600. 000 haitianos, aunque otras
fuentes dan cifras nayores. Sea cual sea el numero exacto, sé6lo el 5% de esa
pobl aci 6n est& docunmentada y el caracter ilegal del resto se transnte de una
generaci 6n a otra. Michos padres no inscriben el nacimento de sus hijos
porque ellos msnpbs son residentes ilegales. Ademas, al gunos hospital es se
ni egan a inscribir | os nacimentos. La nacionalidad dom nicana se basa en e
jus soli, pero los haitianos naci dos en |a Republica Doninicana no adqui eren
I a naci onal i dad dom nicana. Se argunmenta que ello seria contrario a |os
principios del jus sanguinis consagrados en |la Constitucion de Haiti para
conceder | a nacionalidad dom nicana a | os haitianos. Esta circunstancia |les
priva no sél o de sus derechos civiles y politicos sino tanbi én de sus
derechos social es; no tienen derecho a | a seguridad social, a |a atencion
médi ca, a |a educaci 6n, etc. La posicién oficial es que |os haitianos

son migrantes en transito y se proponen regresar a su pais, pero en

real i dad nuchos haitianos se han establ eci do definitivanente en

| a Republica Dom ni cana.

18. Los nmigrantes haitianos trabajan en la vivienda, entre otros sectores.
Los que se dedican al corte de |a cafia de azuUcar viven en condi ci ones

depl orabl es en un nmedi o nmiserable fuera de | a época de recogida. Cierto que
la situaci 6n de | os trabajadores ha nmej orado notabl emente con relaci én a
deceni os precedentes, cuando se trabajaba en condiciones préxinmas a |l a
esclavitud. Aunque |os salarios actuales son todavia rel ativamente baj os,
se equi paran a | os pagados a trabajadores en otros sectores. El destino de
Consejo Oficial del Azucar, cuya privatizaci 6n esta prevista, figura entre

| as mayor es preocupaci ones de |a comuni dad haiti ana.

19. Las reconmendaci ones y observaciones finales del Conité sobre |a
Republ i ca Dom ni cana deberian reflejar |os canbios radi cal es del Gobierno
en su enfoque de | os probl emas soci al es.

20. El Sr. WMER expresa su agradecimento a | as organi zaci ones no
gubernanental es de | a Republica Dom ni cana que han contri bui do not abl enent e
al éxito de la msidn y confirma la opinidn del Sr. Texier de que la visita
ha sido altamente satisfactoria
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21. Aunque persisten las dificultades, es inportante advertir que el Gobierno
ha adoptado actitudes y politicas positivas para abordar la situacién y ha
dado nuestras de gran interés en |l os sectores de la vivienda y |os sal ari os.
Los salarios de | os maestros se han increnmentado en un 100% pese a |as
enormes dificul tades econdmi cas.

22. Sin enbargo, no estéa convencido de que el Gobierno tenga |a vol untad
politica de nejorar el trato que reciben los haitianos y sus hijos que

viven en | a Republica Dominicana. No se trata tan sdlo de una cuesti én de
naci onal i dad, sino tanbi én de estado civil, y la negativa de |os funcionarios
a inscribir alos hijos haitianos en instituciones sanitarias, por ejenplo,
equi val e a una discrimnaci6n adnministrativa. Cierto que ese conplejo

probl ema tiene profundas raices sociales, politicas e histéricas de no faci
solucién. Si bien reconoce | os enornes progresos consegui dos a través de la
politica social y urbana del Gobierno, insta no obstante a |as autoridades
conpetentes a que procedan a una eval uaci 6n gl obal de |la grave situaci én con
Il a que se enfrentan | os trabajadores migrantes haitianos y sus famlias, con
el deseo de resolverla. En nonmbre del Comté da |las gracias a |a del egaci 6n
por las facilidades proporcionadas durante la nmisién y por haber hecho
posible la realizaci é6n de |os trabajos con toda |ibertad.

23. El PRESIDENTE da las gracias a los Sres. Texier y Wner por su informe y
dice que el Comité esta acostunbrado a tener que enfrentarse con obstacul os
en sus misiones. A diferencia de | o sucedido en pasadas ocasi ones,

| os expertos han contado con la total cooperaci 6n de |la oficina |local de
Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo y no se han planteado | os
conflictos habituales entre | as organi zaci ones no gubernanentales y |os
gobiernos. El Conmité se ha acostunbrado tambi én a recibir una larga lista de
qgquej as que no han sido adecuadanente tratadas, y en esta ocasi 6n tanmpoco ha

sucedido asi. La misién se ha desarrollado conb ejenplo de libro de texto de
| a cooperaci 6n entre el Comté, su del egaci 6n de expertos, el representante
del PNUD, el Gobierno y la sociedad civil. Al Comté, en realidad, nunca le

habi a pasado nada i gual

24. Desea expresar su agradecimento por |os trabajos realizados por |os
expertos y la secretaria del Conité, que prepararon conci enzudanmente |a
msion. El Conité deberia quiza enviar una carta al PNUD agradeci éndol e su
cooperaci 6n ejenplar. Se une a sus col egas para dar |las gracias al Gobierno
de la Republica Donminicana y a |las organi zaci ones no guber nanent al es.

El Comté no estd en condiciones de dictar politicas, ni siquiera de
identificar soluciones perfectas. Conpb méxi nb, puede actuar conb agente
catalitico de un dial ogo nacional sostenido y al orador |le conplace admtir
que, en el caso de |la Republica Doninicana, el Conmité parece haber

teni do éxito.

25. El Sr. SADI dice que no dispone de un cuadro conpleto de la situaci 6n de
la vivienda o de |la condicion de los haitianos en | a Republica Dom ni cana.
¢Han podi do | os dos expertos identificar |la causa real de |os probl emas?
Ala vista de la situaci 6n de | a Republica Dom nicana, ¢podria el Gobierno
haber hecho al go més por resolver esos probl enas?
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26. El Sr. AHMED acoge conpl acido | a nueva postura del Gobierno sobre |os
desal oj os pero sigue existiendo |a necesidad de infornaci 6n especifica sobre
cOnmo se propone el Gobierno aliviar la crisis de la vivienda. Se pregunta
si se prevé una solucién y, en caso afirmativo, a qué plazo. Adenmss,

cqué nedi das se estan adoptando para aliviar la situaci én de | os haitianos
no adm tidos a participar en |los sistenmas de educaci é6n y bi enestar social ?

27. En cuanto a aspectos mas generales de |a situaci 6n dom ni cana,

| as observaciones finales prelimnares del Comté (E/ C 12/1/Add.6) plantean
varias preocupaciones. Gacias a |la presencia de una del egaci 6n de alto
nivel y a la contribucién de Ia msién de expertos, el Comté espera estar en
condi ci ones de preparar un infornme definitivo sobre | a Republica Dom ni cana
después del presente periodo de sesiones. Por consiguiente pide a la

del egaci 6n dom ni cana que se pronuncie sobre | os principales notivos de
preocupaci 6n conteni dos en |la secci6n D, parrafos 11 a 25 de |as
observaciones prelimnares. ¢Discute el Gobierno esos temas? ¢Contenpla e
Gobi erno nuevas politicas? ¢Hay al go que pueda hacerse para rectificar

I a situaci 6n?

28. La Sra. BONOAN- DANDAN di ce que en |la esfera de la condicion de la myjer
parece que se han realizado ciertos progresos. Por ejenplo, en |la actualidad
pueden ser propietarias de tierras, pero se pregunta cual es |la funcion
sociocultural de la nujer en |la sociedad dom nicana y | a posicion que ocupa
en las relaciones fam liares. ¢Qué discrimnnaciones sufren |as mujeres
dom ni canas, por ejenplo, en el lugar de trabajo? Desearia asimsnpo saber
en qué nedida se aplican |las | eyes sobre el trabajo infantil y qué tipo de
obst 4cul os ha encontrado el Gobierno en el cunplimento de sus obligaci ones
a este respecto. Desafortunadanente, |la condiciodn de |os haitianos en |a
Republ i ca Dom ni cana no parece coincidir con |las afirmaciones hechas por e
Gobierno en el nmarco del articulo 7 del Pacto.

29. Un reciente articul o aparecido en |la prensa habl aba de una ol eada de

vi ol entas protestas populares -que dieron lugar a 12 victims nortales y
centenares de detenciones- contra | os cortes de energia el éctrica, el alza de
precios y | a degradaci 6n general del nivel de vida. ¢De qué manera precisa
aborda el Gobierno |las causas de |as protestas? Por Gltinp, desearia recibir
mayor i nformaci é6n sobre | as denuncias de irregul ari dades en | a adj udi caci 6n
de subastas. Parece que el Gobierno ha incunplido una de sus pronesas

el ectoral es basicas: |la de instaurar un gobierno transparente.

30. ElI Sr. ANTANOVICH dice que la afluencia de haitianos a la

Republ i ca Dom nicana refleja una corriente universal de m graci ones
descontrol adas y caéticas haci a paises donde |as oportuni dades econdni cas
son mayores. En realidad, son dos las corrientes que fluyen a la

Republ i ca Dom nicana. La emigraci 6n nasiva de trabaj adores dom ni canos
especi al i zados deja vacantes que son cubiertas por haitianos sin

especi alizar. Aparentenente, |a proporcién del gasto publico destinada a |la
educaci 6n y capacitacién es inferior ala nmtad de |la nedia de América
Latina. Ello crea una situacion explosiva y conducira inevitablenente a una
degradaci 6n de | as condici ones de trabajo que puede ya caracterizarse

de inaceptable
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31. La del egaci 6n qui za desee conentar sobre |os futuros planes para
controlar la emgracion y la innmgraci én. ¢Podria quiza encontrarse una
posi bl e soluci 6n a través de unas directrices conunes de desarrollo regi ona
0 a través de la asistencia de organi zaci ones i nternaci onal es?

32. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO dice que la actitud ante |a inm gracion

pl ant ea preocupaci ones consi derabl es, especialnente en | a nmedida en que
afecta a los nifios y conduce a su separaci 6n de sus famlias. La situaciodn
de la vivienda es tanbi én inquietante pues |a existencia de nunerosos 6rganos
conpetentes en | a asignaci 6n de viviendas causa inevitablemente dificultades.
Por dltinp, se pregunta si se discrimna a las nujeres en al gun sector

| egislativo o si sienpre han disfrutado de la m sna consideraci 6n juridica
gue el honmbre. La violencia contra la nmujer es un grave problema en todo e
nmundo. ¢Ha establ ecido | a Republica Dom ni cana nedi das para hacer frente a
este probl emn?

33. El Sr. LANDOLFI (Republica Dom nicana), refiriéndose al parrafo 11 de

| as observaciones finales prelimnares (E/C 12/1/Add.6) dice que |a prensa,
laradioy la television de | a Republica Don ni cana ponen en conoci nm ento de
I a opinidén pablica una anplia gama de informaci 6n y sefial an a su atenci 6n | os
supuest os abusos que se coneten en el pais.

34. En cuanto al parrafo 12, el derecho constitucional ha tenido una escasa
evol uci 6n en | a Republica Dom nicana. La principal reforna de 1994 es
todavia nmuy reciente y, por consiguiente, el proceso de reforma no ha

concl uido aln y queda nmucho por hacer. Aunque el derecho constituciona
reconoce | os tratados internacionales, se necesita una disposicioén

| egi sl ativa para integrarlos en el derecho interno.

35. La afirmaci 6n contenida en el parrafo 13 de que |los honbres y |as

nuj eres de | os bateyes constituyen el grupo nacional més inportante es una
fal acia porque se trata de un grupo haitiano y no de un grupo naci onal

La Republica Dom ni cana esta profundanente preocupada por la sistenmatica
afluencia diaria de grandes nunmeros de haitianos a través de sus fronteras,
que es dificil de evitar porque las fronteras no estan cerradas. No es un
caso de discrimnacion contra los haitianos: es inadmsible |la entrada

il egal de ciudadanos de cual quier pais. La inseguridad de |os inmgrantes
haiti anos il egal es es tanbi én preocupante, pero la principal razén es que
carecen de docunentaci 6n, o que significa la inposibilidad de inscribirlos
aellos o asus famlias. El Gobierno y el pueblo de | a Republica Dom ni cana
desearian que se regularizara la situacion a fin de tratar de manera
constructiva la inmgracion de Haiti. Pese a las dificultades histéricas
entre | os dos paises, |la Republica Doni nicana desea resolver el problema y
no tiene ninguna voluntad de ocultar |os hechos.

36. Los haitianos que trabajan en el corte de |la cafia en |la

Republ i ca Dom ni cana no di sfrutan de un nivel de vida adecuado porque |os

sal ari os en esa actividad siguen siendo nuy bajos, pese a |la nmejora que se ha
regi strado en otros sectores agricolas e industriales en |os que |os

trabaj adores estan en nejores condici ones desde el punto de vista de |la
vivienda, la atencién médica y el sumnistro de agua y el ectricidad.
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No obstante, |os salarios y condiciones de |os cortadores de cafia haiti anos
son |l os msnos que | os de | os dom ni canos que se dedican al msno trabajo.
La industria de | a cafia de azucar en | a Republica Dom nicana sienpre ha
dependi do de | a inportaci 6n de nano de obra.

37. El PRESIDENTE dice que el Conité di spone de abundante infornmaci 6n que
dermuestra que | as condici ones de | os trabajadores haitianos son claramente

i nsatisfactorias, nmucho mas insatisfactorias que |las de | os dom ni canos que
desenpefian el misno enpleo. Los precedentes histéricos no canbian | os
hechos. A nmenos que se le faciliten pruebas concluyentes de que |a situaci6n
esta canbi ando, el Comté no tendra otra opci 6n que concluir que subsisten

| as condiciones descritas en el parrafo 13.

38. El Sr. AHMED, confirmando el conmentario del Presidente, dice que desearia
un enfoque mas constructivo del problema de la inmgracioén haitianay
desearia saber c6no | a Republica Dom ni cana espera adoptar ese enfoque mas
constructivo. ¢Hay al gun proyecto de dialogo entre | os dos paises para
instaurar una politica de inmgracion concertada que alivie |os sufrimentos
actual es? ¢Conmo se espera que |la situaci 6n evol uci one en el futuro?

39. El Sr. ADEKUOYE conmparte tanbién | as inquietudes del Presidente.

El Comté necesita conocer qué nedidas a corto y largo plazo tiene en
proyecto | a Republica Dom nicana para nejorar la situacion de |os haitianos
del pais y cuales son | as perspectivas de negoci aci 6n y acuerdo sobre

el tema.

40. La Sra. SABATER de MACARRULLA (Republica Doninicana) dice que una de |as
medi das reci entenente adoptadas para nmejorar la suerte de | os inmgrantes
haitianos es | a pronoci é6n del enpleo legal de los haitianos en | a préxim
corta de cafia bajo un acuerdo directo entre | os dos Gobi ernos. Tanbi én se
estan tomando nedi das que garanticen su estancia en condi ci ones humanas en

| as pl antaciones. Tanbi én se estd tratando de reducir el numero de

i nm grantes enpl eados. Han aunentado | os salarios tanto de dom ni canos cono
de haitianos. Las autoridades de |a vivienda han hecho esfuerzos por nejorar
| as condi ci ones de vida en | os bateyes, instalando dispensarios, abriendo
escuel as y puntos de sumnistro de agua.

41. En | a Republica Dom ni cana nuchos trabajadores haitianos no trabajan en
| as pl antaci ones de cafia sino en la industria de |a construcci 6n, donde
disfrutan de las m smas condi ci ones de trabajo y salario que | os dom ni canos.
Estas condi ci ones estan nejorando. No se practica discrimnacién al guna
contra | os nifios haitianos, que pueden inscribirse |ibremente en |as
escuel as publi cas.

42. No es cierto que en | a Republica Dom nicana se practique |la

di scrimnacion racial. Los dom nicanos pertenecen a diversas razas y no ven
necesi dad al guna de discrimnaci 6n. Personas de piel de todos |os colores
trabajan en | as diversas profesiones a todos |os niveles. Aunque quiza
exista algun tipo de discrimnacio6n social, la discrimnacién racial conmpo ta
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no existe. En la actualidad, |la Secretaria de Educaci 6n se dedica a
supervisar |la preparaci6n de libros de texto a fin de cerciorarse de que
elimnan todo tipo de discrimnacio6n sexual, racial o de otra indole.

43. El Sr. LANDOLFI (Republica Dom nicana) dice que |os nifios haitianos

naci dos en | a Republica Dom nicana no son inscritos porque |os padres
general nente carecen de docunentaci 6n. No se puede inscribir a ningdn nifo
en el Registro de nacimentos sin que | os padres presenten | os oportunos
docunent os de identidad. La carencia de docunentos es |a fuente mayor de
problemas de la inmgraci 6n haitiana. El Gobierno dom nicano desea
ardientemente regularizar la situacién. En un esfuerzo por superar pasados
probl emas entre | a Replblica Dominicana y Haiti, se ha establ ecido una
Conmisi 6n Bilateral al mAxinmo nivel que se relne cada seis neses
alternativanente en una u otra capital. La Com siodn consta de subcom si ones
de especialistas que se ocupan de diversas cuestiones delicadas, una de

las cuales es la gran nmasa de inm grantes haitianos ilegales en |la

Republ i ca Dom ni cana. Conviene no ol vidar, no obstante, que nuchos mles de
hai ti anos han adquirido el derecho legal de residencia en el pais y disfrutan
de las m smas condi ci ones que otros residentes extranjeros | egales.

44. En cuanto al parrafo 14, |la confiscaci 6n de cédul as de identidad es e
resultado de | a préactica seguida por diversos partidos politicos de emtir
cédul as de identidad a inmgrantes haitianos ilegales para captar votos.

Es necesaria en | os paises donde hay un el evado nunero de inm grantes
ilegales o visitantes tenporal es para que | os agentes del orden puedan
conprobar la identidad de | as personas y di spongan de autoridad para deportar
a |l os indocunentados. En |a Republica Dom nicana esas nedi das no van

dirigi das especificamente contra | os haitianos; tanmbi én se deporta a personas
de otras nacional i dades que carecen del estatuto | egal de residentes,

conb ha sucedido en miltiples casos

45. La afirmaci 6n que se hace en el parrafo 15 de que "l os dom ni canos negros
son sonetidos con frecuencia a la msma discrimnacion admnistrativa y
policial arbitraria que |os trabajadores haitianos tenporales" es falsay
carece de todo fundanento. La Republica Dom nicana no es un puebl o bl anco;
desde hace siglos es una nezcla nultiétnica. Es una tonteria sugerir que en

| a Republica Dom nicana se practica la discrimnacidén racial. Ademas, desde
el acceso a |a independencia, el pais se ha esforzado por reconocer |a

i gual dad absol uta de todos | os dominicanos. Cierto que |os factores

econom cos han creado cl ases sociales, |anmentable caracteristica de todas

| as soci edades.

46. El Sr. RIEDEL encuentra dificil aceptar |a afirnmaci 6n general hecha por
| a del egaci 6n dom ni cana sobre |a discrimnacidn. Hechos concretos
denuestran que ciertos sectores de |a poblaci6n no gozan de la nism
condi ci 6n social. Desplazar el énfasis desde |a discrimnacién racial hacia
| as cl ases social es no parece sino una excusa.

47. Aunque conprende | os probl emas con que tropieza |a Republica Dom ni cana
en su "frontera verde", nada justifica abandonar a su destino a |os
trabaj adores il egales. La delegaci én ha dicho que | os Gobiernos de |la
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Republ i ca Dom nicana y Haiti col aboran para establ ecer acuerdos de recogi da
de | a cafia, planteam ento que parece adecuado. Se ha afirmado que | os
dom ni canos y haitianos son renunerados sobre Ia m sma base, pero ello se
aplica solanente a | os trabajadores legales. El hecho de que un trabajador
esté o no docunmentado no puede deterninar su derecho al disfrute de |os

der echos humanos fundanental es. La Republica Dom ni cana deberia facilitar

i nformaci 6n sobre el trato que dispensa a | os trabajadores il egal es.

48. El Sr. TEXIER dice que el Gobierno deberia afirmar claranente sus

i ntenci ones en cuanto al estatuto de los haitianos. Las estadisticas
oficiales sitian el nunmero de trabaj adores haitianos en la

Republ i ca Dom ni cana en unos 500.000. Sblo el 5% estéan docunent ados.

La reforna de |la | egislacién propuesta por la Comsién mxta de |a
Republ i ca Dom nicana y Haiti proporcionara en el futuro contratos

i ndi vidual es y transporte de regreso adecuado para | os trabajadores que
vienen a | a Republica Dom nicana Unicamente para |la recogida de |a cafia de
azlcar. La cuestidn sustantiva estd en esos haitianos que viven en |la
Republ i ca Dom ni cana desde hace largo tienpo, a veces desde hace mas de

una generaci 6n, pero que no pueden regularizar su situacién y a | os que,

en consecuenci a, no se |les reconocen derechos humanos fundanental es.

La |l ey de | a nacionalidad dom ni cana se basa en el principio del jus soli

| os nacidos en | a Republica Doni ni cana son ci udadanos doni ni canos.

Ello sin embargo no es cierto en el caso de los hijos naci dos de padres
hai ti anos, porque |as autoridades consi deran que esos padres son trabaj adores
m grantes sin residencia pernmanente. Es consciente de que se est& estudi ando
la reforma de |la | egislacién, pero es preciso preguntarse qué sucede ahora
con los hijos de los inmgrantes. Ciertamente deberian ser considerados
cono residentes nacionales, con todos | os derechos correspondi entes.

¢,Qué nedidas, en su caso, ha previsto el Gobierno? Quiza fuera Gtil abordar
este problenma en el marco de la Comisién mixta de | a Republica Dom nicana

y Haiti.

49. El Sr. ANTANOVI CH dice que |a del egaci 6n domi ni cana deberia tratar de
ser mas precisa. El parrafo 14 afirma, con referencia a "l os ciudadanos
dom ni canos de origen haitiano”, que es necesari o aprobar |eyes de

naci onal idad claras. C erto que |a nacionalidad es una cuestion expl osiva en
nmuchos paises, pero no es nenos cierta |a extrema vul nerabilidad de | os
inmgrantes. El parrafo 15 dice que el Estado viola |os derechos culturales
de los negros al permtir que la policia suprima |as practicas culturales

af roanericanas, y que |as escuelas y |os enpl eadores refuerzan esa

di scrimnaci 6n. El Gobierno deberia describir |as medidas especificas que
esta tonmando para abordar estos probl enmas.

50. ElI Sr. ADEKUOYE dice que varias fuentes fidedignas indican que nuchos
dom ni canos sienten fuertes prejuicios contra |os haitianos y que el Gobierno
no reconoce esa discrininaci é6n ni toma nedidas para conbatirla. Es evidente
gue en | a sociedad dom nicana | os haitianos tropi ezan con inportantes
barreras en su desarrollo social. Aunque la legislaciodn es clara

e inequivoca, existen diferencias entre la ley y la practica. El Gobierno
deberia describir |as medidas que esta tomando para canbiar | as actitudes

di scrimnatori as.
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51. El Sr. LANDOLFI (Republica Dom nicana) conviene en que el problenma

pl ant eado por el Sr. Adekuoye se debe resolver con urgencia. Reconoce que en
| a Republica Dominicana |os inmgrantes clandestinos haitianos no encuentran
un clima nuy propicio. Pero en ese contexto se plantean otras cuestiones:

al gunos centros de poder extranjeros presionan a |a Republica Dom nicana para
que eduque a | os hijos de haitianos nacidos en | a Republica Dom nicana en
patois o en creole, y no en espafiol, que es el idionma del pais desde hace
cinco siglos. La Republica Dom nicana ha estado sojuzgada durante 22 afios;
ahora no desea repetir la experiencia a través de una invasi 6n pacifica
apoyada desde el exterior.

52. El Sr. TEXIER dice que el creole es un idioma oficial mente reconoci do por
| as Naci ones Unidas. Sin enbargo, | o que | e preocupa son otras cosas.

Un inportante sector de |a poblacién haitiana que trabaja en | as plantaci ones
de cafia de | a Republica Donm nicana es bilinglie y ha sido perfectanente
asi m |l ada por esa sociedad, pero no tiene ningun estatuto civil. Se deben
establ ecer criterios para | a expedici 6n de docunentos a esas personas que,

en la actualidad, no son de hecho personas en el sentido juridico de

| a pal abra.

53. El Sr. ADEKUOYE recuerda que el Conité de Derechos Humanos ha reconendado
en el docunento A/ 48/40 que |a Republica Dom nicana tone nedi das adici onal es
para elimnar la discrimnacion contra mnorias étnicas, religiosas y
lingUisticas. En ese contexto, se pregunta conmo puede sugerir |a del egaci 6n
domi ni cana que el contenido del parrafo 15 es una tonteria.

54, El Sr. RATTRAY dice que nmuchos paises siguen la practica de regul ari zar
el estatuto de los innmigrantes ilegal es concedi endo al gdn tipo de amistia
después de cierto periodo de tienpo. La Republica Doni nicana podria

consi derar -quizi en el marco de la Comisién mxta de |a Republica Dom nicana
y Haiti- la posibilidad de conceder |a residencia pernanente a | os

i nm grantes que hayan vivido en el pais diez afios o mas.

55. Alo largo de la historia, el color de la piel ha sido causa de

di scri m naci 6n en nuchos paises del nundo. Seria Gtil saber si |la nueva
admi ni straci 6n ha previsto programas para identificar y conbatir |a

di scrimnaci én racial en el enpleo y |Ia educaci 6n

56. El Sr. ANTANOVICH dice que el parrafo 14 es categoérico

| a Republica Dom ni cana debe adoptar |eyes de nacionalidad claras. ¢Se esta
consi derando | a posibilidad de adoptar esas |eyes? Seria Gtil saber si e
Gobi erno prevé otorgar un estatuto legal a |as personas de origen haitiano
naci das en | a Republica Donmi nicana y conceder |a nacionalidad dom nicana a

| os haitianos a través de un proceso de naturalizacién en |l as msnmas
condi ci ones que a otros extranjeros.
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57. El Sr. GRISSA dice que el parrafo 4 del informe de la

Republ i ca Dom ni cana (E/ 1990/ 6/ Add. 7) indica que el 75% de |a pobl aci 6n de

| a Republica Dom nicana esta integrado por nulatos, el 15% por blancos y e
resto por negros. Afirma tanbi én que no es narcada |a diferenciaci 6n por
notivos étnicos. Cabe preguntarse entonces qué significa ser mulato, blanco
o0 negro después de tantos siglos de coexistencia. Al parecer, nuchos cargos
del Gobi erno estan ocupados por blancos, |o cual indica con toda seguridad
que persisten las préacticas discrinnatorias en |la soci edad dom ni cana.

.Se ha cal cul ado el porcentaje de blancos en el Gobierno?

Se levanta la sesién a las 13.00 horas.




