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La séance est ouverte a 10 h 40.

ORGANI SATI ON DES TRAVAUX (point 2 de |’ordre du jour provisoire)

ADOPTI ON DE L' ORDRE DU JOUR (point 1 de |’ordre du jour provisoire)
(E/ C. 12/ 1997/ 5)

1. Le PRESI DENT souhaite |a bienvenue aux nmenbres du Conité.

Le 14 novenbre, en fin de journée, le secrétariat a recu du Gouver nenent

| uxembourgeois une lettre par tél écopie dans laquelle celui-ci informait le
Comité qu'il ne serait pas en nesure d’ envoyer une dél égation a |la présente
session et demandait |'autorisation de ne présenter son rapport qu’ en 1998.
Le reglenent intérieur stipule que les Etats parties sont tenus de respecter
| a date de présentation de |leur rapport, dés lors qu'elle a été arrétée.

Le Comité ne doit déroger a ce principe qu en des circonstances treées
exceptionnelles. Ces dernieres années, un certain nonbre d Etats parties ont
annul é | a présentation de |eur rapport a |la derni ére mnute, génant ains
consi dérabl ement le Comité dans son travail. Le fait est que la Jamahiriya
arabe libyenne a annul é | a présentation de son rapport peu avant |a précédente
session et que le Conmté a décidé de procéder a |’ examen du rapport en son
absence. Le Gouvernenent | uxenbourgeois a envoyé un représentant et le
Président |'invite a s’ adresser au Comité.

2. M__WEBER (Luxenbourg) présente |es excuses de son Gouvernenent au
Comté. Le Luxenbourg, qui exerce actuellenment |a présidence de |'Union
européenne, a rencontré des difficultés de derniére mnute dans |a préparation
du Sommret sur |'enploi. Il a |l'espoir que le Conité |"'autorisera a ne
présenter son rapport que |’ année prochaine; si tel n'est pas le cas, le
Gouver nenent | uxenmbourgeoi s prendra acte des observations finales de |'organe.

3. Le PRESIDENT dit que |le Conité créera un précédent mal heureux s'il fait
sinpl enent droit a | a demande du Gouvernenent | uxenbourgeois. Tous |es
gouvernenments sont toujours pris par des affaires urgentes - il est

i nacceptable que le Conité en soit informé a la derniére mnute. Le Comté
peut a présent envisager trois solutions : accéder a | a demande du Luxenbourg;
ou conmmencer a exam ner |le rapport du Luxenbourg en |'absence d' une

dél égati on, adopter des conclusions prélimnaires et reporter |la date de

| examren définitif du rapport a une session ultérieure; ou encore faire savoir
au Luxenbourg que sa défection était inacceptable et |I'inviter a envoyer une
dél égation le mardi 2 décenbre, soit pendant la troisi éme semnine de |la
présente session. Le Président rappelle que le Comté a déja opté pour |a
troisiéme solution dans le cas de |a Jamahiriya arabe |ibyenne.

4, M_GRISSA dit que | e Sommet sur |'enploi était prévu de | ongue date, ce
qui aurait dO |aisser suffisament de tenps au Luxenbourg pour prendre |es
di spositi ons nécessaires.

5. M_RIEDEL, appuyé par M__ANTANOVI CH, dit que | e Luxenbourg, bien qu'il se
trouve dans des circonstances véritabl ement exceptionnelles, n’est pas
excusabl e d’ avoir avisé si tardivement le Conmité. Il est favorable a la

troi siéme solution, malgré | e nanque de tenps qui s'ensuivra pour |le Comté.
Cette solution ne doit toutefois pas constituer un précédent.
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6. M_SADI dit que la décision doit étre différée en attendant qu'il soit
possi bl e de déterm ner si |e Luxenmbourg sera en nesure de présenter son
rapport pendant | a derni ére senmine de |la session

7. M__CEAUSU propose que, pour gagher du tenps, un représentant de |la

M ssi on permanente du Luxenbourg soit invité a une séance au cours de |aquelle
les menbres du Conmité feraient des observations et poserai ent des questions
suppl énentaires. La dél égati on | uxenbourgeoi se pourrait alors répondre a ces
questions lorsqu' elle se présenterait devant le Comté avant la fin de |la
sessi on.

8. Mre BONOAN- DANDAN se demande si | e Luxenbourg sera en mesure de
présenter son rapport avant la fin de la session et, du méne coup, s'il aura
| e tenps de répondre aux questions suppl énentaires. Le Comité doit prévoir ce
gu il conpte faire si |le Luxenmbourg n'est pas en nesure d’ envoyer une

dél égation avant la fin de |a présente session

9. M_GRISSA estine lui aussi que le Conmté devrait reporter |'exanmen du
rapport du Luxenbourg a une date ultérieure vers la fin de |la session et
propose qu’'un représentant de la M ssion permanente soit invité a assister a
| a séance fixée dans le cas ou | e Gouvernenent serait dans |'inmpossibilité
d' envoyer une dél égation

10. M _RATTRAY dit que le réglement intérieur a été élaboré dans |e souci de
ménager | a possibilité d' un dialogue constructif entre le Comité et |'Etat
partie. La présence d' un représentant de la M ssion pernanente ne répondrait
pas a cet objectif. Qui plus est, |le Luxenmbourg doit étre invité a fournir des

réponses écrites a la liste des points a traiter.

11. Le PRESIDENT invite le secrétariat a se nettre sans tarder en rapport
avec |les autorités |uxenbourgeoises, a leur faire savoir avec fermeté que le
Conité n' est pas en nesure de nodifier ses procédures et a demander au
Luxenbourg de présenter son rapport durant la troisi éme semaine de |a session
et de sounettre ses réponses écrites.

12. M_TEXIER dit que M Wner et lui-néne ont renm s |eur rapport concernant
| a République dom nicaine au secrétariat |a semaine derni ére seul ement.
Ce rapport n'ayant été ni reproduit ni traduit dans |'intervalle, M Texier

demande si M Wner et |lui-nénme doivent faire au Conmité un exposé oral

13. Le PRESIDENT dit que e Comité a déja adopté en preniére |lecture un
certain nonbre d observations finales, mais qu'il a décidé de revenir sur
cette question. Il y a environ sept ans que |'organe cherche a établir un

di al ogue avec | e Gouvernenent et tout porte a croire que |a République
domi ni cai ne est préte a aborder de nonbreux points au sujet desquels le Comté
s'est déclaré inquiet. Il est heureux qu’' une dél égati on de haut niveau de ce
pays s'exprinme prochai nenent devant le Comté. Le rapport de M Texier et de
M Wnmer venant juste d'étre achevé, aucun document écrit ne sera di sponible
et le Président propose d'inviter les auteurs du rapport a présenter oral enent
| eurs constatations.

14. Lors des discussions qu'il aura avec |l a dél égation, le Comté pourra
al ors se concentrer sur les points soulevés par M Texier et M W ner.
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En effet, il sera inutile de revenir sur le rapport établi par |e Gouvernenent
et les observations prélimnaires du Conité pourront étre intégrées au débat.
Si cette proposition est acceptable, |’ordre du jour pourra étre adopté en

|"état en ce qui concerne |a République doninicaine et |e Luxembourg pourra y
étre maintenu jusqu' a plus anple informé. En |'absence d' objections, le

Pr ési dent considérera que |le Conité accepte de procéder ainsi et souhaite
adopter |’ ordre du jour.

15. Il en est ainsi décidé.

16. L'’ ordre du jour (E/C 12/1997/5) est adopté.

17. M__AHMED propose de denmander a | a dél égation iraquienne s'il ne |ui
serait pas possible de présenter |e rapport de son pays au Comité un jour plus
t6t dans le cas ou |l e Luxenbourg ne serait pas en nesure de présenter le sien
- il ne voit pas comment |le Comité utilisera son tenps sinon

18. Le PRESIDENT dit que le secrétariat étudiera cette possibilité.

19. Au cours des six derniers npbis, un certain nonbre d' événenents
intéressant directement le Conité se sont produits. La proposition de réforne
présentée par le Secrétaire général le 16 juillet dernier |aisse penser que |le
Conmité devra, a |'avenir, faire rapport d abord a | a Conm ssion des droits de
| " hormme, puis au Conseil économi que et social. Il s agit la d une
recommandati on surprenante, qui n'a pas d'incidence concréete particulieére, car
le Comté adresse | e plus souvent une version prélimnaire de son rapport a la
Conmi ssion, puis au Conseil. Le Président s'est enquis des raisons de cette
recommandati on, que le Secrétaire général n'expliquait pas dans son rapport.

Il senble que des discussions aient eu lieu a la Comm ssion sur |'opportunité
d' exam ner conjointenent |le rapport du Conmité et celui du G oupe

i ntergouvernenental d'experts sur |le droit au dével oppenent. Une telle
démarche parait étrange, car il n'existe aucun lien entre un groupe de travai
spécial dont |le mandat s'étend sur deux ou trois ans et le Comté, dont le
mandat est trés différent. Du point de vue théorique, c'est la un fait nouvau
peu contructif, car sur |les six organes de suivi des traités, seul le Comté
serait tenu de rendre conpte d abord a la Conm ssion des droits de |’ home.
Concrétenment, cela ne change rien. Le Conité peut, s'il y tient, adresser une
lettre au Secrétaire général, nmis cette dénmarche ne sera pas nécessairenent
couronnée de succes. Les propositions du Secrétaire général sont claires et,
conpte tenu des difficultés rencontrées dans les réformes - difficultés qu

ont été consi dérabl enent exacerbées par |’ annonce faite il y a quelques jours
par |l e Congres des Etats-Unis, qui refuse de verser |e nontant de plus

dun mlliard de dollars correspondant aux arri érés des contributions des
Etats-Unis a | "ONU -, le Président doute que cette question soit exam née avec
une attention particuliere. En effet, il faudrait que soit adopté |le plus
grand nonbre possi ble des nesures de réforne proposées par le Secrétaire
génér al

20. Dans son rapport annuel sur |'activité de |'Organisation, |le Secrétaire
général ne dit que trés peu de choses sur les droits de |’ homre en général et
rien du tout sur les droits écononi ques, sociaux et culturels en particulier
- peut-étre le secrétariat de Genéve n’a-t-il pas abordé |a question dans son
projet de rapport, ou peut-é&tre |l es rensei gnenents comruni qués par Geneve
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ont-ils été supprimés a New York. Il est regrettable qu un chapitre entier
soit consacré aux enfants et aux fenmmes, alors que rien n'est dit concernant
| es droits économ ques, sociaux et culturels.

21. L' entrée en fonctions du nouveau Haut Comm ssaire aux droits de |'homre,
Mre Robi nson, est un fait nouveau treés positif. Le Président se félicite de |la
décl aration que cette derniere a faite devant |a Troisiéeme Comm ssion et dans
laquelle elle a affirmé |'"inportance qu' elle attachait aux droits écononi ques,
soci aux et culturels, qu'elle prend de toute évidence trés au sérieux. Elle a
souligné la nécessité de faire en sorte que |le systéne des Nations Unies
accorde une place aux droits de |’ honme dans toutes ses activités.

22. Dans | e rapport qu'ils ont adopté a |eur réunion de septenbre 1997, les
prési dents des organes de suivi des traités ont abordé un certain nonbre de
questions sur lesquelles le Comté doit se pencher. L' effort de réforne en
cours perturbe | es travaux des organes conventionnels et |e Président propose
au Comté, s'il en a le tenps, de débattre des recomandati ons contenues dans
le rapport. Il y est notamment proposé que |les présidents se réunissent a
titre exceptionnel en février 1998 afin d’ élaborer |a position des organes de
suivi concernant |les propositions de réforne. Le Président serait en nmesure

d assister & une telle réunion au nomdu Conité.

23. Il 'y a plusieurs semaines, |le Gouvernenent chinois a annoncé qu' il avait
signé le Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels. Le Président ne dispose d aucune information quant a la date a
laquelle interviendra la ratification de |'instrument, mais il espére que cela
se fera rapidenent, car |e Gouvernenent chinois se penche sur le texte de ce
pacte depuis 11 ans au nobins. Lorsqu'il était a Manille, en 1986, |e Président
a recu du Gouvernenent |’ assurance que celui-ci avait exam né |le Pacte tres
attentivenent et qu il était sur le point de le ratifier. Le Gouvernenent
chinois n'a pas annoncé son intention de ratifier le Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques.

24, Ala fin du nois d ao(t 1997 il s’ est égal enent posé |le probléme de la
Républ i que popul ai re dénocratique de Corée, qui a annoncé son intention de
dénoncer le Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

La raison officielle invoquée est que |la Sous-Commission de la lutte contre
| es mesures discrimnatoires et de la protection des ninorités a adopté une
résolution dans laquelle elle reprochait a ce pays de ne pas avoir soums a
tenps son rapport. Si |a République populaire dénocratique de Corée net sa
nenace a exécution, ce sera la prem ére fois qu' un Etat se retire d un des
principaux traités relatifs aux droits de |’ home. Lors de |la réunion des

présidents, il a été souligné qu une telle décision serait inconpatible avec
| es dispositions du Pacte. Le Comté des droits de |'honme a adopté une
observation générale sur ce point, indiquant qu'il n'était pas possible de

dénoncer |l e Pacte, qui ne contenait aucune disposition dans ce sens. Le Comté
accorde une grande inportance a cette affaire.

25. En outre, la Jamaique a annoncé qu’elle dénoncerait |le prenmier Protocole
facultatif se rapportant au Pacte, avec effet au 23 janvier 1998. Cette
possibilité est prévue par le Protocole facultatif. Quoique regrettable,

ce cas est bien différent de celui de |la République popul aire dénocratique

de Cor ée.
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26. Le Président croit savoir que |le Conseil économ que et social n'a pas
encore pris de décision concernant |es questions qui lui ont été sounises par
le Comité et que, lors d une réunion qui aura lieu le mois prochain a

New York, |e Conseil se prononcera sur |es demandes du Comité concernant |a
tenue d’ une session suppl énentaire en 1998, |'octroi de tenps suppl énentaire
pour un groupe de travail sur |es observations générales, etc. Il n est donc
pas certain que |le Conité recoive une réponse du Conseil avant la fin de sa
présente session. Dans un projet de résolution sounis a |'examen de

| ' Assenbl ée générale, il est question du versenment d’ honoraires aux nenmbres du
Conmité, mais il reste a savoir si ce projet de résolution sera adopté.
27. Concernant le fond des questions que le Comté doit exanm ner, il existe

un certain nonbre de données statistiques révélatrices. Dans son rapport sur

| e dével oppenent hunmin, publié courant 1997, |le Programe des Nations Unies
pour | e dével oppenent indique que 40 % de |a popul ation de |’ Afrique
subsaharienne vit dans | a pauvreté et que 32 % de cette méne popul ation
n'atteindra pas |’ age de 40 ans. Par contraste, dans un récent rapport publié
par un groupe d' ONG, il apparait que, selon |es données |les plus fiables dont
on di spose et qui datent de quel ques années, |'aide nultilatérale et |'aide
bilatéral e accordées a |’ Afrique ont dimnué de 22 %et de 14 %
respectivenent. L'année derniére, les préts accordés par |a Banque nondiale a
" Afrique ont dimnué de 43 % pour |’ éducation et de 65 % pour |a santé.

28. Au cours d entretiens qu'il a eus avec des représentants de plusieurs
organi snes des Nations Unies a New York, le Président est arrivé a la
conclusion troublante que les droits intéressant |le Comté sont considérés
conme étant une quantité négligeable. Tout en apportant |eur soutien aux
travaux du Comté, |es pays avouent souvent ne pas percevoir |es probl énes
économ ques, sociaux et culturels en ternes de droits.

29. On atout a fait le sentinment que la tendance a |la nondialisation est
toujours plus inexorablenment liée a la privatisation d activités auparavant
exercées par |es pouvoirs publics et a |l a dérégl enentation. Paradoxal enent,
| e désengagenent des pouvoirs publics ne s'acconpagne pas d une di m nution
correspondante de la part du PIB consacrée aux activités dél ai ssées par
ceux-ci. De ce fait, la plupart des Etats sont capables de maintenir |a
pression tout en se dessaisissant de | eur capacité d agir énergiquenent dans
| e domai ne des droits économ ques, sociaux et culturels.

30. Le Président juge encourageants |l es propos tenus récemment par le

Haut Comm ssaire aux droits de |"home, qui a affirmé qu' elle préférait la
term nol ogi e des deux pactes et de |la Déclaration universelle des droits de

| " hormme a celle du Fonds nonétaire international et de |a Banque nondiale, qu
af fectionnai ent des expressions telles que "dével oppenent humai n",
"amgélioration de la condition humaine", "sécurité de |'humanité", "saine
gestion des affaires publiques" et "besoins essentiels". Elle a déclaré que

| es pactes et |la Déclaration universelle avaient force de loi et qu'ils

conf érai ent un pouvoir direct aux populations en les informant de leurs droits
ala sécurité, ala dignité, a des activités rénunératrices et a une vie
neilleure pour leurs enfants. Ces instruments n'énoncent pas en ternes vagues
le droit a des faveurs octroyés par un gouvernenent ou une organi sation
internationale. Le Président saisit cette occasion pour rappeler
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| " Observation générale No 2 dans laquelle | e Conmité engage |es organi snes

i nternati onaux a respecter la termnologie des droits et a intégrer les droits
économ ques, sociaux et culturels au cadre général de |leurs activités.

Le Comité doit réagir de toute urgence aux effets pervers de |la
nondi al i sati on, des privatisations et de |la déréglenmentation, sans quoi i

ri sque de perdre peu a peu sa raison d étre.

31. Le Pl an-cadre des Nations Unies pour |'aide au dével oppenent a été
expérimenté dans 20 pays. |l a pour objectif de fournir & tous |es organisnes
des Nations Unies un contexte uniforne dans |equel ils puissent fonctionner
dans un pays donné. Pour ce qui est des travaux de ces organi snes se
rapportant aux droits de |'honme qui sont nenés dans ce cadre, il est question
de | a Convention relative aux droits de |'enfant, mai s aucun des deux pactes
n"est mentionné. |l appartient donc au Conité d’ encourager |es responsables du
Pl an-cadre a prendre en conpte le fait que 137 Etats sont parties au Pacte.

32. Mre BONOAN- DANDAN demande un conpl énent d'infornmation concernant |a
résolution sur le droit des femmes a un | ogenent suffisant adoptée par |a
Sous- Conmi ssion de |a prévention des nesures discrimnatoires et de |la
protection des mnorités.

33. M TEXIER dit que le Comité et |la comunauté internationale tout entiére
sont confrontés au probl éne de la "conpl énentarité" des droits de |’ homme.

Il est tenps de dénoncer |la parfaite hypocrisie que cache le discours sur |a
conpl énentarité, car personne ne prend au sérieux les droits économ ques,

soci aux et culturels. Ml gré | es apparences, |es deux pactes ne sont pas
traités sur un pied d égaliteé.

34. Certes, il n'est pas accordé une inportance égale aux comtés qu
s' occupent respectivenent des droits écononi ques, sociaux et culturels et des
droits civils et politiques, mais il faut surtout s'inquiéter des violations

massi ves et généralisées des droits économ ques, sociaux et culturels. Dans de
nonbreux pays, |la proportion de |a population vivant en deca du seuil de
pauvreté atteint 50 % |’ acceés a |'instruction est trés difficile et le droit
a la santé et au | ogenment est viol é de facon nmanifeste. De méne, dans |es pays
dével oppés, de plus en plus de personnes sont narginalisées, vivent dans le
dénuenent et sont sans abri. La fréquence des violations qui se cachent
derriére la nondialisation, les privatisations et |a déréglenentation doit

i nqui éter sérieusenent |le Comité. Des déséquilibres existent égal enent dans |a
facon dont les ONG traitent les droits en question. Les organisations de
défense des droits écononi ques, sociaux et culturels sont bien noins

nonmbr euses que | es organi sations s'occupant des droits civils et politiques.

35. Les tendances économ ques actuel |l es vont provoquer un él argi ssenent du
fossé entre riches et pauvres, entre ceux qui participent a |la croissance et
| es | ai ssés-pour-conpte, et le Conité doit s'élever avec force contre cette
situation intol érable. Ces questions urgentes intéressent |les travaux du
Comté, qui devrait disposer de davantage de noyens pour fonctionner

36. Devant |’imm nence d' une catastrophe illustrée par |'agitation populaire
et I'intensification des flux mgratoires, le Comté ne devra pas hésiter
lors des cél ébrations de |'anniversaire de |a Déclaration universelle
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des droits de |’ homme en 1998, a nontrer du doigt les inégalités de fait,
a affirnmer que la conpl énentarité est un leurre et a proclanmer qu'il est tenps
de prendre les droits économ ques, sociaux et culturels au sérieux.

37. Le PRESI DENT suggére au Conité d’'envisager de faire une déclaration au
nonent ou s'ouvriront |les cél ébrations du cinquantiénme anniversaire de |la
Décl ar ati on.

38. M __SADI évoque | es boul eversenents nondi aux qui ont des répercussions
sur les droits éconon ques, sociaux et culturels. Le nouvel ordre

i nternational est incontestabl enent dominé par les Etats-Unis et |a jouissance
des droits écononi ques dépérira nécessai renment, sauf assouplissenent de

| "intransi geance angricaine. M Sadi pense que |e Haut Commissaire aux droits
de |'homme pourrait servir d intermédiaire entre | e Gouvernenent des
Etats-Unis et le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels. Si les
Et at s- Uni s n' approuvent pas ni conprennent |es préoccupations et les activités
du Comté, tous les efforts faits pour pronmouvoir |le respect des droits

économ ques, sociaux et culturels resteront vains.

39. M __KOUZNETSOV demande un conpl énent d'infornmation sur la proposition du
Secrétaire général qualifiée d étrange par le Président et dit qu'il serait
curieux de connaitre la position du Haut Commissaire aux droits de |'homre sur
ce point.

40. Le PRESIDENT explique qu'il a rédigé un rapport en qualité d’ expert

i ndépendant nomré par le Secrétaire général a |a demande de |' Assenbl ée
générale. Ce docunent a été remis ala fin nmars 1997 et a été présenté a la
Conmi ssion des droits de |’homme; il y est proposé d' opérer un certain nonbre
de réformes dans | e nécani sne des organes de suivi. Les observations
concernant ce rapport qui auront été conmuni quées par |les Etats parties, les
ONG et autres parties intéressées seront rassenbl ées par | e Secrétaire généra
et transmses a la Conmission |lors de sa prochai ne session. Le Président
invite le Comté a exanminer |la proposition de réfornme a un stade ultérieur et
i ndi que que son rapport sera distribué dans |'apres-m di

41. M_RATTRAY dit que |l e sonbre tabl eau dépeint par |e Président dans son
tour d' horizon conplet est synptomati que des grandes faibl esses et des erreurs
qu' il faut absolunent corriger. Le probléne est en partie di au fait que les
di scours grandi |l oquents sur les droits de |'home n'ont pas été suivis des
nmesures institutionnelles nécessaires a |leur concrétisation ni des mesures en
mati eére d' éducation qui auraient perm s de sensibiliser |es adm nistrations
nati onal es et |es popul ati ons aux noyens de traduire ces droits dans les faits
ou de résoudre | es probl énes posés a cet égard. Sans nesures institutionnelles
adapt ées, le Conité ne peut pas acconplir sa mission. Il en résulte les
retards dans | a présentation d un grand nonbre de rapports et de multiples
interrogations quant au sérieux avec |lequel |es questions relatives aux droits

de |' home sont abordées. Ainsi, |a dénonciation par |a Jamaique du Protocole
facultatif découle en grande partie du fait que le Comité des droits de
" hormme s'est trouvé dans |'inpossibilité d exam ner rapidenment |es

comuni cations et de pernettre aux pays de prendre | es nesures requises en
tenps voul u.
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42. Dans | e cas de |la Jamaique, |es décisions dans lesquelles il a été
considéré que le fait d' exécuter une sentence de nort aprés une période

de plus de cing ans était inhumain sont contraires a la position de ce pays,
qui estime que | es condammés doi vent pouvoir exploiter toutes |les voies de

recours possibles contre | eur condamation. Etant donné qu'il est pratiquenment
i npossi bl e de nener a leur terne toutes | es procédures requi ses pour |eur
assurer de tels recours dans un délai de cing ans, il est paradoxal que des

instruments créés pour protéger les droits de |'honme devi ennent des
instruments d'inhumanité en raison des retards qu'ils entrafinent. O |a
structure organi sationnelle et |le foncti onnement des organes de défense des
droits de |I' horme ne pernettent pas de réagir dans les délais inpartis.

43. L' absence d'une infrastructure adaptée exi ge une étude poussée de tous
| es mécani smes de contrdéle de |’ arsenal de protection des droits de |'homme en
général, afin de déterminer s'ils restent utiles, s'il peuvent étre

rationalisés et s'ils ménagent |la possibilité d'instaurer un dial ogue
moyennant | equel |es Etats pourront prendre, de |eur propre chef, |es mesures
de réforme nécessaires.

44. En ce qui concerne |les responsabilités de |'ensenble de |a conmunauté
internationale, il existe une incohérence dans |la facon de voir |es choses.
Les nmesures prises par |les Etats doivent étre éval uées sous |'angle de |eur

i npact sur les droits de |'honme de |la nméne fagcon que le sont |es nesures

envi ronnenent al es dans | eur domai ne propre, car les études d'inpact sur les
droits de |'homme sont essentielles a |'évaluation de la faisabilité des
progranmmes d' aj ustement structurel. Le Comité ne doit pas étre percu conme une
entité isol ée, nais comme une conposante d’ un dispositif international. Les

| acunes ou | es inconvénients des autres conposantes de ce dispositif ont des
répercussions sur |'ensenble et nuisent a |I'influence que ce mécani sne peut
avoir sur la politique des Etats. Il est donc nécessaire d' adopter une
démarche plus général e, non seul enent pour ce qui est du cadre institutionne

- qui a une incidence sur les travaux du Comté -, nais aussi de |'ensenble du
dormei ne des droits de |'home et de |a cohérence que traduit |le dispositif

i nternational - organisnes d'aide, organes écononi ques ou systene des

Nati ons Uni es dans son ensenble - par sa facon d' appréhender |es questions
relatives aux droits de |'homre.

45, Le PRESIDENT dit que la vision systém que globale que |a réunion des
présidents tente de se forger sera d' une grande inportance a cet égard, car
| es organes de suivi des instruments relatifs aux droits de |'home ne sont
pas bien placés pour avoir chacun de | eur c6té une vue d' ensenble et i

n' exi ste au sein de |'ONU aucune autre instance capable de s'occuper de ce
genre de probl énes.

46. M __ANTANOVI CH pense, comme M Texier, qu'un systéme unique de suivi des
droits de |"homre est souhaitable, mais que dans |a pratique | es deux pactes
ne sont pas percus connme étant d une égale inportance. Quel qu'en soit le
noteur, | a nondialisation va poser des probl enes majeurs sur |e plan des
droits économ ques, politiques et culturels. Un examen en profondeur de |la
situation s'inpose bel et bien et le cinquanti énme anniversaire de la

Décl aration universelle des droits de |'honme sera |'occasion toute désignée
pour procéder a cet exanen, conpte tenu, en particulier, de |la nom nation d' un
haut comm ssaire aux droits de |I'home.
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47. En ce qui concerne les droits de |'honme dans | e nonde, |a situation est
délicate. Le r6le des pouvoirs publics s'anmenuise avec |a nondialisation
tandi s qu'en raison des privatisations des donmines tels que |l es pensions ou
la sécurité sociale sont abandonnés au secteur privé et que |les autorités ne
peuvent plus veiller a ce que |les besoins quotidiens de |a popul ation soient
satisfaits. Il faut, par conséquent, que le Conité ajuste ses nethodes de
travail pour faire en sorte que les droits économ ques, sociaux et culturels
soi ent respectés en dépit de la nondialisation et des privatisations. Certes,
le Comité examine |a situation concrete en ce qui concerne ces droits dans |les
différents pays, mais il faudrait que ses attributions et prérogatives soient
quel que peu él argies pour qu'il soit a nméne de repérer |es nouvelles tendances
et | es nouveaux probl énmes touchant les droits dont il assure le suivi et

d' appeler |"attention des autres organi snmes des Nations Unies sur |la
réalisation de ces droits en présentant un rapport directenent a |’ Assenbl ée
général e.

48. Mre HODGES (Organi sation internationale du Travail) déclare que |'OT
ne cesse de soutenir le Conmité et collabore de plus en plus avec le

Haut Comm ssariat aux droits de |’ home. Le fait que, au cours des

deux derni éres sessions, certaines méthodes de travail ont été rationalisées
et que des efforts ont été faits en vue d' anéliorer |a coopération avec |'QT,

en particulier en ce qui concerne la liste des points a traiter, ont été
sal ués par cette organisation

49, Quant a la nondialisation et a la nmise en oeuvre effective des droits
économ ques, sociaux et culturels, il y alieu de noter que |'OT se penche
depui s quel ques années sur les nornes internationales du travail dans ce
contexte; la publication du rapport du Directeur général de 'O T sur la
nmondi al i sation et |les nornes internationales du travail est venue couronner
ces efforts en juin 1997. Ce rapport traite de nultiples questions relatives a
la mse en oeuvre des droits économ ques et sociaux énoncés a la fois dans les
conventions de |"OT et dans |l e Pacte. Par ailleurs, a la présente session du
Conseil d administration de |’OT, |le Goupe de travail sur l|la dinmension
sociale de la libéralisation du commerce international exam ne un certain
nonbre de docunments relatifs & |la déréglenentation et aux privatisations, qu
pourrai ent intéresser le Conité.

50. Concernant |e choix des nesures a prendre, |le Directeur général, par une
lettre adressée aux Etats nenbres en mai 1995, a | ancé une canpagne visant a
encourager les Etats qui ne |’ ont pas encore fait a ratifier sept conventions
de 1"O T relatives a I'interdiction du travail forcé, a la liberté

d association, a |’élimnation de la discrimnation dans |'enploi et a
["interdiction du travail des enfants; le BIT tient e Comté réguliérenment
informé en la matiére. A ce jour, cette canpagne a suscité plus de

60 ratifications. Deux Etats en particulier, |le Luxenbourg et |e Royaune-Uni,
dont e Conmité doit exanminer les rapports a |la présente session, étudient
actuel l ement a nouveau la possibilité de ratifier la Convention No 111
concernant la discrimnation (enploi et profession).

51. Cependant, comme |e rappellent fréquenment les nenbres de |I'AOT, il ne
suffit pas de ratifier les instrunents. L application effective des nornmes est
essentielle au fonctionnenent du systéne. Les efforts dans ce sens sont
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intensifiés et |'AOT conmmuni quera oral enent ou par écrit des renseignenents a
ce sujet au Comté.

52. Mre CASSAM ( Organi sation des Nations Unies pour |’éducation, la science
et la culture) dit que, dans le cadre d’ une nesure inportante visant a
renforcer | e respect des droits et des principes intéressant |'ensenble des
organi snes des Nations Unies et le Conmité en particulier, |a Conférence
générale de |'Unesco a adopté |a senmi ne derni ere une déclaration universelle
sur | e génone hurmain et les droits de |'homme, qui a pour objectif de protéger
la dignité et I'indivisibilité de la personne et de la famlle en veillant a
ce que | e génonme hunmain ne soit pas exploité a des fins lucratives. En outre,
" Unesco, en tant qu'institution spécialisée des Nations Unies s'occupant du
dével oppenent de |la science et de | a coopération scientifique entre Etats,
s'efforce, par |'internédiaire de ses 187 Etats nenbres, de faire en sorte que
| a connai ssance scientifique respecte |les principes généraux consacrés dans |a
Décl aration universelle des droits de |'honmmre. La signature de |a nouvelle
décl aration, qui marque |'aboutissenent de travaux engagés il y a sept ans par
le Directeur général de |'Unesco - lui-nméme scientifique - et qui a exigé des
négociations nultilatérales trés approfondies entre tous |les Etats nenbres,
coincide avec |l e cinquanti éme anniversaire de |a Déclaration universelle des
droits de | homre.

53. L' Unesco est treés troubl ée par le fait de |a nondialisation. Cependant,
conme |'a déclaré son directeur général, bien que |la nondialisation soit
fréquemment qualifiée de phénonene naturel inéluctable, au nérme titre que les
condi tions netéorol ogi ques, elle est en fait un produit de |'histoire qui a
donné nai ssance a deux catégori es de personnes inconnues jusque la : les
"nmondi al i sateurs" et les "nondialisés". L Unesco souhaite contribuer autant
que faire se peut au débat sur la nondialisation et a |a consolidation du
Conmité dans | e but d assurer la protection des droits économ ques, sociaux et
culturels.

54. M _RIEDEL convient que |’ égalité de statut reconnue aux droits

économ ques, sociaux et culturels, d une part, et aux droits civils et
politiques, d autre part, est purenent théorique. Dans la réalité, les droits
économ ques, sociaux et culturels sont fréquenment viol és ou méconnus. Dans

bi en des cas, les Etats senblent ne pas étre conscients de |leurs obligations a
cet égard, ce qui est un des grands probl émes que suscite |la nondialisation. A
| " approche du cinquanti eéne anniversaire de |la Déclaration universelle des
droits de |'home, le Conmité doit inpérativenent étudier |es répercussions

néf astes et inacceptables de Ia nondialisation sur les droits de |’ homre.

La proposition visant a procéder a des évaluations d'inpact sur les droits de
" homme est particuliérenent intéressante. Le Conité devrait envisager de
dresser une liste type des principaux points concernant les droits

économ ques, sociaux et culturels, liste que les Etats devraient étre
encouragés a utiliser pour détermner |'inpact sur les droits de |’ home de
toutes mesures de déréglenmentation qu'ils envisagerai ent de prendre.

Un événenent aussi inportant que |le cinquanti éme anniversaire de |la

Décl aration universelle des droits de |'homre offre une excell ente occasion

d’ appeler |’attention des Etats parties sur une telle liste.

55. M _ADEKUOYE dit qu'en ce qui concerne |la nondialisation et la
dér égl enentation les efforts entrepris par le Comité pour encourager les Etats
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a s'acquitter des obligations découl ant du Pacte ont contribué a pronouvoir
|"efficacité, la transparence et |a responsabilisation dans |e domai ne
économ que. Dans de nonbreux pays, par exenple, le régi mne des pensions de
|"Etat n"a pas suivi |'inflation, ce qui a provoqué des situations de grande
détresse, si bien que la privatisation des systénes de retraites pourrait
permettre de faire en sorte que |les ressources du marché et du secteur privé,
qui sont plus inportantes, puissent étre utilisées pour garantir |es
retraites. Cependant, en méne tenps que | e dével oppenent des ressources, |es
privatisations risquent d engendrer des inégalités entre | es couches social es
et entre | es pays.

56. En tout état de cause, il ne devrait pas étre inpossible de concilier
les efforts faits par le Comté pour encourager les Etats a respecter les

obl i gations découl ant du Pacte et les efforts déployés aujourd hui en faveur

d' une plus grande efficacité dans des contextes tels que ceux de |la

dér égl enentation et de la nondialisation. Le surplus de ressources engendré
par le gain d efficacité pourrait étre utilisé pour protéger les droits de

| " homme. S'il élabore une déclaration, e Conmité doit reconnaitre |le caractere
i nél uctabl e des tendances actuelles, tout en veillant a ce que les Etats

soi ent meux a méne de protéger les droits inscrits dans | e Pacte.

57. Le PRESI DENT, notant que |les nenbres sont trés favorables a |'idée

d' adopter une déclaration a |'occasion du cinquanti ene anniversaire de |a

Décl aration universelle des droits de |'honme, dit qu'un projet de déclaration
sera établi, puis soum s a |’ exanmen du Conité pour étre adopté d'ici la fin de
| a présente session.

La séance est levée a 17 h 55.




