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Se declara abierta la sesidén a las 15.05 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADCS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 40 DEL PACTO (tema 4 del programa) (continuacién)

Tercer informe peridédico de Francia (CCPR/ C/ 76/ Add. 7, HRI/CORE/ 1/ Add. 17/ Rev. 1,
CCPR/ C/ 60/ Q FRA/ 3) (conti nuaci 6n)

1. Por invitaci on del Presidente, |a del egaci6n de Francia toma asiento a la
nesa del Comité

2. El PRESIDENTE invita a |los menbros del Conité que todavia no | o hayan
hecho a que fornul en oral mente sus preguntas por |o que respecta a la parte |
de la lista de cuestiones que deben exam narse (CCPR/ C/ 60/ Q FRA/ 3).

3. El Sr. KLEIN cree saber que la ley del 10 de julio de 1991, que rige |la

col ocaci 6n de escuchas en las |ineas tel efdnicas, ha tenido, al parecer, efectos
negativos en el sentido de que |os casos de col ocaci 6n il egal de escuchas son
actual mente nmucho mas nunerosos que | 0s casos que se ajustan a la ley. En 1996
habi a, segun parece, 16.000 escuchas |egales frente a 100.000 il egales ¢Podria
confirmar | a del egaci 6n francesa esas cifras y explicar, en su caso, conp es
conpati ble tal situaci én con el Pacto?

4, Por 1o que respecta a la aplicacién del articulo 27 del Pacto, el Sr. Klein
conparte plenanente | as ideas expresadas por |os Sres. Yalden y Tirk en |la

sesi 6n anterior y sefilala sinplenente a |la atenci 6n de | a del egaci 6n francesa e
hecho de que en todas |as épocas ha habido Estados que después de negar |a

exi stencia de minorias en su territorio las han reconocido. En |la hipétesis de
que un dia se reconociera en Francia la existencia de nminorias ¢seria aplicable
el articulo 27 del Pacto?

5. Por 1o que respecta a |la puesta en practica de |as reconendaci ones de | os
O0rganos internaci onal es de protecci 6n de | os derechos humanos, el Sr. Klein no
ignora las dificultades con |as que tropiezan | os Estados en ese terreno. Sin
enmbargo, esas dificultades podrian suprimrse facilnente nediante |la

nodi ficaci 6n o | a abrogaci 6n de | as di sposiciones pertinentes de la |egislacién
naci onal. El hecho de que el derecho interno no prevea un procedi m ento que
permta dar efecto directamente a esas reconendaci ones no |libera al Estado de
sus obligaciones internacionales, y el Sr. Klein recom enda a Francia, cono a

| os demds Estados, que adopten nedi das para establ ecer un procedi m ento de esa
nat ur al eza

6. El Sr. SCHEININ da |las gracias a |la del egaci 6n francesa por sus
explicaciones sobre |los principios en | os que se basa |a postura del Gobierno
francés sobre | a aplicacion del articulo 27 del Pacto, y nadie duda de que
contribuiran a la calidad del dialogo con el Comté. A |as preocupaci ones
expresadas por los Sres. Klein, Yalden y Turk, afiadira tan so6lo una
observaci én: igual que el articulo 27 del Pacto no tiene por efecto privar a

| as demés categorias de | a poblacion del disfrute de | os derechos que reconoce,
el riesgo de que se ni eguen esos derechos a una minoria por el hecho m sno de
serlo justifica la inclusién de una disposicién aparte en el Pacto. Ademas, es
necesari o adoptar nedi das tendentes a garantizar |la igual dad de derechos a todos
los menbros de las minorias. El Sr. Scheinin advierte, por otro |ado, que e
Conveni o Europeo para |a protecci 6n de | os derechos humanos y de |las |ibertades
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fundanent al es no enci erra ninguna di sposici 6n conparable al articulo 27 de
Pacto. Para garantizar, tanto al grupo nmamyoritario cono a las mnorias, |os
derechos establ ecidos en el articulo 27 del Pacto se renmite a diversas

di sposiciones que tratan de la libertad de expresi6n, de religio6n, etc. E

Sr. Scheinin desearia saber conp se debe interpretar |a declaraci 6n que ha hecho
Francia en relaci6n con el articulo 27 del Pacto ¢Considera Francia que otras
di sposi ci ones del Pacto (en particular los articulos 17, 18 y 19) bastan para
garantizar a todos, en condiciones de igualdad, el disfrute de | os derechos
previstos en ese articulo del Pacto? El Sr. Scheinin agradeceria a la

del egaci 6n francesa que |le aclarara todos estos puntos.

7. El Sr. ANDO, después de releer el texto de |as declaraciones formul adas por
Francia en relaci6n con los articulos 19, 21, 22 y 27 del Pacto (véase e
docunment o CCPR/ C/ 2/ Rev. 4), desea subrayar que si el Pacto y el Conveni o europeo
para | a protecci 6n de | os derechos humanos y de las |ibertades fundanental es son
t ext os conparabl es en nuchos aspectos, el Conité de Derechos Humanos puede, sin
enmbargo, interpretar el Pacto -y ello ya ha sucedi do- segun criterios diferentes
de los de | a Conisién Europea de Derechos del Honbre. Sefiala, ademas, que una

| egi sl aci 6n naci onal no puede abolir realidades universal mente reconoci das. Por
otro |l ado, por o que respecta al articulo 27 del Pacto conviene tener presente
que | os redactores de |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos, adoptada

en 1948, partian del principio de que otorgando |a igualdad de trato a todos | os
i ndi viduos sin distincién se | ograba el objetivo de | a protecci6n internaci ona
de | os derechos humanos, pero que | a experiencia de nmedio siglo ha denpstrado
que | os derechos de las mnorias deben ser objeto de una atenci 6n particul ar
Ello explica, en parte, la introduccion en el Pacto de disposiciones
expresanent e consagradas a esos derechos (articulo 27), disposiciones que no

exi sten, por otro |l ado, en otros instrumentos internacionales. Habida cuenta de
esas consi deraciones, el Sr. Ando desearia saber si |as autoridades francesas
prevén revisar su postura por |lo que respecta a la aplicacioén del articulo 27
del Pacto.

8. Por 1o que respecta al referéndum de Nueva Cal edonia, el Sr. Ando sefal a
que, debido a una fuerte inmgracion y al elevado nuanmero de residentes de origen
europeo, |os autdctonos han pasado a ser hoy dia mnoritarios y al gunos de ellos
temen que un referéndum contribuya a reforzar |as posturas del grupo
mayoritario. En esas condiciones, el Sr. Ando se pregunta si es oportuno
decidir el futuro de ese territorio en funci6n de |os resultados de un
referéndum y desearia conocer |a opinién de |a del egaci 6n francesa a ese
respecto.

9. Sobre la cuestion de |la igualdad de | os sexos, se lee en el parrafo 50 a)
del informe que |la mujer puede ahora, igual que el marido, admi nistrar y

di sponer sola de | os bienes conunes, aunque al gunos actos inportantes sdélo se
pueden enprender de comin acuerdo ¢En qué consisten esos "actos inportantes"?
Ademés, se advierte en el parrafo 56 del informe que | a nmujer puede |levar e
nonbre de su ex clnyuge si esta autorizada a seguir utilizandolo. ¢Cual es e
procedi m ento aplicable a este respecto? Por uUltinmo se lee en el parrafo 66 que
el acceso de las mujeres a al gunos cuerpos puede ser limtado por decreto de

M ni stro encargado de |as fuerzas armadas. ¢Podria |a del egaci 6n francesa citar
ej enpl os y proporcionar detalles en relaci6n con esos decretos?

10. En cuanto al derecho a la libertad de expresion, la Ley de 29 de julio
de 1881 sobre la libertad de prensa, de |la que se habla en el parrafo 302 de
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i nforme, sigue, al parecer, en vigor. Sin enbargo, habida cuenta de que data
del siglo pasado y de que hoy dia existen otros nmedi os de comuni caci 6n

perfecci onados y accesibles a todos o a casi todos, cabe preguntarse si esa |ley
no es obsoleta. ¢Tienen previsto |as autoridades nodificarla o abrogarla? Por
ultinmo, la |egislacién nenci onada en el parrafo 308 del infornme parece

di scutible, en Ia medida en que sonete |la libertad de expresi én a restricciones
inatiles. Ademés, seria interesante saber cuantos juicios se han entabl ado en
virtud de esa | egislacién

11. La Sra. EVATT da las gracias a |la del egaci 6n francesa por sus respuestas,
pero conprueba que no todos | os aspectos nenci onados por |os menbros del Comté
han si do tratados.

12. Por otro lado, |a delegaci6on francesa ha indicado que |as nujeres
tropezaban con dificultades para conciliar vida famliar y vida profesional. En
esas condi ciones, ¢prohibe la ley |a discrimnacién por notivos de |as
responsabi |l i dades fam liares, bien sea en |la funcio6n publica o en el sector
privado? ¢De qué protecci 6n disfrutan |as trabajadoras que deben ausentarse de
su lugar de trabajo para ocuparse de un nifio enferno, por ejenplo, o solucionar
otros problemas fam |iares?

13. Por lo que respecta a la aplicacién de los articulos 26 y 27 del Pacto, la
Sra. Evatt se une a | os demas m enbros del Comité que se han expresado a este
respecto y sefiala que | a del egaci 6n francesa ha afirnado que todas | as personas
deberian poder elegir libremente su religio6n, su cultura, su idiom, etc., sin
estar sonetidas a |l as presiones de un grupo que trate de inponer sus val ores.
En este contexto, la Sra. Evatt ha quedado sorprendi da al saber que |as
francesas que residen en Mayotte conservan su condici 6n personal, fijada por e
I sl am méxi ne cuando esa condici 6n podria ser discrimnatoria. Habida cuenta de
| as afirmaciones de | a del egaci 6n francesa arriba nmenci onadas, ¢puede una
persona elegir libremente su condicién y, por ejenplo, no estar sonetida a
principio de | a igual dad de derechos reconocido en |la |egislacion nacional? La
Sra. Evatt da las gracias de antemano a | a del egaci 6n francesa por |as
respuestas a todas esas preguntas, que espera conuni que por escrito al Comté
antes de que se redacten | as observaci ones finales sobre el examen del inforne.

14. La Sra. MEDINA QUIROGA felicita a |las autoridades francesas por |os
progresos realizados en favor de |l a igual dad de honbres y mujeres y, por
consiguiente, de la plena aplicacién del articulo 3 del Pacto. En vista de |o
cual no puede conprender por qué |la |egislacién encierra todavia nuchas

di sposi ci ones discrimnatorias, cono se desprende principal mente de | os
parrafos 340 y 375 del infornme, que tratan respectivanmente de |a aplicaci 6n de
parrafo 2 del articulo 23 y del articulo 24 del Pacto. Las disposiciones
nenci onadas en el parrafo 56 del informe parecen discrininatorias para |os
honbres y, por consiguiente, deberian suprimrse. Por dltinmo, |la

Sra. Medi na Quiroga hace suya |la pregunta de la Sra. Evatt sobre la aplicaci6n
del articulo 3 del Pacto en la colectividad territorial de Mayotte.

15. A propésito del articulo 19 del Pacto, se puede leer en el parrafo 301 de
informe que la |l ey sanciona con penas mas severas |as di famaci ones hacia | os
cuerpos constituidos. La Sra. Medina Quiroga cita el ejenplo de su pais, Chile,
donde | os m enbros de esos cuerpos pueden ser difamados, pero no el cuerpo cono
tal. ¢Sucede o misnmp en Francia? ¢Podria tanmbién |a del egaci én francesa
proporci onar ejenplos, extraidos de la jurisprudencia, que permtan apreciar la
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di stinci 6n que se hace entre los delitos contra particulares y |os que se
cometen contra un cuerpo constituido? La Sra. Medina Quiroga sefiala a este
respecto que el derecho internacional relativo a |la protecci6n de | os derechos
humanos propugna en general una tol erancia mayor frente a criticas dirigidas a
un cuerpo constituido. ¢Cual es la situacién en Francia a este respecto?

16. Por otro lado, la Sra. Medina Quiroga desearia que |e hicieran acl araciones
en cuanto a |l a conpatibilidad de | a |egislacidn nmencionada en el parrafo 308 de
informe con el articulo 19 del Pacto, y en particular con |as disposiciones de
su parrafo 2.

17. Por lo que respecta al articulo 21 del Pacto, ¢cénp interpreta el Estado
francés en su jurisprudencia |as disposiciones de |la Ley de 1881 nenci onadas en
el parrafo 321 del informe, en virtud de |las cuales est& prohibido "todo

di scurso contrario al orden publico y a |as buenas costunbres"?

18. A propésito del articulo 24 del Pacto, |la Sra. Medina Quiroga sefiala que |a
noci 6n de ni fio adulterino no parece conforme al Pacto, y desearia saber por qué
razon | os ni ios asi calificados son victims de una discrimnnaci 6n en nmateria de
derechos sucesori os.

19. Por ultinmp, hace suyas |as preocupaci ones expresadas por la Sra. Evatt y
por los Sres. Yalden, Tirk y Klein sobre el articulo 27 del Pacto, y ella

t anbi én agradeceria a | a del egaci 6n francesa que tuviera a bien conunicar a
Conmité, por escrito, antes de |a redacci 6n de | as observaci ones finales de
Conmté, las respuestas a todas |as cuestiones que todavia estan en suspenso.

20. Lord COVILLE aprecia |as respuestas detall adas que ha dado | a del egaci 6n
francesa. ElI tanbi én espera que esta Ultima proporcione por escrito un
conpl emento de informaci 6n en un breve plazo.

21. Por lo que respecta a |a puesta en practica de |las conclusiones del Comté
relativas a |l as conuni caci ones que tiene ante si en virtud del Protocolo

Facul tativo, Lord Colville hace suyas |as palabras del Sr. Klein y subraya que,
en caso de contradiccién entre | as reconendaci ones del Conmité y la |egislacion
interna, el Estado Parte deberia adoptar |as nedidas |egislativas necesarias
para permtir la aplicaci 6n de di chas recomendaci ones.

22. Volviendo a una cuestién que esta mas bien conprendida en la parte | de |la
lista de cuestiones que deben exam narse (CCPR/ C/ 60/ Q FRA/3), a saber, el caso
del joven nacional de |a antigua Yugoslavia que fue nmuerto en una barrera
colocada en la carretera por la policia francesa, Lord Colville sefal a que,
segun las dltimas informaci ones de que dispone, el nmuchacho se encontraba en e
mal etero del autonmdvil en el nonento en que fue nuerto. En esas condiciones e
policia no podria decir que dispar6 en legitim defensa. En esta situacidn
Lord Colville conmprende que | as autoridades francesas no deseen pronunci arse
sobre el fondo de esta cuesti én, habida cuenta del procedi m ento de apel aci 6n
que se halla en curso ante los tribunales. Sin enbargo, desearia que se le

hi ci eran al gunas acl araci ones sobre | os hechos rel ativos a esa apel aci 6n

Parece ser que se ha pronunci ado un auto de sobreseimento en este caso y que e
recurso ante los tribunales ha sido presentado por una tercera parte tratando de
hacer que anulen la decision. Si las informaciones de Lord Colville son
exactas, el asunto es nuy grave, pues podria tratarse de un caso de inpuni dad.
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Lord Colville da las gracias de antemano a | a del egaci én francesa por
proporci onar informaci 6n a este respecto.

23. La Sra. Medina Quiroga ocupa la Presidencia.

24. El Sr. PRADO VALLEJO hace suyas |as preguntas de |la Sra. Medina Quiroga
sobre el parrafo 301 del inforne. Adenas, desearia saber en qué consisten |os
"cuerpos constituidos" en Francia. En su pais, el Ecuador, la |egislaciodn
relativa a la difamacion y a la injuria sélo se aplica cuando el delito va
contra un particular, y no contra una institucion. ¢Cual es la situacion a este
respecto en Francia? El Sr. Prado Vallejo desearia tanbi én saber qué abarca |la
expresi 6n "adm ni straci ones publicas", y sefiala que |la ley prevé igual mente
penas mas severas en caso de difamacion o de injuria hacia | os agentes publicos.
Si se trata de nmenbros de la policia y de |a gendarnmeria se puede Ilegar a la
concl usi 6n de que un ciudadano que dirigiera criticas contra uno de ellos seria
sanci onado de forma mas severa que si hubiera difamado o injuriado a un
particular, |o que no parece conforme con | as di sposiciones del Pacto. Por
ultinmo, en virtud de esa msnma | ey, se inponen restricciones aparentenente
excesivas a la libertad de prensa. (Qué debe entenderse, en particular, por la
expresi 6n "el orden publico interno", que parece muy dificil de definir? E

Sr. Prado Vallejo desearia oir a |a del egaci 6n francesa sobre todos esos puntos.

25. La Sra. GAITAN DE POMBO se siente satisfecha por |as nunerosisinmas

i nformaci ones facilitadas por |a del egaci 6n francesa, pero sigue estando
preocupada por vari os aspectos concretos, en particular |os que han sido
nmenci onados por la Sra. Medina Quiroga. Al igual que |os denas m enbros de
Comité, espera que |la del egaci 6n francesa facilite un conplenmento de

i nf ormaci ones por escrito en el plazo mas breve.

26. Por lo que respecta a |a Comision nacional consultiva de |os derechos
humanos, la Sra. Gaitan de Ponbo sefial a que su pais, Colonbia, al igual que
otros, ha seguido con gran interés |la evoluci6n de este 6rgano, cuya evol uci 6n
mandat o y conposi ci 6n se exponen en | os parrafos 101 a 112 del docunento de base
sobre Francia (HRI/CORE/ 1/ Add. 17/ Rev.1). Al |eer esos parrafos conprueba que |la
Comi si 6n, que en un principio era una instancia puramente consultiva, se
convirti 6 en 1993 en un drgano independi ente que tiene por mandato asistir a
Primer Mnistro en todas | as cuestiones nacional es e internacional es que se
refieren a | os derechos humanos. Esta Com sio6n realiza una doble funcidén de
vigilancia y de proposicion tanto a un nivel superior de |a acci 6n gubernanmenta
araiz de la elaboraci én de textos legislativos y de politicas comp a un nive
inferior para verificar |a efectividad del respeto de |os derechos humanos en
las practicas adm nistrativas o en |las acciones de prevencién. La Sra. Gitan
de Ponbo desearia que le dieran detalles en cuanto a | o que abarca exactanmente
la funcion de "vigilancia". De forma general, asegura a |a del egaci 6n francesa
gue una institucion tal conmp |a Com sidén naci onal Consultiva de Derechos Humanos
tiene gran inportancia para todos |os organi snos que en el nmundo se ocupan de

| os derechos hunmanos, sean o no gubernanentales, y alienta al Gobierno francés a
pronmover aun nas |a doble acci 6n de esta Comi si6n

27. ElI Sr. Bhagwati ocupa |l a Presidencia.

28. El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n francesa a que responda a |as
preguntas conpl enmentarias que |l e han sido formul adas oral nente por | os m enbros
del Comité en relacidn con la parte Il de la lista (CCPR/ T 60/ Q FRA 3) .
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29. El Sr. FAUGERE (Francia), respondi endo a una pregunta sobre |as "nuevas
religiones" y el derecho a asociarse |libremente, aclara que |a |egislacion
aplicable a | as asoci aci ones no autoriza en nodo alguno a |a autoridad

adm nistrativa a conbatir |a creaci 6n de una asoci aci 6n cual qui era que sea.

Ello es valido tanmbi én para | as asoci aci ones que sirven de apoyo a activi dades
de caracter religioso o pretendi danmente religioso. En canbio, cuando una

asoci aci 6n ocasiona un trastorno del orden publico y su finalidad es de hecho
ilicita, contraria a | as buenas costunbres o peligrosa para |as personas, puede
i niciarse un procedi mento de disolucién ante un juez. Por |o que respecta a la
Iglesia de la Cientologia, |a asociaci6n nacional que servia de soporte a sus
activi dades en Francia ha sido puesta en liquidaciodn judicial a raiz de un
control fiscal. Las autoridades saben, sin enbargo, que ha reanudado sus
actividades bajo otra forma. Sea |o que fuere, la Iglesia de la Cientologia no
puede pretender en nodo al guno | a condicién de iglesia o de congregaci 6n
religiosa, en aplicaciodn, entre otras, de la Ley de 9 de dicienbre de 1905 sobre
| a separacion de la iglesia y el Estado, y no goza, pues, de ninguno de |os
favores, principalnmente fiscales, que van aparejados a esta condici6n. En
Franci a al gunos de sus m enbros han si do demandados y condenados penal nente por
poner en peligro a otro y ejercer ilegalnmente la nedicina. De forma més
general, las sectas, conp vectores de creencias, no son objeto de una acci 6n por
parte de | os poderes publicos, pero estos ultinps pueden enplear el conjunto de
| os medi os | egal es de que di sponen en el caso de que una secta, o al gunos de sus
m enbros, resulten cul pables de practicas delictivas o contrarias al orden
publico. El Sr. Faugére cita el caso de corrupci 6n de nenores, secuestros y
violencias. En todo caso, esta claro que |os procedi nientos sé6lo se aplican a

| as personas fisicas y no a | as organi zaci ones. Sobre este punto concl uye
subrayando que |l a cuestién de | as sectas preocupa a la opinién francesa y a | os
poderes publicos, y que se ha creado un observatorio a raiz de un inforne

parl anentari o. Este observatorio funciona desde 1996 y deberia presentar sus
primeras concl usiones proéxi manmente.

30. Por lo que respecta a |as escuchas tel efdénicas, |as explicaci ones dadas
anteriornmente se referian exclusivanente a | as escuchas | egales. Las escuchas
admi ni strativas estan estrictanente |imtadas, tienen un tope -fijado

actual mente en 1.540 conexi ones- establ ecido por decision del Primer Mnistro
tras la autorizaci 6n de |a Com sién nacional de control de |as intercepciones.
En realidad, el nunero real de personas que son objeto de escuchas es

per manent enmente muy inferior al tope. La mayoria de |las escuchas estan
not i vadas por | as investigaci ones sobre hechos de terrorism y crimnalidad
organi zada. Es inposible confirmar las cifras citadas por el Sr. Klein, ya que
se trata de escuchas ilicitas que, por naturaleza, no estan contabilizadas y que
son el hecho de oficinas privadas. La difusién conercial de |os materiales
necesari os ha contribui do probabl emente al desarrollo de este fendéneno, que e
Gobierno trata de atajar; asi, en marzo de 1997 ha decidido revisar |os
procedi mi entos de habilitaci én de | as soci edades autorizadas a fabricar
conercializar y explotar los materiales técnicos requeridos. Esas sociedades
estaran a partir de ahora sonetidas a |a autorizacién del Priner Mnistro,
después de escuchar | a opinién de |a Com sidén naci onal de control

31. En cuanto a la conpetencia reservada al Mnistro del Interior para frenar

|l a entrada en Francia de publicaci ones de origen extranjero que pongan en
peligro el orden publico, es aplicable, efectivanente, un articulo afladido a |la
Ley de 29 de julio de 1881. Este articulo, redactado en 1939, puede calificarse
de anticuado respecto del desarrollo actual de nedi os de conuni caci 6n nmuy
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poderosos. Constituye, sin embargo, una barrera eficaz, ya que cada afio se
regi stran unos 60 casos. Los notivos principales son, en buena parte, e
caracter racista o antisemta de |a publicacioén; el resto son publicaciones
pedofilas o excesivanente pornograficas, y ha habido casos de folletos sobre |la
fabricaci 6n de arnas y de expl osivos que eran particul arnente peligrosos en un
nonent o en que Francia padecia una ola de atentados. El Gobierno reflexiona
acerca de los nedios de policia adm nistrativa que podria ejercer en materia de
video, pero todavia no ha adoptado ni nguna decisién. El problema nas dificil en
esta esfera es el del desarrollo del Internet, que deberd ser tratado en un

mar co i nternacional incluso si, ya ahora, no se pueden excluir eventual es

acci ones penal es contra nensajes tel emati cos que constituyen infracci ones de

la |ey.

32. Respecto de los funcionarios de policia que son objeto de un procedi m ento
di sciplinario, conviene sefial ar que su suspensi 6n es posible e incluso esta
recomendada en el nonento en que |la actividad del funcionario en cuestion parece
obstaculizar | a buena marcha del servicio.

33. Las injurias contra | os cuerpos constituidos estan previstas en la Ley de
prensa de 29 de julio de 1881, en | a cual se definen expresamente esos cuerpos.
Es cierto que con mayor frecuencia |os casos de injurias contra | os cuerpos
constituidos se refieren a la policia nacional. Cuando las injurias o pal abras
di famatorias van contra la policia conp tal, es normal que el Mnistro de
Interior pueda apelar al Mnistro de Justicia para pedirle que asegure |a
protecci 6n del cuerpo contra esos ataques.

34. Por altino, el Sr. Faugére no puede conentar el analisis de | os dranmaticos
hechos ocurridos en 1995 cuando naci onal es yugosl avos atravesaron la frontera
francoitaliana, pues |os hechos estan todavia sonetidos a |a apreciacidon de |os
tribunal es. Hay que subrayar, sin enbargo, que |a apel aci én de |as partes
civiles esta actual mente sonetida al exanmen de |a sala de acusaci 6n del Tribuna
de Apel aci 6n.

35. La Sra. MORIZE-RABAUX (Francia) dice que respondera a |as preguntas que han
sido formul adas en relaci 6n con | os departanentos y territorios de ultramar. La
primera se referia a |l a condicién personal de | as personas que no tienen e
estatuto civil de derecho comin; el articulo 75 de | a Constituci6n prevé
expresanent e que pueden conservar su condici 6n personal sienpre que no hayan
renunci ado a ella. Para renunciar a esa condici 6n personal basta con hacer una
decl araci 6n ante el funcionario del registro civil a partir de |la mayoria de
edad, y el paso al régimen de derecho comin es irreversible.

36. Por lo que respecta a |a definicion del cuerpo electoral para el escrutinio
de 1998 en Nueva Cal edoni a, hay que aclarar que |la Ley sobre el referéndum

di spone que seran adnitidos a participar en el escrutinio |os el ectores que
estén inscritos en las listas electorales del territorio en |la fecha de esa
consulta y que tengan su domicilio alli desde el 6 de novienbre de 1988. Se
consi dera que tienen su domcilio en el territorio aun cuando cunplan un
servicio nacional o realicen estudios fuera del territorio, |as personas que
tenian anteriormente su domcilio en el territorio. La determ nacion del cuerpo
el ectoral de 1998 se ha confiado a com siones adm nistrativas presididas por un
magi strado del colegio judicial que tiene voto de calidad. La Conisién
administrativa procede a la revisidn de las listas electorales y a la

det erm naci 6n de |l os electores inscritos en la lista que conprueba que no relnen
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| as condiciones de domcilio. Una primera msion visito el territorio del 22 de
marzo al 8 de abril de 1997, examind las listas electorales y ordend

i nvestigaci ones sobre |la situacion de ciertos electores. Para septienbre

de 1997 esta prevista una segunda nmisién, y en |a segunda qui ncena del nes de
julio de 1998 | os nmgi strados establ eceran definitivamente las listas y |os
cuadros anexos después de tonmar en consi deraci 6n | 0os recursos.

37. La Sra. de CALAN (Francia) respondera a |as preguntas formnul adas en
relaci 6n con la igualdad entre honbres y nujeres. Las cifras de nujeres que
ocupan puestos de nivel superior en la funci6n publica se detallan en un inforne
que prepara cada dos afios el Mnisterio de la Funci én Piblica. De él se
desprende que | as mujeres representan el 40% del personal de categoria superior
en la funci 6n pablica pero que | a proporci6n en | os 6rganos superiores de

Estado (Consejo de Estado, Tribunal de Cuentas), Inspeccién de Finanzas) era tan
s6lo del 15,7%en 1993, |lo cual es una cifra baja que, sin enbargo, representa
el doble de la cifra de hace diez afos (aproxi madanente el 7% en 1982). No se
observa ni nguna progresi 6n notable a nivel de |os cargos nuy altos que nonbra e
Gobi erno, donde las cifras son bajas; so6lo el 4,8%de nujeres desenpefian | as
funci ones de director de adm nistraci 6n, 10,7% | as de director de acaden a

y 4,3% | as de enbajador; en cuanto a | os prefectos, la cifra ha pasado en diez
afios del 0% al 2,6%

38. El Conité ha solicitado ejenplos concretos de | os decretos que establ ecen

| a participaci 6n de las nujeres en |as fuerzas armadas. Desde 1944 el ejército
de tierra cuenta con auxiliares femeninos. Las nujeres son adnmitidas en la
escuel a politécnica desde 1970, tienen acceso a |la escuela mlitar desde 1983, a
| a escuela de oficiales de |la gendarneria naci onal desde 1984 y proxi manente se
integrardn en el ejército del aire. La Ley de 1972 sobre el estatuto general de
los mlitares sigue esta evoluci6n y establ ece una igual dad desde el punto de
vista de |las garantias estatutarias y desde el punto de vista de |as
perspectivas de carrera. Ahora bien, esta igualdad de derecho se basa en un
sistemn de cuotas que se traduce en la fijacién de una tasa de adm si 6n anual a
| os concursos de entrada en | os establ ecimentos de formaci é6n. Las nujeres son
adnm ti das desde 1976 en la formaci 6n de | os cuerpos de funcionarios técnicos
admi ni strativos de asuntos naritinos hasta el |imte del 30% y del 10%en |os
enpl eos de navegaci6n. En el ejército del aire el cuerpo de oficiales del aire
se reserva a |l os honbres pero el cuerpo de oficiales necanico y de |as bases
aéreas adnmte el 20% de nmujeres. En la gendarneria |la tasa es actual nente

del 7,5%en el reclutamento anual

39. En la esfera del derecho civil un menbro del Conité se ha preguntado sobre
| a posibilidad que tiene Ia mujer divorciada de conservar el nonbre de su
antiguo cényuge. Esta posibilidad se otorga nmedi ante una sinple nmencioén en |la
sentencia de divorcio. Por |o que respecta a la diferencia en |la edad m ni ma
para contraer matrinonio -15 afos para |las chicas y 18 afios para | os chicos- se
explica por consideraci ones de caracter objetivo, ya que |la pubertad es nas
precoz en |as chicas, pero tanbi én actual mente por razones econoém cas. Es

evi dente que un joven de nenos de 18 afios no podria hoy dia mantener una
famlia. En cual quier caso, existen disposiciones que permten reducir |a edad
| egal del matrinonio. Un mienbro del Conmité se ha interesado por |os nedios que
permiten a las nujeres conciliar la vida de famlia y la vida profesional

Exi ste una | ey sobre |l a igualdad profesional en el sector publico que prevé

nedi das tendi entes a garantizar nejor |la igualdad del honbre y de la mujer; asi,
el perm so de materni dad puede otorgarse al padre y a la madre, al igual que e
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trabajo a tienpo parcial, aun cuando en |l a innensa mayoria de |os casos son | as
nujeres las que utilizan ese derecho. En esta esfera, mas all & de |as

di sposiciones | egislativas, | o que es necesario es un canbio en | as
nent al i dades; al gunas encuestas nuy interesantes realizadas entre | os jo6venes
nuestran que | a percepci 6n de |las rel aciones entre honbres y nujeres en la
parej a esta canbi ando. La del egaci 6n podra conunicar |os resultados de esta
encuesta al Comité.

40. El Sr. LAGEZE (Francia) daré al gunas informaci ones conpl ementarias, en
primer lugar sobre la injuria dirigida a |os cuerpos constituidos. La Ley

de 29 de julio de 1881 no contenpla el delito de opinidén pero prevé |la represion
de | as decl araci ones manifiestanmente malintenci onadas tendi entes a desacreditar
al conjunto de una corporaci 6n. Esta Ley, que puede parecer antigua, ha dado
lugar a una jurisprudencia centenaria y sigue estando nmuy adaptada a |a
situaci 6n actual .

41. Se concede a |l a esposa divorciada |a posibilidad de conservar el nonbre de
su marido si puede justificar un interés y si el esposo | o consiente.

El ejenplo mas sencillo es el caso de una nujer que ejerce una profesién y que
es conoci da por el nonbre de su marido. Por dltino, un menbro del Conmté se ha
pregunt ado sobre | os notivos por |os cuales se reducen | os derechos sucesori os
en el caso de los nifos adulterinos. Esto s6lo sucede cuando conpiten con | os
ni Aios | egitinmos, pues el |egislador ha querido proteger a la famlia legitim

42. El Sr. PERRIN de BRI CHAMBAUT (Francia) declara que por | o que respecta a
articulo 27 del Pacto y la declaracién interpretativa de Francia a este respecto
(véase el docunento CCPR/ C/ 2/ Rev.4) es perfectanente consciente de que |la
postura de Francia puede parecer que va a contracorriente de cierta tendencia
filosofica actual

43. La filosofia politica en la que se basa la prinmacia otorgada en el derecho
publico francés a la igualdad entre |os ciudadanos sin distincion y a |a unidad
del pueblo francés es fundanental para la identidad francesa. Se trata de una
convi cci 6n que conparten todos | os nmovimentos politicos sin distincién. Sobre
este punto | as autoridades francesas estan fuertenente conproneti das por |a
Constitucion, y el Consejo Constitucional |les recuerda regularnmente el alcance y
el conteni do de esas disposiciones; ello significa que no tienen |a oportunidad
de nodificar su actitud a este respecto.

44. Sin enbargo, no hay que deducir que |as necesi dades soci oeconénicas de | as
personas que pertenecen a grupos particulares no se toman debi danmente en cuenta.
Al contrario, se Ileva a cabo una politica activa para facilitarles |la

i ntegraci 6n en |l a col ectividad nacional y protegerlas de |a discrimnacién

seria tal vez peligroso confundir el reconocinmento de |la condicién de mnoriay
el aunento de | os derechos de | os individuos. La igualdad de |os ciudadanos
estd afirmada por una disposicién constitucional universal y general, y |las

aut ori dades francesas tienen el convencimento de que | os derechos de | os

i ndi vi duos estan por | o nmenos tan bien protegi dos por |as di sposiciones

uni versal es cono | o estarian por disposiciones concretas. Los intereses de cada
uno se toman nuy en consideracién y, en ciertas esferas, por ejenplo la de |la
naturalizaci 6n, estan sin duda nejor garantizados que en otros paises en | os que
el derecho publico reconoce |a nocién de mnoria. Se |levan a cabo una politica
activa y nedidas con un objetivo fijo para pronover el respeto de |os idiomas
naci onales y de |l as tradiciones, en particular en los territorios de ultramar
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La del egaci 6n transnmitira al Comité un cuadro nmuy preciso que ilustra cénmo el

M ni steri o de Educaci 6n Naci onal respeta |las diferentes tradiciones |inguisticas
en los territorios de ultramar. Varios menbros del Conmité han incitado a una
refl exi 6n sobre | a Qbservaci 6n general consagrada al articulo 27 del Pacto

(N° 23) para ver cOnmo podria realizarse una nueva sintesis de las diferentes
tradiciones juridicas, y el Conité puede tener |la seguridad de que esa reflexion
se |levara a cabo

45. Cono conpl emento de | as informaci ones ya ofreci das sobre ciertos puntos, e
Sr. Perrin de Brichanbaut precisa que |os datos estadisticos relativos a la

Ley Gayssot son idénticos para |as condenas y |as denmandas, y todas |as demandas
tenian por origen una acci6n publica. Puede extrafiar que se conserve conp
referencia un texto tan antiguo conop |la Ley de 1881 sobre la prensa. En
realidad, ese texto se conserva porque es nodificado constantenente. Asi, |as
di sposiciones de |a Ley Gayssot, nmucho mas reciente, se han integrado en |la
propia Ley de julio de 1881

46. La Comi si 6n Consultiva de Derechos Humanos trabaja activanmente y con
deci si 6n y, sobre todo, con toda independencia. Formula a |os diferentes
6rganos de |l a administraci 6n preguntas a nenudo enbarazosas, a |as cual es se
responde, para tratar de hallar |as soluciones que permtan hacer avanzar | os
textos. Tiene una influencia real que no ha cesado de aunentar con | os afios y
tiene tambi én un papel inportante que desenpefiar en rel aci én con |as

or gani zaci ones no gubernanmentales, a las que incita a arnonizar sus

rei vindi caci ones y sus puntos de vista y ha hacer sugerenci as mas coherentes de
| o que hubieran sido en otro caso.

47. Al gunas preguntas han quedado sin respuesta y seran objeto de informaci ones
escritas, que se conpletaran con datos estadisticos y ejenplos, en particul ar
sobre la jurisprudencia por |o que respecta a la ley antiterrorista.

48. EI Comité observara que el nuevo Prinmer Mnistro francés declaré

reci entenmente que el Gobierno tenia la intenci én de proceder a un nuevo y atento
exanmen de |l os instrunentos internaci onales de |os que Francia no era parte, |lo
gque deruestra una voluntad nmuy fuerte de continuar pronovi endo | os derechos
humanos.

49. El PRESIDENTE da |l as gracias a |la del egaci 6n francesa por |os detalles que
ha dado e invita a | os menbros del Comté que | o deseen a que formulen sus
observaci ones finales orales, quedando entendi do que pueden participar en |la

el aboraci é6n de | as observaci ones finales escritas.

50. El Sr. LALLAH (Francia) celebra nuy particularmente |as respuestas
concretas dadas por el conjunto de |a del egaci 6n francesa. El habia expresado
ciertas reservas sobre el informe, que juzgaba denasi ado tedrico, pero |as
respuestas han col nado con creces esta laguna. Se ha enterado con satisfaccioén
de que se habia iniciado una reforma de la justicia, pero habria deseado que se
hubi era nmenci onado en el informe. El Sr. Lallah sigue pensando que en Francia
| os extranjeros son objeto de gran namero de di scrim naci ones y espera que, conp
ha i ndi cado | a del egaci 6n, se haga un esfuerzo para suprimrlas. Qbserva, por
|l o que respecta a las |leyes particul ares aplicables a Mayotte que Francia no ha
formul ado ni nguna reserva en relaci én con el articulo 3 del Pacto, cosa que hay
gue tener en cuenta. Se ha esforzado por comprender |a actitud del Estado
francés por | o que respecta al articulo 27 del Pacto y se ha al egrado de saber



CCPR/ C/ SR. 1600
pagi na 12

que el Gobierno procederia a una reflexi 6n sobre | a Qbservaci é6n general de
Conmité, que ha sido bien recibida en |l os otros nedios, no contiene nada de
revol ucionario y es confornme al Pacto.

51. El Sr. KRETZMER recuerda | as preguntas que habia formnmulado en relaci 6n con
la parte | de la lista de cuestiones que deben exam narse y que, a su juicio, no
han reci bi do respuestas satisfactorias. En prinmer lugar, por |lo que respecta a
la diferencia entre las instrucciones destinadas a la policiay a |la gendarneria
sobre el uso de la fuerza y la posibilidad de disparar, el Sr. Kretzner no ha
guedado convenci do por | as explicaci ones dadas, a saber, que la policia
interviene principalnente en | as zonas urbanas y |la gendarnmeria en | as zonas
rurales. Los habitantes de |las zonas rurales no tienen menos derecho a la
seguridad de | a persona que | os de |as zonas urbanas.

52. Las investigaci ones sobre | os hechos que se reprochan a | a policia plantean
ciertamente un problema conplejo, pero | as respuestas de | a del egaci 6n no han
cal mado | as inqui etudes del Sr. Kretzmer. El fiscal dispone de un poder

di screcional inportante para decidir si se inicia o no un procedi mento, sin que
se sepa si se ejerce un control a este respecto, y a partir del nonento en que
se pone en marcha un procedi mento judicial transcurre nmucho tienpo antes de que
sean interrogados los testigos. Es en fin de cuentas | o que sucede en el triste
caso del joven adol escente originario de |a antigua Yugoslavia que fue muerto
hace dos afios en el Mediodia de Francia, ya que dos afios después de | os hechos

| as personas que formaban parte de |la misma expedici 6n todavia no han sido oidas
conp testigos siendo asi que asistieron a la escena. En cuanto al dltino nive
de la investigaci 6n, sigue confiandose a un 6rgano de inspecci 6n que pertenece
al cuerpo de la policia: ¢Qué crédito puede otorgarse a una investigacion
interna Il evada a cabo por la propia policia? Es esencial que un 6rgano externo
e i ndependi ente, sin ningan vinculo con la policia, se encargue de investigar
acerca de las afirmaci ones de violencias conetidas por esta ultina.

53. El Sr. Kretzmer estim que no ha obtenido una respuesta clara acerca de s
los policias a |l os que se reprocha haber utilizado su arma sin notivo legitino
son objeto de una nedi da de suspensi6n. La respuesta es que ello depende de | as
circunstancias. Para el Sr. Kretzner, |a suspension debia ser la regla hasta
qgue concluya | a investigacioén

54, Respecto de los juicios por contunacia, el Sr. Kretzmer no esta convenci do
de que el Pacto se aplique plenanmente, habida cuenta de | a respuesta que ha

reci bido. Si |la persona juzgada por contunacia se presenta al tribunal antes de
que se pronuncie |a sentencia habra un nuevo proceso en su presencia. De ello
deduce que si se presenta después no tiene automati canente derecho a vol ver a
ser juzgada, |o que podria plantear un problema en rel aci 6n con el Pacto.

55. El Sr. ANDO vuel ve sobre dos de | as preguntas que ha formul ado para
conentar |as respuestas. En prinmer lugar, en relacioén con |a igualdad de |os
sexos, | as respuestas de | a del egaci 6n nuestran que Franci a ha adel antado nmucho
en la concretizaci 6n de esa igual dad, pero que todavia quedan cosas por hacer

El Sr. Ando espera que el infornme siguiente dard cuenta de nuevos progresos. La
segunda pregunta se referia a las mnorias. A ese respecto, |as divergencias de
opi ni6n entre los menbros del Comté y |la del egaci é6n se refieren al enfoque de
la cuesti6n mas que a |los objetivos fijados. El Sr. Ando nencionaréa sinpl enente
el referéndum en Nueva Cal edonia; a su juicio, para que pueda instaurarse una
paz duradera en |l a regi 6n es necesario que el canbio venga de |a propia
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pobl aci 6n |l ocal y no del exterior. Para ello es fundanmental que |a poblacién
aut 6ctona tenga conci encia de sus derechos humanos, y no cabe ni nguna duda de
que | as autori dades francesas proseguiran sus esfuerzos en este sentido.

56. El Sr. SCHEIN N recuerda en primer lugar las brutalidades conetidas por la
policia, incluida algunas veces la utilizacion intenpestiva de armas de fuego,
cuesti 6n tanto mas inqui etante cuanto que un problema estructural referente a

| as posi bilidades de recurso que tienen las victimas tiende a crear una
situaci 6n que tiene todas |as apariencias de la inpunidad. Ello se debe en
parte a | os reglanentos aplicables a |os diversos servici os encargados de
garantizar el orden publico, reglamentos que estan anticuados, sobre todo por |o
que respecta a |l a gendarneria.

57. El Sr. Scheinin nmenciona segui damente un fenénmeno que esta adquiriendo hoy
dia | as di nensi ones de un verdadero sindrone europeo, a saber, el hecho de que a
numer osas personas se les niega el derecho a salir de un pais, porque al no
proporcionarles un billete de transporte se les inpide entrar en el territorio
de otro pais donde podrian presentar una demanda de asilo. De hecho el Estado
se desentiende de su responsabilidad sobre | as conpafiias aéreas o mariti mas de
transporte, en | o que equivale a una violacion de ciertos derechos en relaci 6n
con ciertas personas.

58. Por otra parte, Francia no trata del réginmen disciplinario nmlitar en su
informe a propdsito de |la aplicacion de los articulos 9 y 14 del Pacto, |o que
se debe probablenmente a | a existencia de reservas fornul adas en rel aci 6n con
esos dos articulos (CCPR/ U 2/ Rev.4, pag. 28, parr. 3). Conpo el inforne
siguiente se espera nmuy proxi mnente, el Sr. Scheinin propone que Francia
proceda en él a un exanen de la forma en que se ajusta a los articulos 9 y 14
del Pacto y a otras disposiciones de normas internacionales en vigor por |o que
respecta al régimen disciplinario aplicado en |as fuerzas arnmadas.

59. Por dltino, a propoésito del articulo 27, el Sr. Scheinin hace suyas |as
observaci ones ya fornul adas sobre el fecundo dial ogo que se ha entablado con |a
del egaci 6n en relaci 6n con las mnorias étnicas. Los el enentos de infornmaci6n
facilitados por la delegacién y los que figuran en el informe no permten pensar
que Francia ha hecho todo | o que podia a ese respecto. Hay situaciones en que

| os derechos culturales, religiosos y linglisticos de las mnorias étnicas no
reci ben toda |l a atenci 6n requerida, bien se trate del territorio metropolitano o
de los territorios y departanentos de ultramar. No obstante, |as autoridades
francesas son nmanifiestanmente conscientes de ello, y cabe esperar que exani naran
la cuesti6n en el futuro.

60. El Sr. PRADO VALLEJO decl ara que después de un di al ogo positivo con |la
del egaci 6n francesa, que ha dado nunmerosas respuestas satisfactorias, desea
hacer hincapi é en cuatro temas. En priner lugar, es necesario que |os nal os
tratos inmputables a |la policia sean objeto de investigaciones realizadas més
rapi damente, pues hay numerosas quejas sobre | os excesivos retrasos que sufren
esas investigaciones. En segundo lugar, la Ley de amistia aprobada en rel aci 6n
con Nueva Cal edoni a para | os hechos que se produjeron en 1988 constituye un
desgraci ado precedente y una viol aci 6n del Pacto, pues |leva aparejada |la

i mpuni dad. Toda ley de amistia que suspenda | as posibilidades de recurso e
inmpida la iniciacién de investigaciones sobre hechos que constituyen una

vi ol aci 6n del Pacto es contraria a este Ultinmo. En tercer lugar, |la Ley sobre
| a seguridad, que establ ece procedi mentos judiciales diferentes de |os
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procedi m entos ordinarios, puede dar lugar a discrimnacién, y |las explicaciones
dadas no disipan todas |as dudas en cuanto al alcance de esta ley. En cuarto
lugar, la Ley sobre la libertad de prensa prevé restricciones a | os derechos
enunci ados en el articulo 19 del Pacto, pues protege particularnmente | os cuerpos
constitui dos (CCPR/ C/ 76/ Add. 7, parr. 301). Ahora bien, el articulo 19 enuncia
der echos i ndi vi dual es.

61. La Sra. MEDINA QUI ROGA sigue preocupada por |a aplicacion de |os

articulos 7, 9 y 14, pero esperara a disponer de |las respuestas escritas de la
del egaci 6n francesa para adoptar una postura, y espera que Sus preocupaci ones se
haran constar en | as observaciones finales del Comté. Se limtara a evocar en
primer lugar el problema de |la igualdad entre el honbre y la nujer en e

matri noni o. En efecto, dados |os enornes progresos realizados por Francia para
suprimr la discrimnacién hacia la nujer, la Sra. Medina Quiroga se ha quedado
perpleja ante |las razones indicadas para explicar la diferencia entre | a edad
nnima del matrinonio para el honbre y la nujer, a saber, 18 y 15 afios. Comp |a
edad nubil para el honbre es inferior a 18 afios, | a Unica razén verdadera de
esta diferencia sél o puede ser econénica: el honbre tiene que tener 18 afos
para casarse porque es él el que mantiene a la famlia, mentras que |la joven

de 15 afos puede muy bi en abandonar sus estudi os y quedarse en casa para criar a
los hijos. Esta concepci 6n del papel de la nujer es |a negaci 6n de toda |a
politica francesa tendiente a elimnar la discrimnacion contra la mujer. A
este propésito la Sra. Medina Quiroga hace suyas |as preguntas fornul adas sobre
el hecho de que Francia no haya fornul ado reservas en relaci 6n con el articulo 3
del Pacto.

62. La Sra. Medina Quiroga no conprende real nente por qué el Estado tendria que
decidir el lugar donde debe declararse el nacimento del nifo. Por dltino,
seflal a que un Estado que penaliza al nifio adulterino no protege a la famlia; s
al gui en debe ser castigado debe ser el honbre o la nujer addlteros. Se trata
ahi de una discrimnacién en relacién con el nifo (CCPR/ C/ 76/ Add. 7, parr. 379).

63. El Sr. BUERGENTHAL cel ebra que el Comité consigne por escrito en

observaci ones finales |as conclusiones que se desprenden del dial ogo entabl ado
con el Estado Parte, pues en ellas aparecen tanto |os puntos positivos conmo | os
punt os negativos. Ahora bien, hay muchos el enmentos positivos en la forma en que
Franci a protege | os derechos humanos. El Sr. Buergenthal subrayara por su parte
| a decisidn del Consejo de Estado sobre la cuestién de | os tratados en general y
sobre la prioridad que se les otorga, asi cono el hecho de que |os tribunales,
en general, se preocupen cada vez mas de | os derechos humanos. Por otro | ado,

el Sr. Buergenthal no puede dejar de subrayar el gran ninero de

naci onal i zaci ones que ha sefial ado | a del egaci 6n francesa.

64. Sin enbargo, a este respecto subraya que no se ha respondido a su pregunta
sobre la distincion que se hace entre los franceses de nacinmento y |os

naci onal i zados; ello plantea graves cuestiones en relacidn con el articulo 26
del Pacto. En efecto, el Estado francés tiene |a facultad de despojar de su
naci onal i dad a un extranjero naci onalizado si ha conetido ciertos crinenes o
delitos, aun cuando no guarden relaci 6n con | a adquisicién de |a nacionalidad.

El Sr. Buergenthal espera que |as autoridades francesas vel en por que se otorgue
un trato igual a sus nacional es, independientenmente de |a fornma en que hayan
adquirido la calidad de franceses. El segundo tema que preocupa a

Sr. Buergenthal es el de |a detenci én preventiva, que parece casi autonatica

(40 por ciento de los casos), |lo que atenta contra el principio de |la presuncién
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de inocencia. La detencidn preventiva no es el Unico nedio de que se di spone
para | ograr el objetivo que se persigue, por |Io que el Sr. Buergenthal desearia
que | as autoridades francesas refl exi onen sobre otras posibilidades.

65. En tercer lugar, la idea segin la cual |os 20 neses de servicio que deben
cunplir |l os objetores de conciencia sirven para probar sus convicciones no ha
convencido en todo caso al Sr. Buergenthal. Por altinmo, hace suyas |as
observaci ones de | os demas m enbros del Conité sobre el reglanento aplicable a
| a gendarneria, por una parte, y la aplicacién del articulo 27, por otra.

66. El PRESI DENTE declara que cono el dialogo entre el Comité y el Estado Parte
toca a su fin, desea expresar a |a del egaci 6n francesa su agradeci m ento por |a
forma franca y directa en que ha respondido a | as nunerosas preguntas de | os

m enbros del Comité, aportandoles asi una gran cantidad de informaci ones que |les
han permtido hacerse una idea clara de |la situaci 6n existente en Francia en la
esfera de | os derechos humanos. La del egaci 6n francesa ha desenpefiado
magni fi camente su tarea, con una gran profesionalidad. Conviene recordar que e
di 4l ogo entre el Estado Parte y el Conmité es un ejercicio continuo que tiene por
unico objeto mejorar |la situacidn en el pais en cuestidn en materia de derechos
humanos. La del egaci 6n francesa tal vez se ha preguntado por qué | os m enbros
del Comité le hacian tantas preguntas, cuando su pais ha estado sienpre en |la
vanguardia de |l a lucha por pronover y aplicar |os derechos humanos y en él se
origind una de las primeras, si no la prinmera, Declaracion de | os Derechos de
Honbre y del Ciudadano. Ningun pais es perfecto a este respecto, y |las
preguntas que se forrmulan no tienen por objeto criticar a un Estado Parte o
cogerlo en falta, sino mas bien conprender nejor la situacién y hacer propuestas
para nejorarla. A este respecto, forzoso es conprobar que | os m enbros de
Conmité han expresado ciertas preocupaci ones que el Estado Parte deberia tener en
cuent a.

67. Hablando a titulo personal, el Sr. Bhagwati se declara preocupado, en
primer lugar por |la situacidén de |los solicitantes de asilo, y més

particul arnmente por la definicidn restringida que da Francia a |l a pal abra
"persecuci 6n" para reconocer |la calidad de refugiado a un solicitante de asilo.
A su juicio, Francia hace mal en exigir que el solicitante de asilo denuestre
gque hay una amenaza de persecuci 6n por parte del Estado o de un organi sno de
Est ado, descartando | as amenazas de persecuci 6n que tienen otro origen

Convi ene sefial ar que, segun al gunas deci siones di ctadas por una jurisdiccioén
canadi ense, una persona puede obtener el estatuto de refugiado si pide asilo
para escapar a una esterilizacién forzada (en China) o a |a escision

68. El segundo tenmm de preocupaci 6n del Sr. Bhagwati se refiere a la lentitud
de las investigaciones y de las diligencias judiciales de |a que culpa a |os
responsables de |la aplicacion de las | eyes a | os que se reprochan viol aci ones de
| os derechos humanos, asi conp a |la falta de di sposiciones que prevean |a
reparaci 6n que deben obtener |as personas victinmas de detenci6n o prision
ilegales, con arreglo a |l o dispuesto en el parrafo 5 del articulo 9 del Pacto.

69. En tercer lugar, el Comté ha cel ebrado un debate muy interesante con |la
del egaci 6n francesa sobre el sentido que debe darse a la palabra "mnoria" y a
la aplicabilidad del articulo 27 del Pacto. Por su parte, el Sr. Bhagwat
considera que |la existencia de una mnoria so6lo puede definirse segin criterios
objetivos, y recuerda que el articulo 27 enuncia derechos que | os m enbros de
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| os grupos étnicos, religiosos o linglisticos a los que se aplica tienen en
contn.

70. Por consiguiente, todavia existen problenmas en |a esfera de | os derechos
humanos que Francia tendra que exanmi nar. Esos problemas se superaran sin duda y
cabe pensar que Francia pueda dar cuenta de | a aplicaciodn plena de | os derechos
humanos en su proxinmo informe, que se esperaba para el nes de febrero de 1997
pero cuya fecha se retrasara y conunicara a tienpo al Estado Parte.

71. El Sr. PERRIN de BRI CHAMBAUT (Francia) da las gracias a la presidenciay a
| os m enbros del Conmité por |a atenci 6n que han prestado a | a del egaci 6n
francesa y el interés que se han tonado en este examen. La del egaci 6n francesa
espera tanbi én haber participado en una obra mas anplia, |a de |la pronoci6n de
| os derechos humanos a |la vez en Francia y en el nmundo entero, a través de |la
funci 6n deci siva que desenpefia el Conmité para real zarl os. Espera vol ver muy
pronto para conpletar la tarea iniciada en el actual periodo de sesiones.

72. El_PRESI DENTE decl ara que el Comité ha concluido el examen del tercer
i nfornme peri édico de Francia (CCPR/ C/ 76/ Add. 7).

73. Se retiran los menbros de | a del egaci 6n francesa.

Se suspende |l a sesién a las 17 horas y se reanuda a las 17.15 horas.

74. La Sra. Chanet ocupa | a presidencia.

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON Y OTROS ASUNTOS (terma 2 del programm) (continuaci6n)

75. La PRESI DENTA solicita la atencién de | os menbros del Conité sobre un
expediente titulado "Articulo 40" que contiene diversos document os nunerados

del 1 al 6 que guardan relaci 6n con |os trabajos del actual periodo de sesiones.
El primer documento es un anteproyecto preparado por el Sr. Klein con mras a la
redacci 6n de un proyecto de observaci 6n general sobre el articulo 12 (en inglés
Gni canente, sin signatura); en segundo lugar, el Comité ha recibido conentarios
sobre observaciones finales en relaci én, por una parte, con Col onbia, (nota

del 18 de abril de 1997 del gobierno de |la provincia de Antioquia, en espafiol y
sin signatura) y, por otra parte, con Ceorgia (nota del 6 de mayo de 1997 de
Secretario Adjunto del Consejo Nacional de Seguridad para asuntos de derechos
humanos de Georgia, en inglés y sin signatura); el tercer docunento es un

conpl emrent o de i nfornmaci ones comuni cado por Alemania a peticién del Comté,
sobre la politicay la legislacién relativas a los extranjeros en |a Republica
Federal de Alemania (en inglés y sin signatura); el cuarto docunento es una
carta del Sr. Joinet, Presidente Relator del G upo de Trabaj o encargado de
exam nar |la cuestién de |a adnministracion de la justicia y de |a indemizacion
en el marco de | a Subcom si é6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a
las Mnorias (en francés y sin signatura); el quinto docunento se refiere a |los
costos respectivos de | os periodos de sesiones que celebra el Comté en G nebra
y en Nueva York, y el sexto es el estudio del Sr. Alston sobre el buen

funci onam ento de | os 6rganos establ ecidos en virtud de |os instrunmentos de
derechos humanos de | as Naci ones Uni das (E/ CN. 4/1997/74).

76. El Conmité podria enpezar por exam nar el primer docunmento, es decir, e
texto preparado por el Sr. Klein con |la idea de que el Conité redacte una
observaci 6n general sobre el articulo 12 del Pacto. Se trata de un trabajo
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exhaustivo sobre la jurisprudencia del Conité en relacid6n con todos |os aspectos
del articulo 12, trabajo que no constituye un proyecto de texto propiamente

di cho, sino sinplemente una conpilaci6n de | as deci si ones adoptadas por e
Comté. El Sr. Klein va a explicar o que espera del Comité a partir del texto
que ha preparado, y qué tipo de orientaci 6n desea recibir para elaborar un texto
que podria ser exam nado en el periodo de sesiones de octubre de 1997.

Proyect o de observaci 6n general sobre el articulo 12 del Pacto

77. EI Sr. KLEIN explica que su prinmera tarea ha sido consultar |as actas
resum das, los infornmes de | os Estados Partes, |as observaci ones finales de
Conité desde 1992 y | as concl usi ones adoptadas por este ultinm después de
exanmen de | as conuni caci ones presentadas en virtud del Protocolo Facultativo,
para recoger y reunir los elementos que se refieren al articulo 12. No puede
prometer al Comité que tendrd un priner proyecto de observaci 6n general que
soneterl e para el periodo de sesiones de octubre de 1997, pero habra un texto
preparado para el periodo de sesiones de la prinmavera de 1998. El Sr. Klein
desearia saber si debe retomar todas |as cuestiones que han sido abordadas
durante |l os trabajos del Comité en relacidn con el articulo 12 o sel eccionar

al gunos probl emas particulares a fin de profundi zar mas en ellos. Seria
conveni ente tener algunas orientaciones a este respecto y cree que el Comté
podria formul ar al gunas i deas general es sobre el articulo 12 y sus vincul os con
| os demds derechos enunci ados en el Pacto, y tratar de determ nar el marco que
esta definido en ese articulo por |las restricciones que autoriza.

78. La PRESI DENTA cree que el anteproyecto sigue un esquenmna apropiado y cel ebra
que el Sr. Klein haya tenido debi damente en cuenta | as concl usi ones que e
Conité ha podi do extraer del examen tanto de |as conunicaci ones cono de | os

i nformes de | os Estados Partes.

79. El Sr. LALLAH da las gracias al Sr. Klein por haber preparado un

ant eproyecto equilibrado y conpleto que podra servir adecuadanente de base a
Grupo de Trabajo sobre el articulo 40. Sugiere, por su parte, que para que e
texto de | a observaci 6n general resulte mas claro para los |ectores del exterior
se reproduzca el texto del articulo 12 del Pacto en una especie de parrafo de

i ntroducci 6n al cual seria féacil remtirse. El Comté podria tal vez prever la
posi bilidad de hacer o m snmo con todas sus observaci ones general es cuando se
publ i quen de nuevo.

80. El Sr. SCHEININ felicita al Sr. Klein por el trabajo de investigacién
detal | ada que ha efectuado. Cree que, sobre el fondo, por | o que respecta a
derecho que tiene toda persona de elegir |ibrenente su residencia, deberian
nenci onarse las dificultades que la |imtaci 6n de ese derecho puede pl antear por
|l o que respecta al acceso a | a seguridad social, a la vivienda, a | os servicios
publicos, etc., asi conp el riesgo de discrimnacion por razones de sexo que
puede derivarse, por ejenplo, cuando | as autoridades fiscales so6lo tienen en
cuenta el lugar de residencia del marido.

81. El Sr. KLEIN da las gracias a |os menbros del Comté por todas sus
propuestas, que tendra debi danmente en cuenta. Sin enbargo, antes de proseguir
sus trabajos, desea que | e hagan acl araci ones sobre el criterio que el Comté
desea adoptar al establecer su observaci 6n general: ¢debe tratarse de un texto
general sobre el conjunto de |los puntos que el Conité estinmm inportantes en
relaci 6n con el articulo 12 del Pacto o nmAs bien de una conpilacion de |a
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jurisprudencia existente del Conité en relaciodn con la aplicaci6n de ese
articul o?

82. El Sr. KRETZMER sostiene firmenente |a opinion de que el objetivo de |la
observaci 6n general debe ser reagrupar todas |as decisiones adoptadas por e
Comité sobre la aplicacion del articulo 12, tal conp se desprenden del exanen de
| as conmuni caciones y de |los infornmes de | os Estados Partes, y que el Conité debe
abstenerse de establ ecer de antemano un texto de al cance general que podria
sobre todo resultar nolesto para | os menbros del Comité recientenente el egi dos.

83. El Sr. ANDO conparte la opinidn del Sr. Kretzmer. Afiade que | os m enbros
del Comité pueden tener opiniones divergentes sobre un msnmo punto y que e
riesgo de un texto de al cance general seria que ciertos menbros adjunten una
opi ni 6n di sidente a una observaci 6n general del Conmité, |lo que seria |anmentable.
En consecuencia, para evitar tal situacion, es preferible reagrupar en |la
observaci én general |as decisiones conmunes adoptadas por el Conmité, conmp, por
otro | ado, se habia decidido anteriornente.

84. La Sra. MEDINA QUI ROGA conparte |la opinién del Sr. Kretzner por |o que
respecta a las dificultades que presentan | as observaci ones general es del Comté
para | os nuevos menbros, ya que ella msma tiene dificultades, en particular en
rel aci 6n con | a observaci 6n general sobre el articulo 3. Ademés, conprueba que
ciertas cuestiones inportantes, cono |la de |a igualdad entre | os sexos, nunca
han sido tomadas en consi deraci 6n en | as observaci ones general es. Por
consiguiente, el Comité deberia evitar linmtarse a |as 0nicas cuestiones que ya
ha tratado.

85. El Sr. BUERGENTHAL conparte | a opinion de los Sres. Ando y Kretzner.
Estima, por otro |ado, que el Conmité deberia evitar redactar observaci ones
general es cuando su jurisprudencia sobre un deterninado articul o parece

i nsuficiente.

86. La Sra. EVATT conparte | as preocupaci ones expresadas por |a

Sra. Medina Quiroga. AdemAs, a su juicio, |as observaci ones general es de
Conmit é deberian tener cono objetivo principal indicar a | os Estados Partes | os
el enentos de i nformaci 6n que el Conmité desea que figuren en sus infornes
peri 6di cos.

87. El Sr. KLEIN cree que |o esencial es que | a observaci é6n general se presente
en un marco conceptual establecido a partir de la jurisprudencia del Conité, y
es lo que él tratara de hacer, teniendo plenanmente en cuenta | as observaci ones y
sugerenci as fornul adas por |os menbros del Comté.

88. La PRESIDENTA da las gracias al Sr. Klein e invita seguidanmente a

Presi dente del G upo de Trabajo sobre el articulo 40 a que dé su opini én sobre
la nota del 18 de abril de 1997 proveni ente del gobierno de | a provincia

col onbi ana de Antioquia y sobre Ia nota del 6 de nayo de 1997 proveniente de
Consej o Naci onal de Seguridad para asuntos de derechos humanos de | a Republica
de Georgi a.

89. El Sr. KRETZMER (Presidente del G upo de Trabajo sobre el articulo 40)
declara que la nota del 18 de abril de 1997 fue dirigida al Comté por la Msion
Per manente de Col onbia ante la Olicina de | as Naci ones Unidas de G nebra y
formaba parte de | a reacci 6n del gobierno de |a provincia col onbi ana de
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Antioquia en relaci6n con el parrafo 31 de |as observaciones finales del Conmité
referentes a Col onmbia. En ese parrafo el Comité reconendaba que se previera la
posi bilidad de revocar el decreto presidencial que |legalizaba |a constitucién de
cooperativas de seguridad rural. Por otra parte, el gobierno de |la provincia de
Antioquia afirmd que | a existencia de esas cooperativas estaba justificada por
la situaci 6n reinante en Colonbia y en particular en la provincia. La
reconmendaci 6n del Grupo de Trabajo a este respecto es la siguiente: "El G upo
de Trabajo ha exami nado | a nota del gobierno de |la provincia de Antioquia que
aconpafia a una nota de la M sién Permanente de Col onbia fechada el 6 de mayo

de 1997. El Gupo de Trabajo recom enda que |a Presidenta dirija una carta
acusando recibo de la nota y haci endo saber al Estado Parte que ésta ha sido
seflal ada a | a atenci 6n de los menbros del Conité. La recepcién de la notay la
carta de |la Presidenta deberian nmencionarse en el informe anual. No obstante,
la nota no deberia ser reproducida integranente".

90. La nota enviada por Georgia plantea mas probl enas, pues ha sido dirigida
directanente al Comté por el Secretario Adjunto del Consejo Nacional de

Seguri dad para asuntos de derechos humanos de | a Republica de Georgia sin
hacerl o por conducto de |Ia Msidn del Estado Parte cerca de la Oficina de |as
Naci ones Uni das en G nebra. Por consiguiente, conb el Gupo de Trabajo no estéa
seguro de que se trate de una conunicaci 6n oficial del Estado Parte, hace |a
reconmendaci 6n siguiente: "El Gupo de Trabajo ha observado que el documento ha
sido dirigido directamente al Comté por el Secretario Adjunto del Consejo

Naci onal de Seguridad para asuntos de derechos humanos de | a Republica de
Georgia y no aconpafiando a una nota de la Msién. Por consiguiente, no es
seguro que pueda consi derarse que ese docunmento proviene oficialnmente del Estado
Parte. El G upo de Trabajo recom enda que se dirija al Secretario Adjunto una
carta de la Presidenta dandole |las gracias por la carta en la que se infornmaba
al Comté de |as nedidas adoptadas para dar cunplinmento a | as observaci ones
finales del Comité. Se deberia aclarar en el informe anual que se ha recibido
una carta del Secretario Adjunto en |la que se informaba al Conité de |as nedidas
adopt adas para dar cunplimento a | as observaci ones generales y difundirlas en
Ceorgi a".

91. En cuanto a las infornmaci ones conpl enentarias conuni cadas por Alemania, |a
reconmendaci 6n del Grupo de Trabajo es la siguiente: "El Gupo de Trabajo ha
tomado nota del documento transmitido por el Gobierno alemén a raiz de una
petici 6n formul ada por |os mienbros del Conité durante el exanmen del inforne.
Recom enda que se dirija una carta al Estado parte dandole | as gracias por haber
transmtido el docunento, y que se haga una nmenci 6n apropi ada en el inforne
anual, en el capitulo que trata del exanmen de los infornes, conmp adicioén a la
secci 6n referente a Al emani a"

92. La PRESI DENTA cree que es dificil tratar de la misma forma |la nota

proveni ente de Colonbia y la nota proveniente de Georgia, ya que esta Ultinma no
s6lo no ha sido transmitida por la via oficial sino que ademas no provenia
propi ament e habl ando del Gobierno del Estado Parte. Invita a |os menbros de
Conmté a que reflexionen sobre este punto y den su opini én cuando el Comité
vuelva a tratar de la cuestidn y adopte una decisién en relacién con |as
reconendaci ones del Grupo de Trabajo sobre el articulo 40.

Se levanta la sesié6n a las 18.10 horas.




