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| nt r oducti on

1. Le quatriene rapport périodique de la Norvéege est présenté en vertu du
paragraphe 1 b) de |'article 40 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques et de |a décision du Conité des droits de |'home
relative & la périodicité (CCPR C/ 19/ Rev. 1).

2. Pour faciliter |'examen du rapport, il convient de se référer aux
rapports périodi ques précédement présentés par |la Norvege, a savoir le
troi si éme rapport périodi que (CCPR/ C/ 70/ Add. 2), | e deuxi eme rapport périodi que
(CCPR/ C/ 42/ Add. 5), le rapport initial (CCPR/ C/ 1/ Add.5), ainsi que |le rapport
conpl énentaire au rapport initial (CCPR/ C/1/Add.52). Lors de |'élaboration

du présent rapport, il a été tenu dinent conpte des directives concernant |la
forme et |l e contenu des rapports périodi ques présentés par les Etats parties
(CCPR/ C/ 20/ Rev. 2) et des observations du Conité des droits de |I'honme
relatives au troisiénme rapport périodique de | a Norvege (CCPR/ C/ 79/ Add. 27) .

3. Avant d' él aborer la version définitive du présent rapport, un projet
a été soum s pour observations au Conité consultatif des droits de |'homme
du Gouvernenent norvégi en dont |l e mandat et |a conposition sont décrits aux
par agr aphes 3 et 4 du deuxi éme rapport périodi que présenté par |a Norvege.

. GENERALI TES

4, Le cadre juridique général dans | equel |a protection des droits civils
et politiques reconnus dans | e Pacte est assurée en Norvege a été exposé aux
pages 1 et 2 du rapport initial présenté par |a Norvége et au paragraphe 5 du
deuxi éne rapport périodique, ainsi que dans |a prem ére partie des rapports
présent és par |a Norvége appel ée "Docunent de base" (HRI/CORE. 1/ Add. 6).
Cependant, certains faits nouveaux de prem ére inportance peuvent étre
signal és (voir par. 6 a 10 ci-dessous).

I'1. RENSEI GNEMENTS RELATI FS A CHACUN DES ARTI CLES DES PREM ERE,
DEUXI EME ET TRO SI EME PARTI ES DU PACTE

Article premner

Aut odét er mi nati on

5. Il convient de se reporter aux rensei gnenents conmuni qués

aux paragraphes 1 a 3 du troisiéne rapport périodique de |a Norvege.
Aucune nodification ni aucun fait nouveau ne sont & signaler au titre
du présent article.



CCPR/ C/ 115/ Add. 2

page 5
Article 2
L' application du Pacte
6. Le 15 juillet 1994, le Storting (Parlenent norvégi en) a adopté a
[ "unani m té une nouvelle disposition constitutionnelle, |'article 110 c)
qui est libellé come suit : "Il inconbe aux autorités de |'Etat de respecter

et de faire respecter les droits de |I'homme. De nouvel |l es di spositions
concernant |'application des traités y relatifs seront fixées par la loi."

7. Cette disposition a été élaborée a la suite des travaux d' une

conmi ssi on nonmeée par | e gouvernenent en 1989 pour exam ner |'inclusion des
conventions relatives aux droits de |I'honme dans | a | égislation norvégi enne.
Dans son rapport intitulé NOU 1993 : 18, la comission a proposé |'adoption

d' une disposition constitutionnelle qui nmettrait |'accent sur |'obligation
faite au | égislateur, au gouvernenent et a |'adnministration de respecter et

de faire respecter les droits de |"home (voir |e prem er paragraphe de
|["article 110 c¢)). Elle a aussi proposé |'adoption d' une loi en vertu de

| aquel | e certai nes conventions internationales relatives aux droits de

" homme auront force de loi (voir |e deuxiéme paragraphe de |"article 110 c)).
Elle a souligné | a nécessité d aborder |la question des droits de |'homre

dans une perspective globale. Elle a aussi énis |'avis de n'inclure dans

la | égislation, tout du nmoins pour |'instant, que les instrunents de base

régi ssant la protection internationale des droits de |I'home, a savoir |a
Convention européenne des droits de |'homme et |es Protocol es additionnels, le
Pacte international relatif aux droits civils et politiques et |les Protocoles
facultatifs s'y rapportant, et le Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels.

8. La conmission a estimé qu'il n'était pas nécessaire de conférer a ces
instruments |le statut de loi constitutionnelle. Il convient toutefois de noter
que le projet de loi qu' elle a élaboré stipule qu'ils auront |le pas sur les

di spositions | égal es qui assurent une protection noins élevée des ménes droits
et libertés. On peut donc dire que les instrunents sont dotés d'un statut
juridique plus élevé que la | égislation ordinaire.

9. Le compte rendu détaillé de |'argunentation de |a comm ssion est
reproduit dans le résunmgé anglais du rapport dont un exenplaire est joint
a |"annexe 1

10. Un projet de loi relatif aux droits de |'homre reprenant dans |les
grandes lignes le projet soumis par |a conm ssion est en cours d' él aboration
Il devrait étre sounmi s au Parlenment début 1997.

Rensei gnenents relatifs aux droits et libertés reconnus par |le Pacte

11. Dans |a nesure ou les droits et les libertés reconnus par |le Pacte
figurent parm |es droits fondamentaux de |'honme, tout renseignenent ou
ensei gnenment relatif aux droits de |'homme en général nettront fortenent
|"accent sur ces droits et |ibertés.
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12. Les droits de |"'home font partie intégrante de |'instruction générale.

a) Dans |'enseignenent prinaire et dans |'enseignenent secondaire du
prem er cycle, les droits de |I'homme sont enseignés dans | e cadre de diverses
mati éres dont les intitulés sont |les suivants : "lInteraction et coopération
entre les individus", "Paix et conpréhension internationale", "Communauté et
soci été" et "Ethique communautaire". Par exenple, en Norvége, dans |le cadre du
tronc comun récenment révisé de |'enseignenent prinaire et secondaire et de
la formation des adultes, il est prévu d' apprendre aux él eves de troisiéne
année, entre autres, |'existence des droits de |'enfant et |la maniéere dont ils
| e protegent jusqu'a |' &dge adulte, de leur dire que tous |es étre humai ns ont
des droits précis, de leur parler des conflits et de |eur expliquer coment
| es résoudre. Le programme de septiéne année prévoit notament "de donner aux
él éves un apercu des efforts déployés par |a comrunauté international e pour
promouvoir les droits de |'honme, de leur faire connaitre les activités de
| " Organi sation des Nations Unies et d autres organi sations, de |eur apprendre
" historique et I e contenu de |a Convention relative aux droits de |'enfant et
la Convention de |'OT concernant |es peuples indigénes et tribaux, et de les
faire participer a des activités hunanitaires"

b) Dans |'ensei gnenent secondaire du deuxi éne cycle, |es questions
relatives aux droits de |I'homme sont égal enent ensei gnées dans | e cadre de
di verses mati éres. En "sciences sociales", les droits de |'hom®e sont un

suj et fondanmental. Le tronc commun fixe six objectifs pour cette matieére.
L' objectif No 5 stipule que "les él éves doivent avoir connai ssance de

| " exi stence des droits de |'homme et étre capables d'inmagi ner des nesures
visant a |l es pronouvoir."

13. L' ensei gnenment des droits de |'honme & | ' école nationale de |a police
a été récemment dével oppé. Une place inportante est accordée aux droits de

| " horme et notamment aux droits civils, dans |'ensei gnenent de natiéres
conme les droits de |a personne, |la procédure pénale et |'éthique policiere.
L' ensei gnenent di spensé & |' écol e norvégi enne de formati on du personne
pénitentiaire nmet aussi largenent |'accent sur |es obligations dans ce

domai ne.

14. La conmm ssion nonmeée par | e Gouvernement norvégi en propose dans son
rapport intitulé NOU 1993 : 18, nentionné au paragraphe 7 ci-dessus, que soit
adopté un certain nonbre de nesures afin de faire meux connaitre les droits
de | ' honme des fonctionnaires, des juges et des avocats, ainsi que de

| " ensenble de |a population et de les sensibiliser davantage & cette question
Ces nesures seront aussi exam nées dans le projet de loi relatif aux droits de
" home.

Voi es de recours en cas de violations

15. Le 10 octobre 1994, la Cour supréne a statué sur une affaire dans
laquelle |I'interprétation du troisiéne paragraphe de |'article 2 du Pacte
était un él ément détermnant (voir Journal officiel norvégien 1994, p. 1244

et suivantes). Les faits étaient les suivants : Une femme qui avait été placée
en détention alors qu' elle était enceinte avait prétendu, aprés avoir

accouché, avoir été victinme d une violation des articles 3 et 8 de |la
Convention européenne des droits de |'honme et de |'article 10 du Pacte lors
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de son enprisonnenent, lequel avait pris fin au noment du proces. Elle
denmandait que le tribunal rende une décision en ce sens (points 1 a 5 de sa
requéte). En outre, elle réclanamit |le versenent de dommages-intéréts pour
préj udi ces pécuniaire et non pécuniaire (points 6 et 7 de sa requéte).

16. En vertu de |'article 54 de la loi de procédure civile, il faut que le
demandeur ait un intérét pour agir pour avoir le droit d intenter une action
civile. Cela a été interprété comme voulant dire que |I'intérét doit perdurer

au noment du proces, ce qui n'est général ement pas le cas quand la situation
qui est a l'origine du dépdt de la plainte n'existe plus. En outre, cet
article a été interprété dans une certaine nesure conme étant un noyen de
restreindre le droit d' exiger que soit rendue une décision judiciaire qui ne
ferait que constater |'illégalité d un acte déterminé. En fait, |e demandeur
a eu |l'obligation d' exiger réparation pour |'acte, senble-t-il, illégal. La
question dont a été saisie |la Cour supréne était de savoir si la condition
énoncée a |'article 54 était renplie en ce qui concernait les points 1 a 5
de sa requéte.

17. La Cour supréne a estimé que |'intérét que | e demandeur avait a faire

si npl enent reconnaitre que | es conventions avaient été viol ées en |'espéce ne
constituait pas un intérét pour agir au sens de |'article 54. Lors de |'exanen
de la question, il a été tenu conpte des conditions énoncées au paragraphe 3
de |'"article 2 du Pacte et & |'article 13 de |a Convention européenne des
droits de |I' horme. La Cour supréne a conclu que les conditions énoncées

dans ces dispositions auraient été renplies si le tribunal avait tranché |a
guestion de savoir s'il y avait eu violation des instrunents internationaux
dans |l e cadre de |'action intentée en donmages-intéréts. L' affaire a donc

été déclarée irrecevable pour ce qui était des points 1 a 5 de la requéte.

Cependant, |'action intentée en donmages-intéréts résultant de la violation
présumée des instruments internationaux (points 6 et 7 de la requéte) a été
jugée recevable. La décision a été prise a |I'issue d un vote (3 voix pour et

2 voi x contre).

Aide juridictionnelle

18. Conme |'indique |a Norvéege dans son deuxi eme rapport périodi que,

| " obligation faite aux Etats de donner effet aux droits reconnus pose aussi |a
question de la gratuité de |'aide juridictionnelle. Dans son rapport intitulé
NOU 1993:18, | a conmi ssion nonmmeée par | e Gouvernenent norvégien a égal ement
souligné qu'il fallait adapter le systéne public d aide juridictionnelle de
mani ére & ce que celui qui demande a en bénéficier pour faire reconnaitre que
des violations des droits de |I'home ont été comm ses ne soit pas enpéché

de le faire pour des raisons financiéres. Les renseignenents relatifs ala
gratuité de |'aide juridictionnelle comuni qués par |a Norvege dans ses
rapports précédents doivent étre ms a jour. Le revenu qui sert général ement a
déterm ner si quelqu'un a droit a |l'aide juridictionnelle gratuite a été porté
a conpter du ler janvier 1997 a 150 000 couronnes (revenu brut) pour les

i ndi vi dus sans charges de fanmlle, a 160 000 couronnes pour |es individus
ayant une personne a charge et a 170 000 couronnes pour |es individus ayant

pl usi eurs personnes a charge et pour les fanmlles nonoparentales. Le client
paie en régle générale un nontant fixe de 300 couronnes et un nontant
proportionnel correspondant a 25 %de la totalité des frais de justice.
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Le nontant proportionnel doit étre calcul é sur |a base du nontant des
honoraires d' avocat, aprés déduction du nontant fixe de base.

19. Certai nes associations d' étudiants en droit et certains groupes
d' avocats proposent une aide juridictionnelle gratuite, quel que soit le
revenu du bénéficiaire.

20. Le droit des victinmes a bénéficier de |'assistance d' un avocat
conforménment aux dispositions du chapitre 9 du Code de procédure pénale (voir
par. 20 du troisieéene rapport périodique de |a Norvéege) a été étendu en 1995.
Il s'applique désormais aux victines d' un nombre plus grand de viol ences
sexuel l es et de violences en général dont on a tout lieu de croire qu'elles
auront des conséquences graves sur |'intégrité physique et |la santé des
victinmes. Cette extension a fait |'objet de |'un des nonmbreux anmendenents

| égislatifs qui visaient & renforcer la position de la victine dans |le cadre
de la procédure judiciaire.

Enquéte sur des actes conmi s par des nenbres de |a police

21. On rappellera ici |es paragraphes 9 a 11 du deuxi éme rapport périodi que
de la Norvége et |e paragraphe 14 de son troisiéne rapport périodique ou i

est question des services spéciaux chargés d' enquéter sur les affaires nettant
en cause des fonctionnaires de police et des fonctionnaires des services

d' enquéte. Au cours de | a période 1991-1995, 2 322 cas |leur ont été soums
Dans 197 de ces cas, |es services spéciaux d enquéte ont conclu a |'existence
d' une infraction pénale. Vingt cas concernaient |'enploi de la force par la
pol i ce.

22. Entre 1991 et 1993, |le nonbre des cas signal és a consi dérabl ement
augnent é (515 en 1991, 609 en 1993). Cependant, |le nonbre de cas signal és
senbl e mai ntenant s'étre stabilisé aux environs de 600 par an

23. Dans son rapport annuel de 1995, |e Procureur général a proposé le

| ancenent d'un projet de recherche afin de recueillir un plus grand nonbre
de statistiques sur |es services spéciaux d enquéte. Cette proposition est
actuel | ement exam née par le Mnistére de |la justice.

24. En avril 1995, de nouveaux alinéas concernant |es services spéciaux

d' enquéte ont été ajoutés a l'article 67 de la |oi de procédure pénale.

Les paragraphes 7 et 8 de |'article 67 de ladite loi sont maintenant |ibellés
conme suit

"Méne s'il n'existe aucune rai son de soupgonner |'existence d' un
acte crimnel, le Roi peut décider de |'ouverture d' une enquéte pénal e,
telle que visée au paragraphe 6, si une personne décéde ou est gravenent
bl essée du fait d un acte comis par la police ou par |'autorité chargée
des poursuites dans |'exercice de ses fonctions. La nénme di sposition
s' applique si une personne décéde ou est gravenent bl essée alors qu'elle
se trouve sous |la protection de la police ou de |'autorité chargée des
pour sui tes.
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Les él éves agents de police qui suivent une formation pratique
a |l'école de police et les réservistes de la police nobilisés sont des
fonctionnaires de police au sens des paragraphes 6 et 7."

25. Ces amendenents sont le fruit d' une éval uation approfondie du rdle des
services d' enquéte et des résultats des activités qu'ils ont nenées en 1993
et 1994. L'inclusion du septiéne paragraphe a été notivée par le fait que

la gravité de certains incidents est telle qu'une enquéte s'inpose méne s'i
n' exi ste aucune rai son de soupconner |'existence d' une infraction pénale. |
ne faut donc pas déduire de |'ouverture d' une enquéte que | es fonctionnaires
i mpl i qués sont soupgonnés d'avoir commis une infraction pénale. Le huitiene
paragraphe a été inclus au notif que les él éves agents de police et |es
réservistes de la police ne sont pas considérés come étant "des officiers
de police", et qu al'origine, ils ne pouvaient pas faire |'objet d enquétes
de la part des services spéciaux. Cependant, aux yeux du public, ce sont des
fonctionnaires de police ordinaires qui font le nérme travail qu'eux.

26. Le Mnistere de la justice nonme au nmoins un nai s général enent deux
nmenbres de chaque service d'enquéte. Il s'agit de personnes qui n'ont pas
travaill é auparavant pour la police ou |le Procureur général

Les incidences du Pacte sur les activités judiciaires

27. La pl ace occupée dans le droit norvégien par les instruments relatifs
aux droits de |I"homre est de plus en plus inportante. Cela se voit au nonbre
d' affaires dans lesquelles les tribunaux font référence a ces instrunments.

Le tabl eau ci-dessous indique |le nonbre d' affaires portées devant |a Cour
supréne dans lesquelles il a été fait référence a |la Conventi on européenne

des droits de |'homme. La référence au Pacte est plus rare mais |l e méne schéma
peut probabl enent étre appliqué.

Année 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Nombre d'affaires 0 6 10 8 7 14 27
28. Les décisions de justice inportantes sont nentionnées dans |le présent

rapport aux articles pertinents.

29. Le Storting (Parl enent norvégien) ténoigne aussi d' une vigilance accrue
quant aux obligations découl ant des droits de |'honmme. Récement, il |ui

est arrivé de demander au CGouvernenent d'indiquer dans quelle mesure ses
propositions étaient conformes aux instrunments relatifs aux droits de |'honme
(voir dans | e présent rapport |les renseignenents relatifs aux articles 17

et 18.)

Di scrim nation

30. Les nmesures adoptées pour lutter contre la discrimnation sont décrites

dans | es paragraphes du rapport consacrés aux articles 3 et 26. A propos de |la
situation des étrangers, |'article 3 de la loi sur I'immgration (voir par. 12
du troisiene rapport périodique de la Norvege) a été nodifié par la [oi No 49

du 30 juin 1995. Il se lit maintenant comme suit (la nodification apportée est
soul i gnée)
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"Sauf disposition contraire de la |égislation actuellenent en
vigueur, les étrangers en situation réguliére ont, durant |eur séjour
en Norvége, |les nménes droits et obligations que |es nationaux
nor végi ens. "

31. Cet amendenent s'inscrit dans |le cadre des efforts déployés par le
Gouvernenment pour réduire |'inmgration clandestine. La déterm nation des
droits et obligations des étrangers en situation irréguliére nécessite
toutefois une interprétation de la |oi spécifique considérée, conpte tenu
entre autres, de la reégle générale énoncée dans la loi sur |'immgration et
des obligations internationales pertinentes en nati ere de droits de |'home,
y conpris celles qui sont énoncées dans |e Pacte.

Article 3
32. On se reportera aux rapports périodi ques présentés par |a Norvege au
Comité pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des fenmes, et

notament a son quatriéne rapport périodi que (CEDAW C/ NOR/ 4).

Politigue en matiére d' égalité des sexes

33. Les lignes directrices qui ont inspiré la politique norvégi enne en
mati ere d' égalité des sexes dans |es années 90 sont énoncées dans un livre
bl anc soum's au Storting en 1992 (St nmeld nr 70 (1991-92)). Cette politique
s"articul e autour de cing grands objectifs

a) Promouvoir une politique égalitaire axée sur |'enfant, qui donne
aux homes et aux femmes | es ménes possibilités de conbiner responsabilités
famliales et enploi rénunéré

b) Elimner les inégalités de rénunération entre les hommes et |es
fenmes, notamment en reval orisant |es occupations traditionnelles des femes;

c) Lutter contre les mauvais traitements infligés aux femes et |a
vi ol ence sexuel | e;

d) Exam ner et évaluer les instrunments de politique général e visant
a promouvoir |'égalité des sexes

e) Tenir conpte du principe d égalité entre | es sexes dans tous |es
domei nes.
Légi sl ation
34. Il est fait référence au deuxi éne rapport périodique de | a Norvege

(par. 19 a 22) et au troisiénme rapport périodique (par. 27 a 34) qui décrivent
la loi relative a |'égalité des sexes (dénonmeée précédenment |oi sur |'égalité
de statut) ainsi que les organisnmes ms en place pour garantir |'application
des dispositions pertinentes. Une traduction de la loi relative a |'égalité
des sexes est jointe en appendice 2

35. L'article 3 de la loi interdit toute discrimnation fondée sur |e sexe
ainsi que les traitenents qui ont pour effet de défavoriser de maniere
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dérai sonnable |'un ou |"autre sexe (discrimnation indirecte). Cette

di sposition prévoit un traitement différentiel qui encourage |'égalité des
sexes. En vertu de la loi No 43 de 1995, |'article 3 a été nodifié pour
permettre le traitement préférentiel des hommes candidats a des enplois dans
certaines professions en rapport avec les enfants, telles que le travail dans
des garderies, établissenents d' enseignenent prinaire et secondaire inférieur
et institutions pour enfants. Cet anmendenent se justifie par le fait que ces
enpl oi s sont encore dans une | arge mesure occupés par des femmes. Un nonbre
pl us i nmportant d' honmes dans ces professions contribuerait a provoquer

| " éclatenent de la distribution classique des réles entre |es sexes.

36. L'article 21 de la loi sur |'égalité des sexes di spose que chacun des
sexes doit étre représenté a hauteur de 40 % au noins dans tous |es comtés,
comm ssions, conseils officiels, etc. L'article 21 a récement été nodifié
conforménment a la nouvelle loi sur les collectivités |ocales qui prévoit

une représentation de 40 % au noins de chacun des sexes, et cela égal enent
dans |l es comm ssions et comités élus a la représentati on proportionnelle.

Le gouverneur du conté peut ordonner la réélection des comtés |orsque cette
regle n'est pas respect ée.

37. Des dispositions inversant |a charge de |la preuve ont été ajoutées aux
sections concernant |'éducation, le salaire, le recrutenent, etc., de maniere
a ce que s'il peut étre établi qu'il y a une différence de traitenent, par
exenpl e au niveau des salaires, |'enployeur doit prouver que cette différence

n' est pas due au sexe de ses enpl oyés.

38. Le Gouvernenment souhaite amender |a disposition relative a |'égalité
des traitenents (art. 5) pour la rendre plus efficace. Il souhaite égal enent
sounettre les entreprises a |'obligation statutaire d'él aborer des plans

d' action visant a pronmpuvoir |'égalité entre |les sexes. Ces plans
constitueront le point de départ d'une action concrete visant a pronouvoir
|'égalité des sexes dans |les entreprises.

Situation actuelle des femmes

39. La proportion des femmes présentes sur |a scene politique a augnenté
depuis 30 ans. Les campagnes publiques et |'application de quotas par sexe
dans les partis politiques y ont beaucoup contribué, de ménme que |a

di sposition de la loi sur |'égalité des sexes qui exige que chacun des sexes
soit représenté a hauteur de 40 % dans tous |les comtés publics, etc. Apres
" él ection générale de 1993, une femme a été pour la premiére fois nommée au
poste de président du Storting.

40. Pour cent age de fenmes dans | es organi snes politiques (1995)
Gouver nement 42,0
Storting 39,4
Conseils de conté 38,6
Consei | s nmuni ci paux 28,5
Coni t és dési gnés par | e gouvernenent 39,0
Conit és désignés par les nunicipalités 36,4

Mai res (nunicipalités) 12,5



CCPR/ C/ 115/ Add. 2

page 12
41. Bien que les femmes n'aient jamais fait autant d'études et qu'elles
constituent preés de 50 % de la force de travail, elles occupent peu de postes

de responsabilité que ce soit dans |le secteur privé ou public. En 1994,
en Norvege, 23 % de |'ensenble des postes de direction étai ent occupés par
des femmes.

42. Le pourcentage des fenmes occupant des postes de direction dans
| "adm nistration centrale s'établissait conme suit en 1995

Secrétaire général 26,7
Directeur général 13,3
Directeur général adjoint 20,8
Sous-directeur général 35,6
Chef de division 39,2
43. La loi sur |'égalité des sexes ne s' applique pas aux affaires

i ntérieures des communaut és religi euses. Néannoins, |e pourcentage des femmes
pasteurs et des femmes siégeant dans les différents conseils et conités au
sein de |'Eglise de Norvege est en augnentation. En 1996, |es femmes
représentaient 10 % des pasteurs et des vicaires dans |les paroisses contre 1 %
di x ans auparavant. La prem ére femme évéque de |l a Norvege a été ordonnée

en 1993. La question de savoir si la loi sur |'égalité des sexes devrait
s'appliquer a |'Eglise de Norvége est actuell enment exam née.

44, Le pourcentage des femmes dans |le systénme judiciaire est aussi en
progression. Les femmes juges représentent 13 % du nonbre total des juges.
El l es comptent aussi pour 13 % des mmgi strats (1992).

45, Depuis la fin des années 80, |les étudiantes sont | égerenent majoritaires
dans | es coll éges et universités. Le pourcentage des fenmes parm |es
étudiants était en 1994 | e suivant

Ensei gnenent secondaire du deuxi éme cycle 47

Col | éges 57

Uni versités 52
46. Cependant, les femes faisant des études supérieures suivent encore un
cycle universitaire plus court que les hommes. La répartition traditionnelle
des robles entre |l es sexes apparait dans |l e type d' enseignenent choisi : les

femres représentent noins de 20 % des étudi ants dans |les coll eges techni ques
tandis que | a proportion des honmes est d'environ 15 % dans |es coll éges
d' éducation sanitaire et |es écol es nornal es.

47. Le pourcentage des fenmes exerg¢ant une activité rémunérée est en
augnentation. La part des fenmes sal ari ées dans |l e groupe d' age 25-66 est
passée de 63 % en 1980 a 72 % en 1995. En 1995, le chiffre correspondant pour
| es hommes était de 83 % La néne année, 46 % des fermmes sal ari ées
travaillaient a tenps partiel contre 9 % pour |es honmres.

48. Les femmes et | es homes travaill ent dans une | arge nesure dans des
secteurs différents, les femmes étant concentrées dans |les secteurs public,
social et privé (55 %en 1995). En 1995, |le taux de chdnmage enregistré parmi
les femmes était de 4,6 %contre 5,1 % pour |es honmes.



CCPR/ C/ 115/ Add. 2
page 13

Article 4

Situations d'exception

49. On se reportera au paragraphe 39 du troisiéme rapport périodique de |la
Norvége concernant la |égislation relative aux situations d exception. Il n'y
a pas eu de changenent |égislatif dans ce donaine dans |'intervalle couvert
par | e présent rapport.

50. Le gouvernement prévoit néannoins d' entreprendre dans |e courant de 1997
un exanmen systématique plus approfondi de la | égislation relative aux
situations d' exception dans |e donmmine de |a défense pour vérifier - méne si
tel senble étre le cas - qu'elle est conforne aux instruments internationaux
applicables. Au cours de ce processus, on veillera en particulier a s'assurer
de |l a concordance avec | es nornmes humanitaires mnimles et autres nornes

i nternati onal es contraignantes applicabl es aux situations d exception dans

la "zone grise" entre le droit humanitaire et le droit des conflits arnmgés.
Les lois et réglenmentati ons national es seront aussi exam nées a la lum ére du
droit international pertinent, y conpris |le Pacte international relatif aux
droits civils et politiques.

51. Aucun état d'urgence n'a été déclaré en Norvege durant |a période
couverte par |e présent rapport.

Article 5
52. Les principes d interprétation énoncés a |'article 5 sont trés proches
du principe bien ancré en Norvege selon lequel les textes |égislatifs sont
él aborés en fonction du but et de |'objectif de |'instrument.
Article 6
Pei ne de nort
53. Aucun fait nouveau n'est survenu concernant |la peine de nort en Norvege

pendant | a période couverte par |le présent rapport.

Mesures positives prises pour accroitre |'espérance de vie

54, Mortalité infantile. Le taux de nortalité infantile en Norvege est
i ndi qué par les statistiques suivantes

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Taux de mortalité infantile (enfants morts au
cours de la premiére année de leur vie pour
1 000 naissances vivantes) 7,0 6,4 5,9 5,1 5,2 4

Mortalité périnatale (enfants morts-nés ou
morts pendant la premiére semaine de leur
vie pour 1 000 naissances) 7,7 5,5 5,3 5,1 5,3 41
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55. S efforcant de réduire la nortalité périnatale et infantile, les
autorités centrales ont poursuivi les efforts décrits au paragraphe 44 du
troi si éme rapport périodique de |a Norvége en vue d' anméliorer |es soins aux
femmes enceintes et aux nouveaux-nés. On trouvera ci-aprés quel ques

rensei gnenents suppl énentaires actual i sés.

a) Les conmités périnatals contribuent a améliorer la qualité des
services de soins pour |les femes enceintes et |es nouveaux-nés et participent
a la formation continue du personnel sanitaire des hdpitaux et des services
de soins de santé primaires. Ils sont chargés a titre d' activité continue de
rechercher les facteurs ayant joué un réle dans la nort ou la maladie du
foetus ou du nouveau- né;

b) Depui s 1995, |es services de sage-femres sont obligatoires.
Les soins prénataux et la planification famliale font désornais partie des
services offerts par les centres sanitaires |ocaux;

C) Le nonmbre de femmes enceintes consommatrices réguliéres de tabac
a été ramené de 35-40 % en 1987 a 20 % environ en 1995. Des stages d'un jour
sont organi sés dans tous |les contés pour former |e personnel travaillant dans
des unités de soins prénataux a aider les funeurs a renoncer au tabac;

d) Le nonbre de norts subites du nourrisson (MSN) par an a
sensi bl enent di m nué. Une brochure a |'intention des femmes encei ntes et
des fam |l es vivant avec des nouveaux-nés a été distribuée;

e) Le congé de maternité a plein traitement a été prolongé de 26
a 45 senmi nes, dont trois doivent étre prises avant |a date prévue de
| "accouchenent. En outre, |es hommes peuvent bénéficier d un congé de
quatre semni nes. Des réglenentations ont aussi été introduites pour faciliter
le travail des fenmes enceintes en |l eur assurant des conditions de travai
adéquat es;

f) Pendant trois ans (1993-1995), une initiative en faveur des
nourrissons a été nenée en Norvége. Son objectif était double : faciliter
e démarrage de |'allaitenment au sein et encourager |les fenmes a pratiquer
["allaitement maternel exclusif jusqu'a 4-6 nois et |'"allaitement mxte
jusqu'a la fin de la prem ére année. Cela devrait avoir une incidence sensible
sur la santé de tous les enfants;

s) En 1993, |'attention a été appel ée sur |'inportance des apports de
folate (vitamne B en particulier) avant et pendant |a grossesse pour prévenir
| es défauts du tube nédullaire. Cette constatation ayant été confirmée par les
recherches, il faudra s'attacher dans |les années a venir a sensibiliser les
femmes a | a question.

VIH et SIDA

56. Au 30 juin 1996, 522 cas de SIDA avaient été signal és en Norveége,
touchant 447 hommes et 75 femmes. Parm ces cas, 431 (82,6 % ont entrainé

la mort. Il y avait 1 592 cas connus de séropositivité, touchant 1 207 homes
et 385 fenmes.
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57. L' Ofice national de la santé a él aboré un deuxi éme plan d'action pour
enpécher la diffusion de |'infection a VIH pour |la période 1990-1995.

Le Mnistere de la santé et des affaires social es envisage nmi ntenant un
troisiéme plan d action couvrant |a période 1996-2000. Le nouveau plan prévoit
e méne cadre et |les nénes activités que |les précédents (voir par. 46 et 47 du
troi si éme rapport périodique de |a Norvege) et se fonde entre autres choses
sur une coopération avec | es ONG représentant des groupes a haut risque et des
mal ades.

58. Accidents nortels de la circulation. Les statistiques ci-aprés indiquent
|l e nonbre de décés dus a des accidents de la circul ation ces dernieéres
années

1993 : 281
1994 283
1995 : 305
59. Au cours des six premiers nmois de 1996, 111 personnes sont décédées a la

suite d' un accident de |la route.

60. En 1995, les accidents de la circulation ont tué 18 enfants. Le nonbre
correspondant pour 1994 était de 15, chiffre le plus faible enregistré ces
derni éres années en Norvége. Les statistiques de 1994 font apparaltre une

di m nution du nonbre d enfants victines d accidents nortels de la circulation
de prés de 50 % par rapport a 1985 et de 80 % environ par rapport a 1975.

61. La lutte contre |'alcoolisnme au volant est prioritaire et en 1996 |a
police norvégienne a introduit |'alcootest pour nesurer |e degré exact

d' al cool présent dans le corps d' un individu. Cette néthode est plus sinple et
pl us rapide que |'analyse de sang traditionnelle et |es nouvelles procédures
nécessitent moins d' effectifs de police. Il faut espérer que cela pernettra
aux autorités norvégi ennes de meux contrdler la circulation et de réduire
ainsi |le nonbre des accidents de |a route.

62. Déceés dus a |'abus de stupéfiants. Les statistiques ci-apreés indiquent
| e nonbre de décés directenent causés par |'abus de stupéfiants

1993 : 95
1994 124
1995 : 132
63. Au cours des huit premiers nois de 1996, 122 personnes sont décédées

des suites directes de |'abus de stupéfiants. Ces chiffres indiquent une
progressi on du nonbre des décés dus aux stupéfiants.

64. La majorité (74) des décés survenus en 1996 se sont produits a GCslo et
dans d' autres centres urbains. La noyenne d' age des victines se situait entre
37 ans (homes) et 33-34 ans (fenmes).

65. Pour enpécher les norts par overdose, la ville d' Gslo a constitué une
patrouill e spéciale en 1992. Celle-ci répond aux appels d'urgence dans |a
région d Oslo. Les statistiques ci-aprés nmontrent | e nonbre de cas ou elle
est intervenue
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1993 680
1994 942

1995 : 1 200.

66. Dans 40 % des cas environ, des nedicanents (antidotes) ont dd étre
adm ni strés.

67. L' équi pe organi se réguliérement des cours pour |es toxicomanes, |eur
expliquant conment éviter |'overdose et |'infection au VIH Ces rensei gnements
figurent égal enent sur une brochure inprinée par |'équipe et distribuée aux

t oxi conmanes.

68. En cas d' overdoses répétées sur une courte période de tenps, |les
autorités sanitaires prennent des nmesures spéciales avec | e consentenent du

t oxi comane. La | égislation norvégi enne autorise aussi les autorités sanitaires
a placer, pour des raisons médicales, un individu en détention sans son
consentenent (voir la partie du présent rapport concernant |'article 9).

En 1995, la patrouille d" Gslo a signalé six cas de ce type.

69. Criminalité. Au cours des quel ques derni éres années, |e nonbre des
homi ci des est resté stable. Les chiffres ci-aprés sont ceux des neurtres ayant
fait |'objet d' enquétes

1990 : 44 (toutes les affaires élucidées)
1991 : 56 (une affaire non él uci dée)
1992 : 41 (toutes les affaires élucidées)
1993 : 41 (toutes les affaires élucidées)
1994 : 27 (toutes les affaires élucidées)
1995 : 33 (une affaire non élucidée).
70. Au paragraphe 53 du troisiene rapport périodique de |la Norveéege, il était

nmentionné que |le Procureur avait essayé d'inciter les tribunaux a prononcer
des peines plus |ongues pour |les cas d' hom cide. Bien que |es hom cides soi ent
punis de 6 a 15 ans d' enprisonnenent (parfois 21 ans), |es peines inposées par
les tribunaux au noment de |'établissement du dernier rapport ne portaient
dans | a plupart des cas que sur 7 a 8 ans. Le Procureur a jugé cette tendance
négative et a souligné |a nécessité d' appliquer des peines plus séveres dans

| es cas d' homicide. Cependant, |es peines effectives prononcées par |es
tribunaux dans | es cas d' homicide sont restées stables & 7-8 ans

d' enpri sonnenent depuis 1992

71. Enploi d armes a feu par la police. Entre 1991 et 1995, trois personnes
ont été tuées par des balles tirées par la police et quatre ont été bl essées.
Tous ces cas ont fait |'objet d enquétes de |la part d' organi smes spéci aux
constitués conforménent a |'article 67 de la loi relative a |a procédure
pénale (voir par. 21 a 26 du présent rapport concernant |'article 2).
Toutefois, au cours de cette période, aucun des policiers en question n'a été
condammé. Ces affaires ont été classées ou |l es accusés ont été acquittés par

| es tribunaux.

72. Eut hanasie. L'euthanasie est interdite par la |loi norvégienne et |es
personnes qui la pratiquent s'exposent a des poursuites et a une condamation
L' euthanasie a fait |'objet de débats a divers niveaux en Norvege |'année
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derniére, a la suite d un cas ou un docteur a donné une dose de norphine
nortelle a une femrme gravenent nal ade (confornénent a ses propres souhaits).
Certains groupes et organi sati ons exercent des pressions sur |les autorités
nor végi ennes pour obtenir en particulier la | égalisation de |'euthanasie.
Cependant, il n'y a actuell enent aucun plan concret en ce sens.

Article 7

Autres nmécani Snes i nternati onaux de supervision

73. Le premier rapport conpl énentaire de la Norvége a |'intention du Comté
contre la torture (CAT/C/ 17/ Add.1) a été sounis en juin 1992 et |e deuxi ene
sera présenté en janvier 1997. En outre, il convient de noter que le Conmité

européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitenents

i nhurmai ns ou dégradants s'est rendu en Norvége du 27 juin au 6 juillet 1993.
Dans son rapport, dont |es autorités norvégi ennes ont denmandé |a publication
le Comité a décrit en détail |es conditions observées dans des postes de
police, des prisons et un centre pour |les demandeurs d' asile, et recomrandé
des anméliorations. Un exenplaire du rapport figure en appendice 3. Dans le
cadre du dialogue qu'il entretient avec le Conmté, |e Gouvernenent norvégien
a répondu au rapport le 14 septenbre 1994 et soum s un rapport de suivi le

9 mars 1995. Ces rapports font |'objet des appendices 4 et 5.

Vi ol ences sexuelles contre des enfants

74. Le paragraphe 62 du troisiéne rapport périodique de | a Norvege nentionne
un groupe de travail constitué en 1989 pour étudier une réforne éventuelle du
Code pénal et des dispositions relatives a |'indemisation des victines. Le

rapport du groupe de travail (NOU 1990 : 13) a été suivi par un projet de |oi
soum s au Storting au cours de |"automme 1991 (O prp nr 20 (1991-1992)), et
| es anendenents proposés ont été ultérieurement adoptés. Tout d' abord, |les
pei nes infligées dans |les cas de violences sexuelles contre des enfants ont
été aggravées et |la période de responsabilité pénale a été prol ongée.

Deuxi émenent, | es dispositions régissant |'indemisation des victines par le
coupabl e ont été nodifiées pour accroitre e nontant de |'indemité. Une
nouvel | e disposition interdisant la détention et |'inportation de photos,

films ou vidéos figurant des enfants de nani ére i ndécente ou pornographi que
a aussi été adopt ée.

75. Il convient par ailleurs de noter que la |loi norvégienne autorise |la
poursuite des infractions sexuelles graves conmmises a |'étranger contre des
enfants de noins de 14 ans, néne si ces actes ne constituent pas un délit
dans |'Etat ou ils ont eu lieu

76. L'article 20 de la loi No 19 du 5 mai 1995 relatif aux garderies

d' enfants exige des candi dats souhaitant travailler dans des écoles
maternel l es ou des créches qu'ils présentent un certificat de la police. Les
per sonnes reconnues coupabl es de viol ences sexuelles contre des enfants ne
peuvent étre enpl oyées. Plusieurs ninistéres envisagent de prendre des

di spositions anal ogues pour d'autres professions et institutions en rapport
avec | es enfants.
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77. En décenbre 1995, |e Gouvernenent a chargé un nouveau conité d' envi sager
une révision du chapitre 19 du Code pénal qui contient des dispositions
concernant |l es atteintes aux bonnes noeurs, telles que |es violences sexuelles
contre les enfants et, de nmani ere générale, |'inceste et la diffusion de

mat éri el s pornographi ques. Le Comté doit rendre son rapport a la fin de 1996.

Prisons et garde a vue

78. On trouvera dans la partie concernant |'article 10 des rensei gnenents
sur les prisons et la | égislation y relative. On peut toutefois noter dans ce
contexte | es observations suivantes.

79. Les chiffres ci-aprés indiquent e nonbre de fois ou |l es mesures
coercitives et disciplinaires |les plus sévéres sont utilisées dans |es prisons
nor végi ennes

Année Cellule de sécurité Lit de sécurité Isolement
(nombre de fois) (nombre de fois) (Nombre de fois)

1991 269 10 1003

1992 290 16 935

1993 201 7 875

1994 160 12 946

1995 224 4 (chiffres non encore disponibles)
80. L'utilisation des cellules et lits de sécurité est dans |la plupart des

cas limtée & une durée inférieure & 24 heures. L'isolenent dure en généra
deux a trois jours.

81. Du fait de |la rénovation nécessaire de la prison du comé d GCslo

en 1996, 87 cellules ont di étre provisoirement fermées. Dans |'intervalle,

I es cellules réservées aux personnes placées en garde a vue ont dd étre
utilisées come des cellules nornales. Des arrangements spéciaux ont été pris
pour créer |les conditions voulues dans les cellules; des lits ont été
apportés, |es détenus pouvai ent prendre quotidi ennement une douche et ils
étaient autorisés a quitter leurs cellules conmre dans une prison nornale.
Cependant, les conditions dans les cellules de garde a vue n'étai ent pas auss
bonnes que dans |les prisons, et |les nédias ont vivenent critiqué |la situation
des détenus.

82. L'Ofice des prisons a fait différentes tentatives pour corriger la
situation, et |'évolution de |'affaire a été suivie de prés. En particulier
il fallait s'assurer que |les détenus qui étaient restés |le plus |ongtenps
dans des cellules de garde a vue soient les preniers a étre transférés dans
les cellules de prison qui se libéraient. Dans | e prochain rapport qui sera
présenté au Storting sur le traitenent et la réclusion des crimnels, le
probl éme de | a capacité des prisons norvégi ennes sera étudi é plus avant.
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Extradition
83. La | oi norvégienne sur |'extradition du 13 juin 1975 di spose a
|"article 6 que |'extradition ne peut avoir lieu si |'on peut supposer que |la

vie ou la liberté de | a personne concernée est en danger pour des raisons de
race, de religion, de nationalité, de convictions politiques ou d autres
circonstances politiques. Aux ternes de |'article 7, |'extradition ne peut
avoir lieu si elle va a |'encontre de consi dérations humai nes fondanental es,
touchant notamment |'&age de | a personne, son état de santé ou d' autres
circonstances personnelles. Il convient & cet égard de mentionner un cas

d extradition qui a fait |'objet d une attention considérable.

84. En septenbre 1993, trois Iraniens ont détourné un avion russe dans

| ' Azerbaidjan et demandé qu'ils soient conduits en Norvége via |la Russie. Le
Gouvernement russe a ensuite demandé |'extradition des trois pirates de |'air
Cependant, ceux-ci ont cité |la Convention contre la torture et autres peines
ou traitements cruels, inhunmains ou dégradants, ainsi que |la Convention
européenne sur les droits de |'homme, arguant que |leur état de santé, le
mauvai s état des prisons russes et les conditions difficiles dans |esquelles

vivaient |les prisonniers russes s'opposeraient a leur extradition vers la
Russi e.

85. Le tribunal rmunicipal, constitué en tant que juridiction d'instruction
et statuant en natiére sommire, a décidé que les critéres d' extradition
étaient réunis. Cette décision a fait |'objet d un recours devant |a Cour

d' appel et la Cour supréne nmais le recours a été rejeté. En aolt 1994, le

M nistre norvégien de la justice a décidé d extrader les pirates de |"air
Cette décision a été mmintenue en appel devant |le Roi en son conseil. Les
autorités ont tenu conpte des considérations nentionnées dans les articles 6
et 7 de laloi sur |'extradition et des objections soul evées par |es auteurs
du détournenent ainsi que des obligations internationales du Gouvernenent.

Le Mnistere de la justice a estimé décisif que |l e détournenent d' avion était
un délit extrénmenent grave, qu'il avait été soigneusenment préparé et qu'i
s'agissait d un acte qui nettait gravement en danger |l a vie des passagers et
de |'équi page. L' extradition a été accordée a plusieurs conditions, notamment
que | es personnes extradées ne soi ent pas condammées a |l a peine de nort et
qu' el l es ne soi ent pas déportées en République islamque d Iran, néne
lorsqu' el l es auront purgé |eur peine.

86. Les pirates de |'air ont demandé a | a Conmm ssion européenne des droits
de |'homre d' ordonner a |I'Etat en cause de surseoir a |'extradition en
attendant les résultats d' une denmande adressée a la Conmi ssion. La requéte a
été rejetée par la Conmission en janvier 1995. L'extradition vers la Russie a
eu lieu ala fin du nois.

87. Les autorités norvégi ennes ont contrélé |l es conditions de détention des
pirates de |'air en Russie. Des représentants de |'anbassade de Norvege a
Moscou se sont rendus plusieurs fois a la prison pour s'assurer que |eur état
était satisfaisant et |'anbassade a entretenu des contacts réguliers avec

les autorités russes et |'avocat russe qui avait été désigné. Le Rapporteur
spéci al chargé d' exam ner |les questions se rapportant a la torture a enquété
sur |'affaire et s'est déclaré satisfait des dispositions concernant
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les visites. En décenbre 1996, |'un des pirates de |'air a été condamé a
cing ans et six nois d enprisonnenent et |es deux autres a cing ans
d' enpri sonnenent.

88. Un autre cas d' extradition qui a regu une large couverture des nedias a
posé un probl énme d' ordre humanitaire. Il s'agissait d' un incident survenu

en 1977 lorsqu' un aéronef allemand a été détourné. L'une des pirates de |'air
une ressortissante pal estinienne, a été extradée de Norvége vers |'Allemagne
en novenbre 1995, a la suite d' une demande faite par |'All emagne en

octobre 1994. La Palestinienne a fait valoir que son état de santé, ses
relations avec sa fille et le long délai qui s'était écoul é depuis le

dét our nenent étai ent des raisons suffisantes pour refuser |'extradition vers
" Al'l emagne.

89. Aprés une série d appels, |'affaire a été jugée plusieurs fois a trois
ni veaux de juridiction. La Cour d appel a finalenment estimé que les criteéeres
d' extradition étaient réunis. La décision a été nmintenue par |a Cour supréne.
Le 10 octobre 1995, le Mnistére norvégien de la justice a décidé que
|"extradition devait avoir lieu. L' appel de cette décision a été rejeté par
décret royal du 24 novenbre 1995.

90. Les considérations humanitaires entourant cette affaire ont été

soi gneusenent exani nées tant par les tribunaux que par le Mnistére de la
justice. On a estinmé que les argunents contre |'extradition n'étaient pas

i ndi vi duel | ement ou dans | eur ensenble suffisanment inmportants pour justifier
gu' on ne donne pas suite a |la denande d'extradition. Le détournenment d'avion a
été considéré comme un délit trés grave, conpte tenu du fait qu'il a duré cing
jours, que les pirates de |"air disposaient d arnes et d' explosifs, que le
conmandant de bord a été tué et que les auteurs du détournement ont nms en
danger les vies des passagers et de |'équipage. Il a donc été maintenu que |es
autorités all emandes avaient un puissant intérét |égitime a juger en Al emagne
| e déf endeur.

Uilisation de nesures coercitives envers les arriérés nentaux

91. Conmme |'indique | e paragraphe 70 du troisiéme rapport périodique de |a
Norvege, une conmi ssion a été nonmmée en 1990 pour étudier les reglenments et

| es mécani smes de contrél e nouveaux rendus nécessaires par la réforne
concernant les arriérés nentaux. Sur |a base des propositions présentées dans
e rapport du Conité et dans une étude réalisée ultérieurenent, le Storting,
par la loi No 60 du 19 juillet 1996, a ajouté un chapitre 6A a la loi No 81 du
13 décenbre 1991 rel ative aux services sociaux. Ce chapitre contient des

di spositions concernant les droits des arriérés nentaux et la restriction et
le contrdle de |'utilisation de la contrainte et de la force a | eur égard. Une
traduction de ce chapitre figure a |'annexe 6.

92. D aprés |l a section 6A-3, on ne peut appliquer de mesures coercitives que
lorsqu' elles se justifient d un point de vue professionnel et éthique. Les
interventions doivent se limter a |'objectif fixé et doivent y étre
proportionnées. L'utilisation de nméthodes de punition ou de traitement qu

sont dégradantes ou qui portent atteinte a |l'intégrité personnelle n'est pas
autorisée. La loi ne contient pas de descriptions précises des nmesures qu
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peuvent étre utilisées. Elle offre un cadre de supervision. Les dispositions
sont applicables partout ou des services sanitaires ou sociaux sont offerts.

93. Avant |' adoption de cette loi, il y a eu un débat public animé sur le
poi nt de savoir si le projet de loi était confornme aux exigences des
conventions internationales relatives aux droits de |I'home. Ayant exam né |a
qguestion plus avant, |e gouvernenent a retiré |'une des dispositions
proposées, suggéré certains anendenents et donné des lignes directrices plus
explicites en ce qui concerne |'interprétation du texte. Le Storting a
néannoi ns apporté quel ques autres nodifications avant d' adopter |le projet de
loi et a décidé que la loi ne resterait en vigueur que trois ans. Cela pernet
d' assurer qu'une évaluation de la nouvelle |égislation aura lieu

Recher che

94, S'inspirant du rapport établi par un conité qu'il avait désigné

(NOU 1991 : 6), |e gouvernenent a présenté en 1993 au Storting un livre blanc
contenant des directives pour |a recherche-dével oppenent dans | es donai nes de
| a biotechnologie et de | a génétique ainsi que des directives concernant |a
recherche sur des étres humains (St _neld nr 25 (1992-1993)). Un résunmé du
livre blanc figure a | ' appendice 7. Le livre blanc a été suivi d' un projet de
loi (O prp nr 37 (1993-1994)) et ces initiatives ont débouché sur la |oi

No 56 du 5 aolt 1994 relative a |'utilisation médicale de |a biotechnol ogie.
En termes généraux, on peut dire que la loi a les principaux objectifs

sui vants

a) Régl enenter toutes |les possibilités et dangers inhérents a la
bi ot echnol ogi e noder ne;

b) Préserver les intéréts des nalades et |eur situation juridique;
c) Parvenir a un équilibre entre les intéréts collectifs de la

soci été, ceux des patients et ceux de la nédecine et de la recherche et faire
a cet égard des choi x judicieux;

d) Trouver des solutions juridiques a des probl énes éthi ques
conpl exes.
Article 8
95. On se reportera aux renseignenents fournis par | a Norvege dans ses

rapports périodi ques précédents. Aucun changenent ni fait nouveau n'est a
signal er au sujet de cet article.

Article 9

Arrestation et détention en généra

96. On se reportera aux renseignenents fournis dans | e deuxi éme rapport
péri odi que (par. 39 a 46) et dans le troisiénme rapport périodique de |la
Norvege (par. 94).



CCPR/ ¢/ 115/ Add. 2
page 22

Pl acenment en hépitaux psychiatriqgues et en institutions pour les personnes qu
abusent de substances entrainant une dépendance

97. Le Mnistre norvégien de la santé et des affaires sociales prépare
actuel | ement une nouvel l e | égislation concernant |es mesures prévues pour |es
personnes souffrant de nal adi es nmental es. Conforménent aux principes énoncés
dans | a | égislation actuelle, |I'intention est d' assurer que |es personnes
souffrant de nml adi es nental es bénéficient d un traitenent nédical juste et
adéquat ainsi que d une protection juridique. La nouvelle |égislation se
fondera en partie sur |es propositions fornul ées dans | e rapport nmentionné au
par agr aphe 83 du troisiéme rapport périodique de |la Norvege (NOU 1988 : 8).

98. Le chapitre 6 de la loi du 13 décenbre 1991 rel ative aux services

soci aux contient des dispositions sur |es mesures spécial es destinées aux
personnes qui abusent de substances créant une dépendance. D apreées

|"article 6.2, si ces personnes nettent |eur santé en danger en consonmant de
mani ere durabl e des quantités inportantes de substances, on peut décider de

| es placer dans une institution pour un maxinumde trois nois. Cette décision
ne peut étre prise que si |'institution est en nesure d offrir a |la personne
en question une aide satisfaisante. Quel que 40 décisions ont été prises au
titre de cette disposition depuis qu'elle est entrée en vi gueur

99. D aprés |'article 6.2 a, qui a été ajouté en vertu de la loi No 41

du 23 juin 1995, on peut décider de placer dans une institution pour toute |a
dur ée de sa grossesse une femme enceinte qui consonme des drogues si |'abus
est tel que si I'on n'intervient pas, |la probabilité de préjudices a |'enfant
est tres élevée. Le service social examinera au noins tous les trois nois
s'il est encore nécessaire de garder la femme en institution. Mins de dix
déci sions de ce type ont été prises au titre de cette disposition au cours
des cing prem ers nois suivant son entrée en vigueur

100. La décision de priver une personne de sa |iberté conforménent a une

di sposition du chapitre 6 de la loi sur les services sociaux peut étre portée
devant les tribunaux. D aprés la loi sur |es services sociaux (art. 9-10),

| a procédure énoncée au chapitre 33 de la loi sur la procédure civile

(voir par. 47 a 49 du deuxi éne rapport périodique de | a Norvege) est
appl i cabl e.

Enpri sonnenent de ressortissants étrangers

101. Les dispositions relatives a |'enprisonnenent de ressortissants
étrangers figurant a |'article 37 de la loi sur I'imgration ont été
nodi fi ées en aolt 1992. Le cinqui éne paragraphe de |I'article 37 est mai ntenant
libell é comme suit (anendenent souligné)

"S'il y a des raisons de penser qu'un ressortissant étranger a
donné une fausse identité, la police peut |'obliger a se présenter aux
autorités ou a séjourner dans une zone spéciale []. Si cette obligation
n' est pas respectée ou si elle apparait clairenent insuffisante, le
ressorti ssant étranger peut étre arrété et placé en détention
conforménent a | a procédure prévue aux paragraphes 174 et suivants de |la
loi sur la procédure pénale, qui s'applique par ailleurs dans |la nesure
ou ces dispositions sont appropriées. La période totale de détention ne
peut dépasser 12 semmines sauf notifs particuliers."
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102. A l'origine, la période totale de détention était limtée a deux

semai nes, sauf si des notifs particuliers rendaient nécessaire |a prolongation
de cette période. On s'est apercu cependant qu'une période de deux senmines
seul ement était insuffisante. Dans nonmbre de cas, la police éprouvait

des difficultés & vérifier I'identité de |la personne en 14 jours. Une

période totale de 12 senmines suffit dans la plupart des cas. Cependant,

| e paragraphe 5 de |'article 37 prévoit la possibilité d étendre |a période

de détention si des notifs particuliers le justifient. Le cas pourrait se
produire par exenple si |'étranger en question entrave délibérénent |es
efforts faits par la police pour vérifier son identité.

103. Les statistiques nontrent que | e nonbre des personnes enprisonnées a

di m nué depuis |'entrée en vigueur des anendenents en 1992. La prem ére année
aprés |'entrée en vigueur de |'anendenment, 120 étrangers ont été enprisonnés
dont 31 pour plus de 12 senmines (les vérifications ont nontré que tous

avai ent donné une fausse identité). Le 31 mars 1996, 12 étrangers étaient

en prison dont 3 depuis plus de 12 senmi nes.

104. Cependant, la nmort d'un étranger non identifié dans sa cellule a

la suite d' un incendie a suscité des critiques et un débat public sur

| a détention des étrangers dont |'identité est inconnue. L'QOrbudsman

par|l ementaire pour |'adm nistration publique s'est aussi intéressé a la
question. Le Mnistre de la justice évalue actuellement |la nécessité de revoir
| e cinqui ene paragraphe de |'article 37. Cette réflexion portera notanment sur
| a question de savoir si les criteres justifiant |'enprisonnenment devraient
étre plus stricts.

Détenti on provisoire

105. Dans la nmajorité des cas, la détention provisoire est relativenent
courte - un peu plus d' un nois. Dans certains cas cependant, elle peut étre
trés longue et on constate depuis 1992 une augnentati on du nonbre de cas de
détention provisoire de | ongue durée. La durée nobyenne de détention provisoire
pour |es quel que 3 000 cas dénonbrés chaque année (le nonbre des personnes en
détention provisoire est relativenent stable depuis 1988) est actuel |l enent

d' environ deux nois. Dans 100 a 200 des cas, |la détention dure un an ou plus.
Les statistiques de 1995 nontrent qu' au total, 158 personnes sont restées en
détention provisoire pendant plus d un an et 28 d'entre elles pendant plus de
trois ans. La plus |longue période de détention provisoire a duré trois ans et
deux nois.

| ndemmi sati on pour détention

106. Le Comté permanent de la réforne du droit pénal qui avait été chargé

d' exam ner | a nécessité de revoir les dispositions régissant |'indemisation
des personnes ayant fait |'objet d' enquétes, d arrestation ou de poursuites
dans une affaire pénale, a présenté son rapport en septenbre 1996

(NOU 1996 : 18). Si ce rapport est adopté, |les propositions du Comté auront
pour effet que toutes |les personnes qui ont été arrétées et par la suite
acquittées ou qui ont bénéficié d un non-lieu auront un droit inconditionnel a
une indemisation. Le Mnistéere de la justice a récement denandé aux

organi sations et institutions conpétentes de se prononcer sur ces

proposi tions.
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Article 10
Pri sons
107. Au paragraphe 63 du troisiéme rapport périodique de Ia Norvege, il était

fait mention d' un rapport proposant un projet de loi sur les prisons pour
remplacer la |loi en vigueur de 1958 (NOU 1988 : 37). Ces propositions sont
encore a |'étude auprés du Mnistere de la justice.

108. Le réglenent des prisons a été nodifié en 1993, donnant des possibilités
accrues d'acconplir |es peines dans des établissenents ouverts. Pour tous les
dét enus condammés a une peine d' enprisonnenent inférieure ou égale a

trois ans, la regle générale est désormais qu'ils purgeront |eur peine dans un
ét abl i ssenment ouvert, a noins que des raisons exceptionnelles ne s'y opposent.
Lesdites rai sons exceptionnelles pourraient étre que | e détenu en question est
t oxi codépendant, ou qu'il fait |'objet d une enquéte relative a une nouvelle
affaire pénale. Il convient de noter que |la possibilité de purger une peine
dans un établissenent ouvert n'est offerte que dans | es cas ou aucun risque
quant a la sécurité n'est a redouter et ou cette fornule a de bonnes chances
de pronouvoir |'anendenent et |le reclassenent social du détenu. Les détenus
condamés a plus de trois années d' enprisonnenment doivent purger une partie

i nportante de | eur peine dans une prison fermée avant de pouvoir étre

transf érés dans un établissenent ouvert. Toutefois, il peut étre fait
exception a cette regle lorsque le détenu est un adol escent.

109. La capacité des établissenents ouverts est de 948 détenus (un tiers

de la capacité pénitentiaire totale). En 1994, 81,6 % des pl aces étaient
occupées. Les statistiques nontrent que | e nonbre des détenus qui s'échappent
d' établissenents ouverts n'est pas plus élevé que celui des détenus qu

s' échappent de prisons fernmées. On peut en dire autant du nonbre des détenus
qui ne reviennent pas apres un congé pénitentiaire.

110. Un nonbre toujours plus inportant de détenus, essentiell enent de détenus
qui sont toxicodépendants, purgent |eur peine dans ce que |'on appelle des
"quartiers contractuels". A l'heure actuelle, prés de 20 % des détenus
purgeant une peine en Norvége ont signé des contrats dans lesquels ils

s' engagent, notanment, & ne pas consomer de drogues et a se sounmettre

réguli érenent a des analyses d' urine. Ce projet a donné de trés bons résultats
et le fait de purger une peine dans un quartier contractuel senble étre un bon
début, nettant en route |le processus de reclassement du détenu. Le détenu doit
étre déternmné a s'attaquer a son probl éne de toxi codépendance, et chaque
détenu doit assuner |a responsabilité de sa propre situation existentielle.

111. En ce qui concerne |les nesures visant a pronouvoir |'amendenent et le
recl assenent social des détenus, il convient de nmentionner les projets
nouveaux ci - apr és.

112. Le projet "Rechercher sa voie" a été ms en route en 1991 par le
Mnistére de la justice et le Mnistére de la santé et des affaires sociales.
Il vise les toxicodépendants et |es al cooliques de sexe masculin, et se fonde
sur la coopération entre la prison, d une part, et un centre de réadaptation
d' autre part. Les détenus de sexe masculin se voient offrir un traitenent
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systénmmtique et, dans |le cadre du programe, ils seront transférés dans

un centre de réadaptation extérieur a la prison

113. La prison du conté de Hassel a été créée en 1992. C est une prison
ouverte, destinée aux toxi codépendants de sexe masculin qui ont signé un
contrat (voir ci-dessus). La prison propose des soins interdisciplinaires
pendant | a durée de |'enprisonnenment et aprés la remise en liberté du détenu
| " objectif poursuivi est |le reclassenent durable des détenus.

114. Le projet "Mdtivation et responsabilités" a été lancé a |'intention des
dét enues de | a prison Bredtveit a GCslo. Il vise a aider des femres qui ont des
difficultés liées a | a toxicodépendance, nmais est égal enent ouvert a celles
dont les difficultés sont de nature psychosociale. Le but du projet est

d' aider les femrmes détenues, apreés leur libération, dans |eur processus de
réadaptation, et |'une de ses dispositions inportantes est d' établir des liens
étroits de coopération entre la prison et les autorités |ocales.

115. Un nouveau projet dénonmm® "Prendre un nouveau départ" sera | ancé
prochai nenment, pour introduire |e programre canadi en "Apprentissage cognitif
des conpétences" dans quatre établissenments pénitentiaires. Le but en est de
donner aux détenus de nouvel |l es conpétences social es et nental es pour
faciliter |leur réadaptation.

116. Un programme spéci al destiné aux personnes reconnues coupabl es de
conduite en état d'ivresse a été lancé en 1995. A |'heure actuelle, il est
appliqué a titre d' essai dans cing contés. Ce progranme vise a renpl acer

| " enpri sonnenent pour ceux qui ont été condamés, nmais ne représente pas un
réginme plus libéral que celui de |I'enprisonnement de type classique. Il est
adapt € aux besoins de chacun des individus auxquels il est destiné et
conprend, notamment, 20 a 30 heures d'enseignement, un traitenment contre
|"al coolisnme et de strictes nesures de suivi et de contrdle apres la fin du
progr ame.

117. Dans toute la nmesure possible, les autorités s'efforcent d' éviter de
nettre |l es jeunes délinquants en prison. On trouvera, a |'annexe 8, des
statistiques relatives a |'année 1994, indiquant |le type de sanction et |'&age
des délinquants. L'annexe 9 indique |'&age des détenus au début de |'année et

| ' &ge des nouveaux détenus.

118. A propos de |I'article 10, on peut ajouter que la loi No 67
du 20 juillet 1991, relative au transferenment de condamés, autorise certains
étrangers condanmés en Norvege a purger |eur peine dans |eur propre pays.

Article 11
119. On se reportera au deuxi éne rapport périodique (par. 56) et au

troi si éme rapport périodique (par. 115 a 117) de |l a Norvége. Aucune
nodi fication ni fait nouveau n'est a signaler au titre de cet article.
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Article 12
Li berté de nmouvenent a |'intérieur du Royaune
120. En vertu des articles 59 et 60 des réglenents sur |'immigration pris
en application de |"article 17, paragraphe 5, de la loi sur |'immgration, un
ressorti ssant étranger qui denande |'asile doit résider dans la nmunicipalité
a laquelle il a été assigné jusqu' a ce que sa denmande ait fait |'objet d une
décision finale. Les denmandeurs d'asile sont placés dans un centre d' accueil
dans la nmunicipalité a laquelle ils ont été assignés. Ils peuvent étre

transférés d' un centre d accueil a un autre dans |la méne municipalité ou dans
une autre nunicipalité. Exceptionnellenent, un demandeur d'asile peut obtenir
la permssion de résider a |'extérieur de la nunicipalité a laquelle il a été

assigné, a la condition qu'il ne demande pas a |'Etat d'assurer sa
subsi st ance.

121. Au paragraphe 120 du troisiene rapport périodique de la Norvege, il est
indiqué qu' en vertu de |'article 7 de la loi sur |'imrmgration un perms

de travail ou de résidence accordé a un ressortissant étranger lui confere
le droit de résider en n'inporte quel lieu du Royaune, sous réserve des
restrictions prévues par la loi ou par des reglenments pris en application de
la loi. L' article 43, paragraphe 1, de la loi sur |'inmmgration dispose qu'i
ne peut étre apporté de restriction au droit, pour un ressortissant étranger
de choisir librenment son |lieu de résidence que si des raisons de sécurité
national e ou des consi dérations social es inpérieuses |'exigent.

122. A l'issue de |'examen du troisiéne rapport périodique de |a Norvege,

le Comité a exprinmé sa préoccupation au sujet de |'inprécision du critere des
"consi dérations sociales inpérieuses" et de sa confornmté avec |'article 12

du Pacte. Il convient de noter que cette disposition est congue come une
sauvegar de dans des circonstances extrénes et qu'elle n'est que rarenent

i nvoquée en pratique. Bien que la loi sur I'inmmgration n"ait pas été nodifiée
pour tenir conpte des observations du Conité, |les "considérations sociales

i npéri euses” n'ont pas été invoquées pendant |a période couverte par le

pr ésent rapport.

Liberté de quitter |l e pays

123. Depuis la présentation du troisiéne rapport périodi que de |a Norveége,

la loi No 86 du 26 juin 1992 concernant |e recouvrenment des créances civiles
est entrée en vigueur. Les articles 14-17 a 14-21 de cette |loi contiennent

des reéegles en vertu desquelles un débiteur peut, dans certai nes conditions,

se voir interdire de quitter le pays. Ces regles sont applicables a toutes |es

cat égori es de créances, notanmment aux créances pour obligation alinmentaire.

124. Un débiteur peut se voir interdire de quitter le territoire s'il se
prépare a quitter |e pays dans des conditions telles que son retour n'est pas
certain. Une telle interdiction ne peut étre prononcée que si elle est

i ndi spensabl e pour assurer |le recouvrenent de |la créance et si |a saisie des
bi ens du débiteur ne constitue pas une slreté suffisante. L'interdiction ne
peut pas étre prononcée | orsque, conpte tenu de la nature de |'affaire et des
circonstances concréetes, elle constituerait une mesure d' une sévérité

di sproportionnée
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125. L'interdiction de quitter |l e pays ne peut étre prononcée a |'encontre
d' une personne qui n'a pas son dom cile habituel en Norvege pour des créances
qui ne peuvent faire |'objet de poursuites devant des tribunaux norvégi ens.

126. En régle générale, la denmande d'interdiction de quitter le pays doit
étre déposée devant le tribunal chargé de |'exécution et du recouvrenent.

Si le tribunal prononce cette interdiction, il ordonne aussi |la confiscation
du passeport du débiteur. Si cela est nécessaire, mmis seul enent en cas de
circonstances particuliérement graves, |e débiteur peut étre placé

en détention provisoire, ou d autres restrictions peuvent étre apportées a sa
liberté. Dans ce cas, |le débiteur sera toujours convoqué pour négoci ations.

127. Si lors de |'exécution de |'interdiction de quitter le pays il apparait
que | e débiteur posséde des biens saisissables, |'autorité responsabl e de
| " exécution de |'interdiction saisira ces biens au lieu d' appliquer

| "interdiction.

128. La loi sur le recouvrenent des créances civiles énonce plusieurs notifs

pour | esquels une interdiction de quitter |e pays cesse autonmati quenent

d avoir effet. De toute facon, cette interdiction et toute autre Iimtation de
la |iberté du débiteur cessent autonmmti quenent d'avoir effet aprés trois nois,
a noins que le tribunal ne décide qu'elles cesseront d avoir effet a une date

ant éri eure.

129. L'article 102 de la loi No 58 du 8 juin 1984 sur |es négociations de
dettes et la faillite dispose qu' un débiteur a |I'encontre duquel une procédure
de faillite est en cours ne peut, sans |'autorisation du juge de la faillite,
quitter la Norvége ou, en violation d une interdiction prononcée par ce juge,
quitter le ressort territorial du tribunal conpétent ou une zone spécifiée

al ent our.

130. L'article 105, en son premni er paragraphe, dispose que le juge de |la

faillite peut inposer des restrictions a la liberté du débiteur lorsqu'il y a
des raisons de croire qu' il enfreindra | es dispositions de |"article 102.

A ce titre, le débiteur peut étre appréhendé et traduit devant le juge de |la
faillite ou devant le syndic de faillite, ou placé en détention provisoire,

ou soumis a d autres limtations de sa liberté personnelle, selon ce qu'en
aura décidé le tribunal. Des restrictions de la liberté peuvent étre
prononcées; |eur durée ne peut excéder trois senaines, nais elles peuvent étre
renouvel ées par le tribunal (art. 105, par. 2). Lorsqu'une décision de
restreindre la liberté du débiteur a été prise en |'absence de négoci ations
orales, le juge de la faillite doit, a |la denande du débiteur ou du syndic de
faillite, convoquer les parties a une audi ence contradictoire pour chercher a
exam ner |'affaire aussitdt que possible. Si la nmesure de restriction de |la
liberté prend la forme de |la détention provisoire, le juge de la faillite
convoque a |'audience de sa propre initiative.

131. En septenbre 1990, le Mnistére de la justice a chargé un comté de
rédi ger un projet de loi sur |les passeports. Ce conité a rem s son rapport
en aolt 1994. Le projet de loi contient des reégles concernant, notament, le
droit d'obtenir un passeport et les conditions a renplir, |'autorité chargée
de délivrer |e passeport, |les enpéchenents a |'obtention d' un passeport et
I a confiscation des passeports. Ce projet de loi a été envoyé aux organi snes
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et institutions intéressés pour observations, et une proposition au Storting
est en cours d' él aboration
Article 13

Juri sprudence relative a |'expul sion

132. Pendant | a période considérée dans |le présent rapport, aucune
nodi fication inportante n'a été apportée a la |l égislation relative

a l'expulsion qui a été décrite dans le troisienme rapport périodi que
de | a Norvege.

133. Pour ce qui est de |'application judiciaire, en revanche, |a Cour
supréne a récement pris quatre décisions inportantes concernant |'expul sion
de ressortissants étrangers (voir Journal officiel 1995, p. 72 et suiv.,
Journal officiel 1996, p. 551 et suiv., p. 561 et suiv. et p. 568 et suiv.).

134. Dans |a décision publiée au Journal officiel 1995 (p. 72 et suiv.),

I a Cour supréne définit |la mesure dans laquelle les tribunaux peuvent
contrdler |e pouvoir discrétionnaire exercé par le Mnistére de la justice
en application de |"article 30, paragraphe 3, de la loi sur |'inmgration
L"article 30, paragraphe 2, énonce les nmotifs pour |esquels un ressortissant
étranger qui renplit |es conditions exigées pour obtenir un perms

d' installation peut néannmoins étre refoul € ou expul sé. Ces notifs sont le fait
que ce refoul ement ou cette expul sion est nécessaire aux fins de sécurité
nationale (al. a)), ou le fait que le ressortissant étranger a été reconnu
coupable d'un acte délictueux (al. b)). L'article 30, paragraphe 3, est
l'ibellé come suit

"L' expul si on prévue au paragraphe 2, alinéa b), ne sera pas
ordonnée | orsque, en considération de la gravité de |'infraction
et des liens du ressortissant étranger avec | e Royaune, elle
constituerait une nmesure d' une sévérité disproportionnée a |'encontre
du ressortissant étranger |lui-méne ou des menbres |es plus proches
de sa famlle.”

135. La Cour supréme a estimé que |les tribunaux peuvent exercer un contréle
sur |'exercice par le Mnistére de ses pouvoirs discrétionnaires, en ce sens
qu'ils peuvent définir la teneur plus détaill ée de la disposition |égislative
et détermner si le Mnistére est resté a |'intérieur des linmtes énoncées
par la loi. De plus, les tribunaux peuvent juger si le Mnistére a fondé

sa décision sur des faits pertinents, si des circonstances étrangeres ont
été prises en considération et s'il y a eu abus de pouvoir ou arbitraire,

ou si la décision est a ce point excessive que sa validité doit en étre
conprom se. Au-dela de cette linmte, toutefois, les tribunaux ne peuvent
juger |'exercice par e Mnistére du pouvoir discrétionnaire que lui confere
|"article 30, paragraphe 3, et sont tenus de respecter |a décision prise par
le Mnistére quant au point de savoir si une expul sion prononcée en vertu

du paragraphe 2 constituerait une nesure d' une sévérité disproportionnée

a |l '"encontre du ressortissant étranger ou des nenbres |es plus proches de
sa famlle.
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136. Une autre question traitée dans cette décision - et qui constituait

| " uni que question faisant |'objet des trois autres décisions - était |e point
de savoir si |'expulsion ordonnée en application de |"'article 29,

paragraphe 1, alinéa b) (voir art. 30, par. 2, al. b)) représentait une
violation du droit du ressortissant étranger au respect de sa vie famliale,
protégé par |'article 8 2) de |la Convention européenne des droits de |I'home
(qui correspond a |'article 17 du Pacte).

137. Dans |a décision publiée au Journal officiel 1996 (p. 551 et suiv.),
la Cour supréme a saisi |'occasion d' exam ner en détail |es principales
consi dérations que |les autorités doivent prendre en conpte |lorsqu'elles
prononcent un ordre d'expulsion. Il y est fait référence aux indications
données par le Mnistére de la justice, dont il ressort que dans la najorité
des cas d'expulsion, la question la plus inmportante est celle de savoir

si | "expul sion constituerait une nesure d' une sévérité di sproportionnée

a |l'"encontre du ressortissant étranger ou de sa famlle. Le Mnistére avait
soul i gné que dans |'exanmen du caractére proportionné de |'expul sion

les autorités prenaient dinent en considération |es obligations
internationales de | a Norvége, et en particulier la pratique de |Ia Cour
européenne des droits de |'honmme. Le Mnistére soulignait égal ement que

| es dispositions de la Convention relative aux droits de |'enfant étaient
ddnent prises en considération, bien qu'il soit rarenent fait référence

a cette convention dans |'arrété d expulsion. Le fait de prendre ddnent

en considération |la Convention est, toutefois, conforme & |'article 4 de

la loi sur I'inmmgration, en vertu de laquelle cette loi doit étre appliquée
conforménment aux régles internationales par lesquelles |a Norvéege est |iée

| orsque ces régles visent a renforcer la position d un ressortissant étranger

138. La Cour supréme a estimé que |'application de |'article 8 2) de

| a Convention européenne des droits de |'home soul éve deux questions
distinctes : premerenment, |a question de savoir si les critéres retenus

pour ordonner |'expulsion, et par conséquent la loi sur |'inmmgration qui

est le texte sur lequel se fonde |'arrété d' expul sion, sont conpatibles

avec |'article 8 2), c'est-a-dire s'ils protégent des intéréts |égitines;
deuxi énmenment, celle de savoir si, dans les cas d' espéce, il était nécessaire
d' expul ser les ressortissants étrangers vi sés pour protéger lesdits intéréts,
a supposer qu'ils soient |égitines.

139. En ce qui concerne la prem eére question, la Cour supréne a estimé que
la prévention du risque de désordre et de crimnalité en général constituait

un intérét légitine, et qu'il n'y avait pas lieu de prouver |'existence

d' un risque concret de voir |le ressortissant étranger en question commettre
de nouvelles infractions pénales. Quant & savoir si |'expulsion était
nécessaire, le facteur déterm nant, selon |la Cour suprénme, doit étre |e point
de savoir si |'expulsion est proportionnée aux conséquences négatives qu'elle

entrainera pour la vie privée et la vie famliale.

140. Dans tous les cas, la solidité de |'argument en faveur de |'expulsion
dépend de la gravité de |I'infraction dont |le ressortissant étranger a été
reconnu coupable. La solidité de |'argument militant contre |'expul sion dépend
des liens du ressortissant étranger avec |la Norvege. La Cour supréme a estinmg
que, de facon générale, ces liens sont plus faibles dans les cas ou le
ressorti ssant étranger a obtenu un pernmis d'installation alors qu'il était
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adulte que dans les cas ou il est venu en Norveége alors qu'il était un enfant
en bas age et y a toujours vécu depuis. Tout en reconnai ssant que |les
circonstances peuvent varier infininment d un cas individuel a un autre,

la Cour supréne a déclaré que lorsqu' un ressortissant étranger a obtenu

un perms d'installation alors qu'il était adulte, ses |iens personnels

avec | a Norvége ne péseront nornal ement pas trés lourd s'il a été reconnu
coupabl e d une infraction grave. Un autre facteur inportant est |'absence

de liens du ressortissant étranger avec le pays dont il est citoyen, et vers
| equel il sera vraisenbl abl ement expulsé. A des liens étroits avec | e pays
de domcile correspondent souvent - nais non toujours - des liens | aches avec
| e pays de nationalité, et vice versa

141. La Cour supréme a aussi déclaré que le droit d' un ressortissant étranger
a une vie famliale doit étre interprété conpte tenu du droit de sa famlle

a une vie famliale avec lui. Le droit & une vie fanmliale pésera le plus
lourd dans | es cas ou |'expul sion aboutirait nécessairenent a scinder la

cellule famliale. Toutefois, méne dans les cas ou il serait peut-étre
possible pour la famlle de suivre |'individu expul sé dans | e pays dont
il est citoyen, il convient de prendre en considération | e voeu que |es

autres nenbres de la fani |l e peuvent avoir de rester en Norvége, ainsi que
les difficultés linguistiques ou culturelles auxquelles ils risquent de
se heurter s'ils se rendent dans ce pays.

142. Etant donné les circonstances particuliéres de | a cause dans chacune
des quatre affaires, il était évident que les ressortissants étrangers
concernés avaient une vie privée et une vie famliale en Norvége. Dans

les quatre cas, le facteur qui pesait le plus lourd en faveur de |'expul sion
était la gravité de |'infraction dont |'étranger avait été reconnu coupabl e.
Dans | a décision publiée au Journal officiel 1995 (p. 72 et suiv.), le
ressorti ssant étranger avait été condamé a trois années d' enprisonnenent
pour le viol particuliérenent grave de sa fille agée de 16 ans. Dans |es
trois autres cas, les ressortissants étrangers avaient été reconnus coupabl es
de graves infractions a la | égislation relative aux stupéfiants.

143. Dans |les quatre cas, |a Cour supréme a conclu que |'expulsion ne
représentait pas une nesure disproportionnée par rapport aux conséquences
négatives qu'elle entrainerait pour la vie privée et la vie famliale.

144. Dans |a décision publiée au Journal officiel 1995 (p. 72 et suiv.),

la Cour supréne a déclaré qu'au vu de la gravité de |'infraction dont

| " étranger avait été reconnu coupable, la condition de nécessité dans une
soci été dénocratique était renplie. De plus, étant donné les liens étroits
que la famlle entretenait avec la patrie du ressortissant étranger et son
degré relativenent faible d assimlation dans |a société norvégi enne, |a Cour
a estimé qu' elle avait objectivenent |la possibilité de choisir entre partir
avec |l e ressortissant étranger ou rester en Norvege sans lui. Etant donné
cette possibilité de choix, le respect de la vie famliale n'a pas pesé plus
lourd que les inportantes considérations d'intérét public qui justifiaient

| " expul sion d'un ressortissant étranger reconnu coupable d'infractions pénales
aussi graves que celles qui avaient été conm ses.

145. Dans |a décision publiée au Journal officiel 1996 (p. 551 et suiv.),
la Cour a pris en considération le fait que le ressortissant étranger était
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venu en Norvege alors qu'il avait 25 ans et avait toujours entretenu depuis
des liens avec sa patrie, ou il avait encore de la famlle. La Cour a conclu
qu'il n'y avait rien dans ses |liens personnels avec sa patrie ni dans ses
liens personnels avec |a Norvége qui p0t constituer un argunent de poids
mlitant contre son expulsion. En |'espéce, |'argunent |e plus solide

a l'encontre de |'expulsion était le droit du ressortissant étranger

au respect de sa vie famliale, et en particulier le droit de sa fanille
a une vie famliale avec lui. La Cour supréme a estinm que |es chances de
voir la famlle du ressortissant étranger |le suivre dans sa patrie étaient

négl i geabl es et que, étant donné les faits de |la cause, |'expulsion
représentait un réel danger de division de la fam|lle. Néannmpins, vu
la gravité de |I'infraction dont |'étranger avait été reconnu coupable, son

droit et le droit de sa fanmlle au respect de la vie fanm |iale ne pouvai ent
| " emporter. La Cour supréme a donc confirme |'arrété d' expul sion pris par
le Mnistere de la justice.

146. Dans |a deuxi ene décision (Journal officiel de 1996, p. 561 et suiv.),
la Cour supréme a pris en considération le fait que |le ressortissant étranger
sa fermme et ses enfants vivaient en Norvege depuis de | ongues années. Les
quatre enfants étaient tous nés en Norvége. Toutefois, tant |'intéressé que sa
femrme avai ent gardé des |liens avec leur pays d' origine. Il y avait réellenent
lieu de penser que les menbres de la fanmille pourraient étre réunis dans le
pays d'origine des parents, outre que leur réintégration sociale dans ce pays
ne faisait guére de doute. La Cour suprénme a estime que, néne si la feme et
les enfants de ce ressortissant étranger restaient en Norvége et que |la
famlle était ainsi divisée, |'expulsion ne pouvait pas étre consi dérée conme
étant une violation du droit au respect de la vie faniliale, vu la gravité des
faits reprochés a |'intéressé.

147. Toujours de |'avis de la Cour suprénme, le fait que ce ressortissant
étranger était poursuivi dans son pays d origine n'était pas un argunent qu
puisse mliter suffisament contre |'expulsion. Les autorités norvégi ennes

s' étaient assurées que |'intéressé ne risquait pas |la peine capitale.
En outre, elles ont été infornmées que toute peine a laquelle |'"intéressé
serait condammé serait réduite du fait qu'il avait déja purgé une peine en

Norvege et elle ne serait probabl enent guéere inportante dans ces conditions.

148. Dans la troisiénme décision (Journal officiel de 1996, p. 568 et suiv.),
la Cour supréne a pris en considération le fait que |le ressortissant étranger
était venu en Norvége alors qu'il avait 12 ans seulenent et qu'il vivait dans
ce pays depuis 20 ans. Sa femme, qui était venue du nénme pays, avait

mai ntenant |a nationalité norvégienne, tout comre |leurs cing enfants. Tant
["intéressé que sa femme avaient gardé des liens étroits avec |eur pays

d origine et leurs enfants en parlaient la langue. Il y avait réellenent lieu
de penser que les nenbres de la fanmlle pourraient étre réunis dans | e pays

d' origine des parents. La Cour supréne a conclu en conséquence que |'expul sion
ne violerait pas le droit au respect de la vie famliale.
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Article 14
La Conmi ssion de la Cour
149. En ce qui concerne |'indépendance exigée a |'article 14 des tribunaux
qui décident du bien-fondé des accusations en mati ére pénal e ou des
contestations sur les droits et obligations de caractére civil, il y a lieu de

mentionner |la création récente d une conmi ssion de la Cour. Cette comm ssion
qui est dirigée par |le Président de | a Cour suprénme, a été chargée d' étudier
la question de |"'administration interne des tribunaux en Norvége et de
proposer au besoin des nodifications du réginme établi. Historiquenment, on
entendait par |'indépendance du pouvoir judiciaire le fait d' enpécher toute

i ngérence des autres pouvoirs de |'Etat dans |es décisions des tribunaux, mais
non pas le fait de ne pas laisser le Mnistére de la justice le soin

d'adm nistrer les tribunaux. C est la raison pour laquelle le Mnistére donne
aujourd' hui au Roi son avis sur |la nonmination des juges et décide des nesures
disciplinaires a prendre a |'égard des juges (dans les cas trés rares ou de
tell es mesures s'inposent). Depuis peu, cependant, d' aucuns, en particulier

| es juges, mettent en cause la pratique consistant a faire adninistrer |es
tribunaux par le Mnistére de la justice. En outre, on s'interroge sur les
sources de revenu des juges. La Conmi ssion exaninera | es procédures de

nom nati on des juges, étudiera |a question des nesures disciplinaires et se
penchera sur | e point de savoir dans quelle nesure |les juges peuvent cunul er
les fonctions. Il est précisé dans | e nandat de | a Conmi ssion que celle-c

doit prendre en considération | es exigences découl ant des instruments relatifs
aux droits de | homre.

Droit a un procés équitable : Botten c. Norvége

150. Dans le jugenent qu'elle a prononcé le 19 février 1996, a propos de
|"affaire Botten c. Norveége, |a Cour européenne des droits de |'honmme a estinmé
gu'il y avait eu violation de |"'article 6, paragraphe 1, de |la Convention
européenne des droits de |'homre, qui correspond a |'article 14, paragraphe 1
du Pacte. La raison en est que |la Cour supréne, apres avoir estime que

| "acquittenent de M Botten prononcé par le tribunal nunicipal était fondé

sur une mauvai se interprétation de la | égislation pertinente, avait infirmé

| "acqui ttenent sans avoir convoqué et entendu | e défendeur en personne.

La Cour européenne des droits de |'honme raisonnait comre suit : |['autorité
reconnue a |la Cour supréne d'infirmer une décision d acquittenent sans
entendre | e défendeur (voir art. 362, par. 2, de la loi de procédure pénale
applicable a |'époque) ne viole pas en elle-néne |a garantie d' un proceées

équi table. Toutefois, la Cour européenne des droits de |'home n'était pas
convai ncue que |'appel interjeté par |'action publique soul evait exclusivenent
des questions de droit. Ménme si les faits relatifs & la question de |la

cul pabilité établis par le tribunal nunicipal n'étaient pas contestés, |a Cour
supréne devait, dans une certaine nesure, |es éval uer pour son propre conpte
afin de déterminer s'ils fournissaient une base suffisante pour établir la

cul pabilité du défendeur. La Cour supréne aurait donc dd citer ce dernier

a conparaitre. La Cour supréne avait |'obligation de prendre des nesures
positives a cet effet, nonobstant le fait que le défendeur n'avait ni été
présent a |'audience, ni demandé |'autorisation de prendre |a parol e devant
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la Cour et ne s'était pas opposé par |'intermédiaire de son conseil a ce que
| a Cour supréne prenne une nouvelle décision au titre de |'article 362,
par agr aphe 2.

151. La Cour supréme a dOnent pris note du jugenment et s'assurera a |'avenir
qu' aucun jugenment ne soit prononcé, dans des affaires senbl ables, sans qu'i
ait été donné au défendeur |'occasion de se faire entendre. Un résungé du
jugenent a aussi été publié dans |le périodique Mennesker og Rettigheter, et

a été distribué a tous |es procureurs.

Droit d' étre inforné des notifs de |'accusation : décision de |la Cour supréne

152. La décision de Ia Cour supréne publiée au Journal officiel 1994

(p. 636 et suiv.), concernait le droit pour |"inculpé de lire |les déclarations
d' autres personnes incul pées dans |la nméne affaire avant de faire une
déclaration lui-ménme. La défense faisait valoir que la |lecture de ces
docunents était nécessaire pour que |'accusé connaisse les nmotifs de

| "accusation (voir art. 14, par. 3 a)). L'article 242 de la |loi de procédure
pénale limte le droit de |'inculpé de lire ces déclarations si cela peut
nuire a |'enquéte. La Cour supréme a estimé que le fait de refuser a |'incul pé
le droit de lire les déclarations des autres parties incul pées ne constituait
pas une violation du droit d étre inforné des notifs de |'accusation

Droit d'étre jugé sans retard excessif

153. Ainsi qu'il est nentionné dans |le troisiéene rapport périodi que de

la Norvege (par. 138), |les pouvoirs publics ont fixé des objectifs clairs en
ce qui concerne |le noment oU un procés pénal doit conmencer une fois que le
tribunal a été saisi de |'affaire. La réegle est un délai maximumde trois nois
en prem ére instance, d'un nois s'il s'agit d une juridiction de sinmple
police. Pour ce qui est des appels devant |a haute cour, la regle est
désormais que le délai ne doit pas dépasser trois nmois. Toutefois, les
tribunaux les plus inportants, en particulier dans | es grandes villes, ne
satisfont pas encore tout & fait a ces régles. Dans le troisiéne rapport

péri odi que, on a nentionné |es diverses nmesures prises pour améliorer cette
situation : on a notament augnenté |es budgets, encouragé |'esprit
dinitiative et assuré la formation du personnel des secrétariats-greffes,
introduit des techni ques nouvelles et anglioré les pratiques ordinaires.
Toutes ces nesures ont été appliquées et ont contribué a réduire | a durée
noyenne des procédures. Pour un proces au pénal, |la durée noyenne de |a
procédure, a chaque degré de juridiction, s'établissait au 30 juin 1996

a 2,1 nois en prem eéere instance et 0,5 npis devant les juridictions de sinple
police. Pour ce qui est des appels devant | a haute cour, |a durée nobyenne
était de 3,6 nois pour les affaires faisant intervenir un jury. Les efforts
de formation du personnel des secrétariats-greffes seront poursuivis. Il est
égal ement nécessaire d' examner s'il est possible d utiliser plus efficacenent
la technologie et selon quelles nodalités le faire.

154. Des projets visant tout particulierement a accél érer | es procédures
pénal es ont été ms en route en plusieurs points de |a Norvege. La police et
les autorités d'instruction, les tribunaux, |'adm nistration pénitentiaire
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et |'adm nistration des services probatoires participent tous a ces projets.
L' objectif en est d anéliorer les pratiques ordinaires, ainsi que |la
coopération entre ces autorités. Dans certains cas, les projets ont eu

pour conséquence |'accél ération des procédures pénal es.

Lecture a |"'audience de déclarations antérieures faites par les ténoins
déci sions de |l a Cour supréne

155. Plusieurs affaires jugées a |a Cour supréne concernaient |a question de
savoir si la lecture a |'audience de déclarations antérieures faites par les
t énoins constitue une violation du droit pour |a défense d'interroger |les
témoins (voir art. 14, par. 3 e)). Cette question est traitée a |'article 297
de la loi de procédure pénale.

156. Dans |'affaire publiée au Journal officiel 1994 (p. 469 et suiv.), le
fait de lire a |'audience la déclaration faite antérieurenent par |'épouse du
déf endeur n'a pas été considéré comme constituant une violation. Le défendeur
était accusé de sévices sur |la personne de son épouse et il est probable qu'i
| "avait nenacée pour |'anmener a ne pas ténoigner en justice.

157. Dans |'affaire publiée au Journal officiel 1995 (p. 1295 et suiv.),

le ténoin s'était suicidé peu de tenps aprés avoir fait sa déclaration, nais
avant le procés. Il senblait avoir souffert de troubles mentaux a |'époque
de la déclaration, et avait par la suite essayé de revenir verbal enent sur
sa déclaration. La Cour supréne a estiné qu'il serait désormais difficile

de juger du bien-fondé de | a déclaration, et que le fait de lire cette
déclaration a |'audience constituerait donc une violation. Il a été dit qu'i
fallait tenir conpte du degré d'inportance du ténoignage, de |a nature de
|"affaire, rechercher s'il y avait des raisons de croire que |la déclaration
pouvait étre incorrecte, et s'il y avait des questions précises que |'incul pé
aurait été en droit de poser au ténoin.

158. Dans |'affaire visée au Journal officiel 1995 (p. 1491 et suiv.), un
agent de la force publique avait été invité a dire ce qu'un témin lui avait
déclaré. Le ténmpin n'était pas présent a |'audience, et la Cour supréne a
déclaré que c'était |a un noyen de tourner |'article 297 de la |oi de
procédure pénale, et une violation du droit a un procés équitable.

Interrogatoire des enfants victines d'abus sexuels

159. Dans les affaires d abus sexuels dont la victinme est un enfant, |le juge
ala faculté - et il en use généralenent - d' ordonner que le mneur de 14 ans
soit interrogé ailleurs qu'au tribunal (loi de procédure pénale, art. 239).

L' enfant est interrogé par un juge ou sous |la surveillance d' un juge. Dans

| e deuxi éne cas, c'est général enent un psychol ogue ou une fenme policier
expériment ée qui pose |les questions et |le juge écoute, derriére une glace sans

tain. Le conseil qui représente |'incul pé ne peut étre présent que si |le juge
en décide ainsi. Si le conseil est présent, il ne peut pas poser directenent

de questions a |'enfant mais doit le faire par |'intermédiaire de |a personne
qui |'interroge. En régle générale, |'interrogatoire est enregi stré sur bande

vidéo et |'enregistrenent est projeté a |'audience principale.
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160. La pratique a été contestée par certains mlieux qui |la jugent
inconpatible avec le droit de |la défense de faire interroger |es ténoins

(par. 1 et par. 3 e) de |l'article 14 du Pacte). Toutefois |la Cour supréne
norvégi enne a statué que la pratique consistant a interroger |le mneur en

| " absence de |'inculpé et a projeter |'enregistrement vidéo a |'audi ence ne
constituait pas une violation des instrunments internationaux, a condition que
| a défense ait eu |a possibilité de poser des questions par |'intermédiaire du
juge ou s'il existe d autres él énents de preuve inportants contre |'incul pé.

Si en revanche |'interrogatoire n'a pas été nené dans |e respect des reégles,
par exenple si des questions tendanci euses ont été posées, |le refus

d' interroger de nouveau |'enfant peut constituer une violation des instrunents
internationaux. Il est donc nécessaire de déterm ner si un nouve
interrogatoire est utile et s'il ne risque pas de nuire a |I'enfant.

161. L'article 239 de la |oi de procédure pénale a été nodifié par lalo
No 50 du ler juillet 1994. Avec la prise d effet, au ler janvier 1997, de
cette nodification, |'avocat de | a défense aura en régle générale le droit
d assister a |l'interrogatoire.

Procédures contre |l es mneurs délinguants

162. Comme il était indiqué au paragraphe 142 du troisiéme rapport
périodique, la loi de procédure pénale n'a pas institué de juridictions
pour mneurs. Les mneurs de plus de 15 ans peuvent étre traduits devant
I es tribunaux ordinaires.

163. La loi No 100, du 17 juillet 1992, relative aux services de protection
de |'enfance a renplacé la loi sur la protection de |'enfance nentionnée au
par agr aphe 142 du troisiénme rapport périodique de I a Norvege. On trouvera en
annexe une traduction de cette loi (annexe 10). Le nouveau texte ne donne pas
a l'autorité chargée des poursuites ou au tribunal la faculté de renvoyer une
affaire aux autorités de protection de |I'enfance. Toutefois, dans tous |les cas
ou un mneur fait |'objet d une enquéte, la police informe les autorités

de protection de |'enfance, |esquelles peuvent, de leur propre initiative,
prendre des mesures pour aider |le nmineur qui a des probl énes de conportenent.
Les nesures |les plus sévéres sont énoncées a |'article 4, paragraphe 24 :

"Le mneur qui a eu de graves probl enes de conportenent se
mani f est ant

- par une délinquance grave ou répétée

- par |'abus persistant de drogues, d'alcool ou de médi canents
ou

- de toute autre nmaniére

peut, sans son consentenent ou sans |le consentenment de |a personne
investie de |'autorité parentale, étre placé dans un établissement aux
fins d' observation, d exanen et de traitenment pour une courte durée,
jusqu'a quatre senmi nes ou pour une période plus breve, spécifiée dans
| ' ordonnance de placenment. Si |la mesure est renouvel ée, |e placenent
peut étre prolongé d' une nouvell e période pouvant aller jusqu'a quatre
semai nes.
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S'il apparait que le mneur dans la situation visée au prem er
par agr aphe a besoin d' un traitenment plus |long, une ordonnance de
pl acement peut étre délivrée en vue de |le placer dans une institution de
traitenent ou de formati on pour une durée pouvant aller jusqu' a 12 nois,
sans son consentenent ou sans | e consentenent de | a personne investie
de |'autorité parentale. Si |'ordonnance de placenent est renouvel ée,
| a période peut dans certains cas particuliers étre prolongée d' une
période allant jusqu'a 12 nois. Les services de protection de |'enfance
surveill ent en permanence |'enfant ainsi placé et réexanm nent |a mesure
au bout de six nois de placenent.

Si le placenent a comencé avant que |le mineur n' atteigne |'age
de 18 ans, |la mesure prévue au prem er et au deuxi éme paragraphes du
présent article peut étre appliquée selon |es nodalités déci dées par
| e conseil de la protection sociale du comé, ménme si |le mneur atteint
| " &ge de 18 ans pendant | a période de placenent.

L' ordonnance de placenent visée au prenier et au deuxiéne
par agr aphes ne peut étre délivrée que si |'institution est dotée des
conpétences et des ressources nécessaires pour donner au nineur une

assi stance satisfai sante, correspondant a |'objet du placenent."

Conseils de nédi ation

164. Un systéne de conseils de médiation nunicipaux a été ms en place pour
éviter les actions en justice et il y est souvent recouru quand | e délinquant
a noins de 18 ans. On trouvera a |'annexe 11 une brochure sur |es conseils de
médi ati on.

165. En vertu de la loi No 3 du 15 mars 1991 rel ative aux conseils de

médi ati on nunici paux (voir art. 71 a) de la loi de procédure pénale), chaque
municipalité a |'obligation de constituer un conseil de n&diation, conposé

de non-juristes élus. Ce conseil fait office de nmédiateur dans les litiges

ou un particulier a causé des préjudices ou provoqué des pertes ou a porté
atteinte de toute autre nmani ére aux droits d' un autre. Le conseil ne s'occupe
que d'infractions mneures et ne peut offrir sa médiation que quand |es
parties en présence y consentent et quand la responsabilité de |'une d'elles
est établie. L'accord conclu avec |'aide du conseil de médiation sera consigné
dans tout dossier pénal. Les conseils de nmédiation acceptent les affaires
pénal es qui |eur sont renvoyées par |'autorité chargée des poursuites ains
que toute autre affaire "qui se préte a la médiation" et qui peut leur étre
confi ée par |les parties en présence ou par une autorité publique.

166. Les deux parties sont censées travailler activenment a |a recherche d' une

solution et il peut étre tenu conpte de |la situation du délinquant autant que
de celle de la victime. L' accord sera consigné par écrit et signé par |es deux
parties et par |le nmédiateur. Souvent |'accord prévoit |'indemisation de |a

victinme, sous forme de donmages-intéréts versés par |e responsable du domrage
ou d' un travail acconpli pour la victine.
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167. Les autorités ont entrepris une évaluation du systéme des conseils de
médi ati on nuni ci paux. Il apparait que 50 % des litiges naissent d un vol,

21 % de donmmges a des biens, 13 % d' autres infractions économ ques,

9 % de violences et de nenaces et 6 % d autres infractions. Le bilan est trés
positif : 90 %des litiges sont réglés ainsi et 96 % des accords sont

respect és.

Révi sion de |l a déclaration de culpabilité et de |a condamati on

168. La réserve formul ée par |a Norvége au paragraphe 5 de |'article 14 du
Pacte a été retirée partiellenent e 19 septenbre 1995. Elle continuera de

s' appl i quer seul ement dans deux cas exceptionnels. Le premer cas est celui de
la Cour de m se en accusation du Gouvernenent, un tribunal spécial qui siege
dans des affaires crimnelles nettant en cause des nenbres du Gouvernenent, du
Parl enment (Storting) ou de |la Cour supréme en tant que telle et dont |es

arréts ne sont pas susceptibles d' appel; |e deuxi éme cas concerne les affaires
dans | esquelles | e défendeur a été acquitté en prem ére instance mai s condamé
par une juridiction d appel. Dans un tel cas, il ne peut étre fait appel de la

condammati on en i nvoquant une erreur dans |'appréciation des preuves portant
sur la question de la culpabilité. Si la juridiction d appel qui prononce |a
condamation est |la Cour suprénme, il ne peut étre fait appel de la
condammati on pour aucun notif.

169. Si la Norvége a pu retirer partiell enent sa réserve, c'est parce que des
nodi fications inportantes ont été apportées a la loi sur |a procédure pénale,
par la loi No 80 du 11 juin 1993; horm s |es exceptions exposées plus haut, le
droit du condamé de faire appel d'un jugenent en invoquant une erreur dans

| " appréci ati on des preuves portant sur |la question de la culpabilité n'est
plus limté. Les nodifications ont pris effet le ler aolt 1995. (Une nouvelle
traduction de la loi est donnée a |'annexe 12.)

170. Depuis la réforne, toutes les affaires pénales sont traitées par |es
tribunaux de district ou les tribunaux nunici paux en prem ére instance. Les
recours sont formés auprés de |'une des six juridictions de deuxi éme instance,
| es hautes cours. En reéegle générale, une conm ssion d' appel exam ne |le recours

et décide s'il sera porté devant |a haute cour pour révision du jugenent
(voir | e deuxiéne paragraphe de |'article 321 de la |oi de procédure pénale).
Si la peine maxinmale prévue pour |'infraction est supérieure a six ans

d' enprisonnenent, |le recours sera automati quenent porté devant la juridiction
d' appel (art. 321, par. 3). Dans une décision publiée au Journal officiel 1996
(p. 793 et suiv.) la Cour suprénme a statué que |'exanmen préal able des recours
par |la conm ssion d' appel prévu a |'article 321, paragraphe 2, de la |oi sur

| a procédure pénale n'était pas inconpatible avec | e paragraphe 5 de

|"article 14 du Pacte.

171. Le nonbre de recours fornmés devant |es hautes cours en 1995 a été plus
faible que prévu. Au cours du prem er senmestre de 1996, le total des recours
formés s'est élevé a 1 410, dont 756 concernaient |'appréciation des preuves
en rapport avec la question de la culpabilité. Il a été fait droit a

environ 40 % des denandes d' appel. Le nonbre total des recours fornmés et le
nonbre de recours acceptés en 1996 correspondai ent a peu prés aux attentes.
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Annul ation de |la condamation : |"affaire Lil and

172. En 1994, |la haute cour a acquitté un honmmre qui avait été reconnu
coupabl e en 1970 du neurtre de deux personnes et condamé a la réclusion a
perpétuité avec 10 ans de période de sOreté. Quand il a été acquitté, il avait
passé plus de 13 ans en prison. En 1995, il a été décidé de lui verser une
indemité d' un nmontant total de 13,74 mllions de couronnes norvégi ennes.

173. L'affaire a été beaucoup débattue en Norvége. En 1995, |e Gouvernenent a
chargé un com té spécial enent désigné a cet effet d exanmner le traitenent de
|"affaire par la police et par |'autorité chargée des poursuites. Ce conté se
conposait d un nagistrat de |a haute cour, d'un avocat de |a défense et d'un
psychiatre. Le comté a rendu conpte de ses conclusions dans un rapport

(NOQU 1996:15), d'ou il ressort qu'il y avait eu des |acunes principal ement sur

trois points

a) Les enquétes de police avaient été trop linitées en ce qui concerne
| es suspects possibles et en ce qui concerne |'heure possible des meurtres;

b) Le Procureur s'était nontré subjectif et porté a la condamation a
| " égard du défendeur a certains nonents de |la procédure, en 1970;

c) Les exanens et |es déclarations des experts nédi caux concer nant
| " heure des nmeurtres et |'heure des décés étaient insuffisants et |la
coopération entre |l es médecins | égistes et |es personnels judiciaires dans
cette affaire pénale n'avait pas été assez bonne.

174. Le conmité a établi que, étant donné les réformes de |a procédure pénale
entreprises depuis 1970, en particulier la réfornme de 1993 qui pernmet de faire
appel en invoquant des faiblesses dans |' appréciati on des preuves concer nant
la question de la culpabilité, |'expérience acquise de cette affaire aurait

mai ntenant peu d' effet sur la |égislation

Article 15

175. 1l n'y arien a ajouter aux renseignenents donnés dans |es paragraphes
des rapports précédents consacrés a |'article 15.

Article 16

176. 1l n'y arien a ajouter aux renseignenents donnés dans |es paragraphes

des rapports précédents consacrés a |'article 16.
Article 17

177. Les renseignenments figurant dans |e paragraphe 148 du troisiénme rapport
péri odi que sont toujours val ables. Aucune inm xtion dans la vie privée, la vie
de fanmille, le donmicile ou la correspondance n'est autorisée sauf disposition
expresse de la loi et toute atteinte a ce principe est dans une grande nmesure
réprimée (voir deuxi ene rapport périodique, par. 85 et 86). Le commentaire qu
suit vient conpl éter les informations concernant la | égislation qui autorise
ou réprime les imm xtions dans la vie privée.
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Surveillance des lignes tél éphoni gues dans |le cadre d' enquétes sur |es
infractions a la | éqgislation relative aux stupéfiants

178. La loi provisoire No 99, du 17 décenbre 1976, relative a |'utilisation
d' écoutes tél éphoni ques dans | e cadre d' enquétes sur les infractions a |la

| égislation relative aux stupéfiants (voir troisiene rapport périodi que,

par. 149) a été abrogée et renplacée par des dispositions permanentes de |a
| oi de procédure pénale (chap. 16 a)) introduites par la loi No 52 du

5 juin 1992. Le reéglement du 19 janvier 1979 (voir deuxi eéne rapport
péri odi que, par. 89) a été abrogé et renplacé par le reglenent No 281, du

31 mars 1995, relatif aux écoutes tél éphoni ques dans les affaires de
stupéfiants. La nouvelle |égislation est essentiellement un prol ongenent des
anci ennes di spositions, nmmis certaines nodifications ont été apportées, dont
I es plus inportantes sont exposées ci-apres.

179. En vertu de la loi provisoire de 1976, la police n'était pas autorisée a
faire | e noindre usage, a aucun stade, d'infornations obtenues sur écoutes.
En vertu du chapitre 16 a) de la loi de procédure pénale, ces informations
peuvent étre utilisées dans |es enquétes de police nmais ne peuvent pas étre
produi tes come preuves dans un proces. La nodification se justifie parce que
la police a une obligation générale de prévenir |a délinquance et d' enquéter
sur les actes de délinquance. Toutefois elle n'a entrainé aucun changenent
dans les nodalités de la surveillance. D aprés le rapport du Comté de
contrdle pour 1995, |'utilisation des données ainsi recueillies lors

d' enquétes a été relativenment lintée. Le conité de contrdle suit de preés

| ' évol ution des choses.

180. En vertu de la loi provisoire de 1976, |les enregistrenments des
conversations tél éphoni ques pouvaient étre utilisés en justice come preuves,
ce qui est désormais interdit (art. 216 i)).

181. Un an aprés la fin du placenent sur écoutes, |le suspect qui |e demande
peut savoir si son tél éphone a été placé sur écoutes, ce qui ne vaut que s'i
n' est pas incul pé. Le tribunal peut dans certains cas ordonner que |es

i nformations recueillies ne soient pas révél ées (art. 216 j)).

182. Comme c'était déja le cas en vertu de la loi de 1976, le nministére d' un
avocat ou de tout autre représentant du suspect n'est pas obligatoire pendant
| " enquéte. La principale raison est que |'assistance d' un représentant ne
serait pas trés utile pour |e suspect puisqu'il ne serait pas en nesure de
comuni quer avec | ui

183. Comme il était nentionné dans |es précédents rapports (voir troisieéenme
rapport périodi que, par. 150 et deuxi éne rapport périodi que, par. 88 et 89),
|l e garant de la protection juridique de I'individu est e Conité de contrdle.

Les nodal ités de nom nation des nenbres de cet organe sont désormmis fixées a
["article 216 h) de la loi de procédure pénale et son nandat se trouve énoncé
au chapitre 2 du réglenment. Les dispositions régissant |a conposition et le
mandat sont pour |'essentiel analogues a celles de la |loi de 1976. Le Comité
de contrdl e ne peut pas ordonner |a cessation de la nise sur écoutes d'un
individu (art. 14 du réglenment) nais il fait part de son avis critique au

M nistére de la justice et au Procureur général (art. 16 du reéglenent).
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Qui conque a été illégalenent ms sur écoutes peut denmander réparation en vertu
du chapitre 31 de la |loi de procédure pénale. Aucune demande de réparation a
ce titre n'a été enregistrée.

184. Le nonbre total de tél éphones placés sur écoutes était de 360 en 1990,
467 en 1991, 426 en 1992, 402 en 1993, 541 en 1994 et 534 en 1995. Les
chiffres donnés a partir de 1991 portent égal ement sur |es tél éphones nobil es,

| es tél écopieurs et les récepteurs d appel. Il n'y a pas eu d' augnentation du
nonbre d' affaires dans |lesquelles |es écoutes ont été autorisées. D aprés le
Procureur général, les variations d une année a |'autre tiennent & la nature

différente des affaires. De plus, |es suspects sont aujourd hui de plus en
pl us professionnels et se déplacent davantage et chacun utilise un plus grand
nonbre de tél éphones, etc. Il faut égal enent noter qu'en raison des

di fficultés techni ques que pose |la surveillance de certains types de

t él éphones nobiles, d autres mesures de contréle ont été renforcées, par
exenpl e |l es recherches sur | es données tél éphoni ques. Le Comité de contréle
suit de prés cette évolution

185. Dans son rapport pour 1995, le Conité de contrdle a expriné une certaine
préoccupation au sujet des notifs avancés par les autorités d' enquéte (les

tri bunaux munici paux ou les tribunaux de district) quand elles décident

d' autoriser la mise sur écoutes. Le Conmité a indiqué que dans bien des cas |es
notifs n'étaient pas suffisament dével oppés pour qu'il puisse déterm ner s

| es garanties prévues dans la loi ont été respectées. Il a donc denandé au
Mnistére de la justice d' étudier la possibilité de lui conférer la faculté de
contester |les décisions des tribunaux autorisant la nise sur écoutes.

Le Comité de contrdle rappelle égal enent que cette faculté a été octroyée au
nouveau Comté de contrdéle pour |es services secrets dans les affaires
concernant la sécurité nationale (voir plus loin).

186. Il ressort de ses rapports annuels que le Conité de contrdle a regu
deux plaintes en 1996 et n'en a recu aucune en 1994 ni en 1995.

Surveillance dans les affaires concernant la sécurité nationale

187. Dans un rapport adressé au Storting en 1993 (St _neld nr 39(1992-93)),
le Mnistre de la justice a exam né plusieurs plaintes faisant état

d activités illégales de |la part des services norvégi ens de sécurité et de
rensei gnenent. Il concluait dans son rapport que |e Gouvernenent devait
enquéter plus avant pour déterm ner dans quelle mesure il y avait eu des cas

de surveillance et d'enregistrenent irréguliers pour notifs politiques et s'i
s'était produit des collusions entre des hauts fonctionnaires des services de
sécurité et des honmes politiques depuis 1945.

188. En 1993 et 1994, |e Gouvernenent a chargé plusieurs comissions de nener
ces enquétes. L'enquéte la plus approfondie a été nenée par une conm ssion
nomrée par le Storting en janvier 1994 (la "Conmm ssion Lund"). Avec a sa téte
le juge Ketil Lund, magistrat a | a Cour supréne, cette commi ssion avait pour
mandat de faire des recherches approfondies sur |a question de savoir si |es
services de sécurité de la police, les services de sécurité de |a défense et

| es services du renseignenent de |la défense avai ent été inpliqués dans des
activités ill égales ou arbitraires de surveillance et autres activités
connexes et jusqu' a quel point. Une loi (loi No 6 du 25 nars 1996) a conféré a



CCPR/ ¢/ 115/ Add. 2
page 41

| a Commi ssion Lund | e pouvoir exceptionnel de faire conparaitre et d' entendre
directenent |es témpins. D anciens hauts fonctionnaires et des fonctionnaires
en poste ont été libérés de |eur obligation de réserve pour pouvoir déclarer
devant | a Commi ssion Lund.

189. La Commission Lund a rendu un rapport de 600 pages (ci-aprés dénonme
"l e rapport”), le 28 mars 1996 (Dokunent nr 15(1995-96)). Ce rapport porte sur
toute |la période allant de 1945 a 1994. Pour |'essentiel, il traite de
questions liées a la surveillance, etc., pour la période allant jusqu'a 1970.
Conme cette période ne revét aujourd hui qu' un intérét historique, les
observations de la Conmi ssion Lund s'y rapportant ne seront pas traitées ici
Une bonne partie du rapport traite égal ement de la politique norvégi enne et
des contacts entre |l es honmmes politiques et |es services de sécurité et de
rensei gnenent, ce qui ne concerne pas |'objet du rapport périodique. Dans |es
par agr aphes qui suivent, on évoquera les parties du rapport qui intéressent |a
surveillance et |'interception des comuni cations des particuliers a partir

de 1970. Les principal es conclusions de | a Conmm ssion Lund & ce sujet sont
résumees ci - apreés.

190. Les services de sécurité de la police ne peuvent entreprendre une

surveillance que dans |le cas ou |'intéressé est soupconné d' une des
infractions visées au paragraphe 2 de |I'article premer de la loi No 5
du 24 juin 1915 relative a |'interception des comuni cations postal es et

t él égraphi ques et des conversations tél éphoni ques, et exclusivenent si la
sécurité nationale est en jeu. Pendant |a période allant de la fin des
années 60 au mlieu des années 80, des nesures de surveillance contre des
nmenbres et des synpathisants d' organi sati ons narxi stes-| énini stes

révol utionnaires prises par |les services de sécurité de la police étaient
ill égal es dans de nonbreux cas parce que |es soupgons qui pesaient sur |es
intéressés étaient insuffisants. De |'avis de |la Conm ssion Lund, cette
pratique ill égale tenait principalenment a un manque de contrdéle interne

ef fi cace dans | es services en cause.

191. La Commission Lund a établi de nonbreux cas d'interceptions illégales
des conversations tél éphoni ques de personnes appartenant a des organi sations
et des journaux de gauche, a des organi sations idéalistes pacifistes, etc.,
jusqu' a une date aussi récente que 1989. L'autorisation du tribunal chargé de
" enquéte (le tribunal nunicipal ou le tribunal de conté) avait toujours été
obtenue mais les conditions fixées par la |loi ne senblaient pas avoir été
renplies dans de nonbreux cas. Les conclusions du rapport sont |es suivantes

(p. 19)

"Les enquétes de |la Commission ont nontré que dans presque tous les
cas |l es décisions judiciaires |aissaient grandenent a désirer.
La plupart étaient des autorisations types, unifornisées. Elles ne
contenai ent qu'une sinple référence a | a demande des services de
sécurité de la police ou un bref exposé de sa teneur et en ce qu
concerne les notifs, le tribunal se limtait a déclarer que la
surveillance était nécessaire dans |'intérét de la sécurité nationale et
que | 'objectif était de rassenbler des preuves dans une affaire pénale.
Il n'"est pas acceptable que des décisions de cette nature soient des
déci sions types, qui ne nontrent pas que le tribunal a procédé a
une éval uation indépendante et individuelle de chaque cas. En regle
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générale, les infractions pénales visées dans |a demande de | a police
sur laquelle portent |es décisions types ne sont pas suffisament
précisées et les notifs détaillés ne sont pas exposés. En outre ces
déci si ons ne conti ennent quasiment jamais une éval uati on i ndépendante de
|"affaire méme dans le cas ou |'autorisation de surveillance est
renouvel ée année apres année al ors qu' aucun él énent ne senbl e renforcer
véritabl ement | es soupgons. Méne si |la prolongation de |a période

d' enquéte doit étre acceptée dans les affaires de sécurité nationale,

la Commission a considéré qu'il était contraire a la loi que les
tri bunaux ai ent accepté automati quenent |a prolongation de |a
surveill ance pendant des années sans qu'il y ait suffisament d'él énents

nontrant |la réalité des actes crimnels soupgonnés.”

192. La Commission conclut que le contrdle de |a surveillance des

conmuni cati ons tél éphoni ques par les tribunaux "n'a pas renpli le réle de
garantie de | a protection juridique qui lui était assigné". La Conm ssion Lund
suppose que la raison en est que les magistrats chargés des affaires liées a
la sécurité nationale n'ont pas entendu d'argument contraire et ont été
enclins a considérer qu'ils n'avaient pas |es connai ssances suffisantes pour
pouvoir nettre en cause |'opinion des services de sécurité de la police et par
conséquent n'ont pas voulu prendre la responsabilité dans une affaire de
sécurité nationale et s'exposer a des critiques s'ils refusaient

| "autorisation. La Conmission Lund critique égal ement |es procédures du
tribunal nunicipal d Oslo, ou les décisions ont été prises non pas au tribuna
mai s dans | es bureaux des services de sécurité de la police. Les dossiers
contenant | a décision type du tribunal ont systénmatiquenent été établis a

| "avance par |les services de sécurité de la police. En ce qui concerne |la

péri ode postérieure a 1989, on peut lire dans le rapport (p. 19)

"Le Président du tribunal nmunicipal d Oslo a déclaré a la fin des
années 80 que | es écoutes tél éphoni ques ne seraient plus enployées conme
mét hode passive de surveillance et que d' autres noyens d' enquéte
devaient étre m s en oeuvre sinultanénent. La Conmmi ssion n'a pas pu
déterm ner si cette déclaration avait abouti & un changenent dans |a
pratique par la suite car elle n'a pas fait une étude poussée sur cette
péri ode. Néannoins | e tribunal nunicipal d Gslo continue encore
auj ourd' hui d'appliquer |es nménmes néthodes."

193. La Commission Lund a établi que les services de sécurité de la police,
en violation de |I'article 3 du décret royal du 19 aolt 1960, avaient

enregi stré des informations obtenues par surveillance de comruni cations

t él éphoni ques. Ell e a égal enent recensé quel ques cas de visites domciliaires
illégales et de confiscations illégales jusqu' en 1983 mais n'en a constaté
aucun par la suite.

194. La Commi ssion Lund souligne que dans aucun des cas ou | es services de
sécurité de la police ont été officiellenment critiqués pour avoir ag
illégal enment ces derniéres années, le Conité de contrdle des services de
sécurité et de renseignenent n'avait découvert d'irrégularités. En ce qu
concerne le r6le de ce Conmté de contr6le dans les affaires d' écoutes

t él éphoni ques, | a Conmi ssion conclut donc dans son rapport (p. 28)
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"Le Comité de contr6le des services de sécurité et de rensei gnenment
recevait |es demandes d'autorisation de mise sur écoutes des services de
sécurité de la police nais senble s'étre linmté a vérifier que la
décision judiciaire correspondait a | a demande. Les explications qui ont
été données a la Conmission ne lui pernettent pas de déterminer si |es
menbres du Conmité de contrdle des services de sécurité et de
rensei gnenent savai ent que des bureaux de partis politiques, etc.
étaient ms sur table d' écoute depuis des années ... Le Comté de
contrdle senble avoir repris a son conpte | es hypothéses de travail des
services de sécurité de la police et - en réalité - des tribunaux, qu
consi dérai ent tous que la nmise sur écoute avait pour objet non pas
d' enquéter dans des affaires pénales nmis de repérer les activités
d' organi sations intéressant |les services de sécurité de la police."

195. Le rapport de la Conmi ssion Lund a suscité un intérét considérable
en Norvége. Le Storting |'examinera a la fin de 1996 et au début de 1997.
A cette occasion | a séance sera ouverte au public.

196. Quand il a examiné le docunent St nmeld nr 39(1992-93) (voir plus haut
par. 187) en 1993, le Storting a décidé que le Comté de contr6le des services
de sécurité et de renseignenent devait étre dissous et renplacé par un nouveau
comté de contrdle pour |es services secrets, qui serait désigné par

le Storting. Cette réforne a été nmise en oeuvre en 1995 par la loi No 7

du 3 février 1995 relative au contrdle des services secrets. L' objectif

premer de la réforme était de renforcer la protection juridique de |'"individu
dans ces matiéres et d'intensifier le contr6le du Storting. Le nouveau comté
de contrdle sera chargé de surveiller les activités des services de sécurité
de la police, des services de sécurité de |la défense et des services du

rensei gnenent. Il peut s'associer |les services de conseils juridiques et
attaquer des décisions judiciaires autorisant des nmesures telles que la
surveill ance de communi cati ons tél éphoni ques, etc., dans le cas ou | a personne
qui fait |'objet d une telle surveillance |'ignore. Le Comté de contr6le sera
habilité a enquéter sur toutes plaintes que pourront déposer des particuliers
et des organisations et pourra, de sa propre initiative, engager des enquétes
s'il le juge nécessaire pour garantir la protection juridique de |"'individu

et les intéréts de la société. Le Conité de contrdle devra vérifier si les
prescriptions de la loi ont été rigoureusenent respectées et si le critére de
proportionnalité a bien été appliqué. Le Conité de contrdle a été constitué
par le Storting en mars 1996. Un grand nonbre des faibl esses du systéne

révél ées par | a Conmm ssion Lund, en particulier en ce qui concerne |la

surveill ance des conmuni cati ons tél éphoni ques, devrait déja étre élimné grace
a cette réforne.

197. On signalera en outre que le tribunal nunicipal d Oslo va adopter de
nouvel | es procédures applicables a ces affaires. Les dossiers ne seront plus
établis par |les services de sécurité de la police et dés que |les précautions
de sécurité indispensables auront été prises, |es décisions seront rendues
dans | ' enceinte du tribunal

198. En décenmbre 1996, |e nouveau Conité de contrOl e des services secrets a
informé e Storting que | es services de sécurité de |a police avaient
sollicité des autorités all emandes des rensei gnements provenant des archives
de |a STASI au sujet d' un nenbre de |a Comm ssion Lund. Les services de
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sécurité de la police |eur avaient égal enent denmandé | a nature des

rensei gnenents des archives de | a STASI auxquels |a Commi ssion Lund avait eu
accés. Ala suite de cet incident, le chef des services de sécurité de |la
police et |"ancien nministre de la justice, qui est toujours menbre du
gouvernenment, ont présenté |leur dém ssion. De plus, e Premer Mnistre a
annoncé au Storting qu' un exanen approfondi de la |l égislation et de |la

régl enent ati on applicabl es aux services secrets aurait |ieu i médi atenment.

Autres travaux concernant |'évolution de la | égislation sur |es procédures
de surveillance et de contrdle, etc.

199. En 1990, un conmité a été chargé d' étudier |les nodifications a apporter
au Code pénal et a la loi de procédure pénale en ce qui concerne la lutte
contre le terrorisme. Ce comté, général enent dénonmme le "Comté de

la sécurité" a soum s son rapport en 1993 (NOU 1993: 3); il y proposait

not amment que dans les affaires relatives a la sécurité nationale |la police
pui sse étre autorisée a procéder a des visites donmiciliaires par exenple, sans
en informer |e suspect. L'exanmen du rapport du "Conité de la sécurité" n'a pas
ét é poursuivi parce que |le gouvernenent attendait |le rapport d' un autre
conmté, constitué en 1994, chargé d' exaniner |es procédures d' enquéte
crimnelle en général. Ce comté, général ement dénomme "Comité de | a méthode"
exam ne notamment | es méthodes a enpl oyer pendant |es enquétes. Il sounettra
son rapport au printenps de 1997

Mdification a la loi sur le systéne des fichiers informati sés de données
personnel l es et travaux de |'Inspection des données

200. Le texte de la loi de 1978 rel ative aux systéemes de fichiers

i nformati sés de données personnelles était joint & |'annexe Xl du deuxi ene
rapport périodi que (voir paragraphe 84 de ce rapport). Par la loi No 78

du 11 juin 1993, ce texte a été conpl été par un nouveau chapitre 9 consacré
a la vidéosurveillance. Les nouvelles dispositions se |isent conme suit

"Article 37 a):

"La vidéosurveillance et |es enregistrenents d'inmages par ce noyen
ne sont autorisés que s'ils sont objectivenent justifiés eu égard aux
activités de |l'institution ou de |'entreprise qui effectue la
surveillance. Dans le cas d' un lieu fréquenté réguliérenent par un
groupe limté de personnes toutefois la surveillance n'est autorisée que
si les activités visées |a rendent spécial enent nécessaire.

Les enregistrenents sont effacés quand les notifs objectifs de |eur
conservation n'existent plus.

Le ternme "vidéosurveillance" s'entend de |la surveillance continue
ou réguliere de personnes au noyen d'une canméra vi déo tél éconmandée ou
foncti onnant autonmati quenent, d'une canéra ou d'un noyen anal ogue.

Le présent chapitre ne s'applique pas aux enregi strements d'inmages
qui doivent étre consi dérés come des systénes de fichiers informatisés
de données personnelles. En cas de doute, le Roi peut détermner |es cas
dans | esquels |'enregistrement obtenu par vidéosurveillance doit étre
consi déré come un systéme de fichier informati sé au sens du deuxi ene
par agraphe de |"article premer
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Article 37 b)

Les enregistrenents effectués par des noyens de vi déosurveill ance
ne peuvent étre rem s a une personne étrangére a |'entreprise ou a
["institution qui a procédé a |'enregistrenent que si |le sujet de
| "enregi strement y consent ou si une disposition du réglenent le
prévoit. A nmpins qu'une obligation de réserve ne soit faite dans le
regl enent, |'enregistrenent peut en revanche étre remis a la police dans
| e cadre d'une enquéte sur des actes crinmnels ou des accidents. Le Ro
peut énettre des reéglenents pour énoncer d' autres regles relatives a la
protection, |l'utilisation, la remse et |'effacement des enregistrenments
obt enus par vidéosurveillance. Le Roi peut aussi énettre des reéglenents
relatifs au droit d'accés aux parties de |'enregistrenent qui la
concernent de la personne qui a fait |'objet de la surveillance.

Si un enregistrenent n'est pas effacé confornénent au deuxi éne
paragraphe de |I'article 37 a) ou a la réglenentation établie

conforménment au deuxi énme paragraphe du présent article, |'lnspection des
données peut ordonner qu'il soit effacé."
201. Les dispositions régissant la sécurité, |'utilisation et |'effacenent

des enregistrements obtenus par vidéosurveillance figurent dans |e reéglenent
No 536 du ler juillet 1994. Les enregistrenents doivent étre conservés dans

un lieu sir et ne peuvent étre utilisés qu' aux fins qui ont justifié

| "enregi strement. La cassette est effacée dans |es sept jours suivant

| "enregistrenent & nmoins qu'elle ne doive étre renmise a la police. Dans |le cas
des banques et des bureaux de postes le délai est porté a trois nois.

Qui conque apparait sur un enregistrenent a le droit de visionner |les parties
de cet enregistrenment qui |e concernent, mais cette disposition ne s'applique
pas aux enregistrenments qui sont en possession de la police ou des autorités
de défense. Tout nmanquenent aux régles concernant |la sécurité, |'effacenment et
["utilisation des enregistrenents est puni d' une anende ou d'un enprisonnement
pouvant aller jusqu'a un an ou des deux. L'lInspection des données ne peut pas
i nposer de sanctions si un enregistrenent précis n'est pas "justifié

obj ectivenent" et aucune peine n'est prévue si un enregistrenent est effectué
en violation de cette condition discrétionnaire. Quiconque fait |'objet d' une
surveillance peut toutefois s'adresser aux tribunaux civils ordinaires pour
demander |'arrét de la surveillance illégale. Les enregistrenents ill égaux

peuvent aussi, selon les circonstances, étre refusés a |'audi ence en tant que
noyen de preuve.

202. L'lInspection des données a recu quel ques plaintes de particuliers au
sujet de la vidéosurveillance. Dans plusieurs cas, elle a douté du respect de
la regle inposant que la surveillance soit "justifiée objectivenent". Elle a
dénoncé | e service postal norvégien a la police pour avoir conservé des
enregi strenents effectués a un bureau de poste au-dela des délais autorisés.

203. L'article 390 b) du Code pénal a été nodifié pour traiter de la

vi déosurveillance sur le lieu de travail. Le texte cité au paragraphe 154 du
troi si éme rapport périodique de la Norvege a été nodifié comme suit (les nots
soul i gnés ont été ajoutés) : "Quiconque exerce une vidéosurveillance dans un

lieu public ou sur un lieu de travai
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204. En avril 1994, le Storting a demandé au gouvernenent de présenter
un projet de |oi proposant deux nodifications a la loi relative aux systénes
de fichiers informatisés

a) |"obligation faite au détenteur du systénme informatisé d'infornmer
| es personnes qu'elles figurent sur le registre sera étendue de facon que
["information soit de régle. Aujourd hui, cette obligation souffre quel ques
exceptions inportantes, en particulier en ce qui concerne les fichiers privés
(art. 7);

b) la | oi aura une disposition suppl énentaire faisant du principe du
droit a la protection contre une inm xtion arbitraire dans la vie privée
une régle. Actuellement il ne s'agit que d' un principe de droit non écrit.

205. En octobre 1995, le Mnistéere de la justice a chargé un comté d' étudier
la | égislation relative aux systénes de fichiers informatisés et d'él aborer

a ce sujet un nouveau projet de loi conportant |es nodifications demandées
par le Storting en 1994. En effet |le besoin général de mettre a jour la

| égislation se fait sentir, conpte tenu des progres techni ques et de

| ' él aboration de régles international es dans ce domaine, en particulier de la
Directive de la CEE (24 octobre 1995) relative a la protection des personnes
physiques a |'égard du traitement des données a caractére personnel et ala
libre circulation de ces données. Le r6le de |'lnspection des données sera
réexam né et sera peut-étre nodifié. Le Comité devrait achever ses travaux

en mars 1997.

206. Au cours de |l a période visée par |le présent rapport, |'lInspection
des données s'est occupée tout particuliérement des questions suivantes

a) La sécurité en rapport avec |es données a caractére personnel
en particulier dans | e contexte du dével oppenent du réseau Internet;

b) Les "traces électroni ques" en général et |la nécessité de
réglenmenter la collecte et |'utilisation de ces données;

c) La tendance a |'établissenent de fichiers plus grands dans le
domai ne médi cal et |es dangers que cette tendance peut conporter en ce qu
concerne | es données sur |e patrinoine héréditaire de personnes autres que
celles qui sont enregistrées.

Protection de la vie de famlle

207. Les décisions de la Cour supréne dans |les affaires d' expul sion de
personnes ayant commis des infractions graves et dans lesquelles le droit

a la protection de la vie de fanmlle était invoqué sont comentées dans |es
par agr aphes consacrés a |'article 13.

208. En 1996, |l a Cour européenne des droits de |'honme a établi que les
servi ces norvégi ens de protection de |'enfance avaient porté atteinte a la
vie de famlle du requérant, en violation de |'article 8 de la Convention
eur opéenne des droits de |'honmme (affaire Johansen c. Norvege).
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209. Les faits étaient les suivants : en décenbre 1989, une semi ne apres

sa nai ssance, |'enfant du requérant avait été pris provisoirenent en charge
par | a Comm ssion des usagers des services sociaux et des patients et avait
été placé dans un foyer nourricier pour une courte période. La nmere était
autorisée a voir |'enfant deux fois par semaine. En nai 1990, |la Commi ssion
avait déci dé de placer |'enfant dans un foyer nourricier en vue de son
adoption, de retirer a la nmere son autorité parentale, de lui refuser |es
visites et de garder secréte |'adresse du foyer nourricier. La décision

avait été confirmée par |le Gouverneur du comé d Gslo et d' Akershus et par |es
tribunaux. La nere a fait valoir qu'il y avait violation de |'article 8 de la
Conventi on européenne des droits de |'homme parce que |'enfant avait été placé
en foyer nourricier et qu elle avait été privée de ses droits parentaux et de
son droit de visite.

210. La Cour européenne des droits de |'homme a établi qu'il n'y avait pas
violation de |"article 8 en ce qui concernait |le placenent de |'enfant et le
refus de nettre fin au placenent mais que |la décision de retirer a la nmere
|"autorité parentale et le droit de rendre visite a |'enfant constituait

une violation de |I'article 8. Elle a estimé que | es nesures avai ent des
conséquences particuliérenent graves en ce qu'elles avaient privé entiérenent
la mere de la vie de famlle avec |'enfant et étaient inconpatibles avec

| " objectif du regroupenent fanmlial. Le critéere de |I'intérét supérieur de

| "enfant qui devait |'enporter sur toute considération n'avait pas été
respecté.

211. Pour garantir qu'a |'avenir le droit a la vie de famlle tel qu'il est
ent endu dans ce jugenent ne soit pas violé, |e Gouvernenent fera traduire le
texte du jugenent et le fera distribuer a toutes les autorités norvégi ennes
de protection de |'enfance. Le jugenent n'oblige pas a une révision de |la

| égislation car la violation était constituée non pas par |les mesures en cause
ou par la nature des questions en jeu nmais par |'exercice discrétionnaire

de la faculté de placer |I'enfant qui avait été faite dans |le cas précis.

De plus, la loi de 1953 sur la protection de |'enfance, qui était appliquée
dans |'affaire Johansen, a été renplacée par la loi de 1992 sur |es services
de protection de |'enfance. Les conditions de placenent obligatoires sont
essentiellenent |es nménes que celles qui étaient prévues dans la |oi de 1953
mai s | es nouvel |l es di spositions sont plus détaillées. Un nouvel organe de
décision dans |'adnm nistration de |la protection de |'enfance, |e conseil de
protection de |'enfance du conté, a été institué pour renforcer la protection
juridique des parents et des enfants. Contrairenent a la loi de 1953, la lo
de 1992 contient des dispositions (art. 4 a 19) garantissant a |'enfant et aux
parents le droit d' accés a moins que |le Conseil du conté n'en décide autrenent
dans |'intérét de |'enfant. Dans |l es notes préparatoires a la nouvelle |lo

| "importance des contacts entre enfants et parents est soulignée. On notera
qu' en Norveége |les notes préparatoires aux textes de loi ont une val eur
consi dér abl e.
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Article 18

212. A l'issue de |'exanen du troisiéne rapport périodi que de | a Norveége,

le Comté des droits de |'honme avait souligné que |'article 2 de la
Constitution, qui dispose que |es personnes professant la religion évangélique
| ut héri enne doivent élever leurs enfants dans cette religion, était en
contradiction mani feste avec |"article 18 du Pacte (CCPR/ C/ 79/ Add. 27,

par. 10).

213. La disposition en cause n'a pas été nodifiée. On notera qu'elle
constitue sinplenment une obligation norale. Il n'existe aucune di sposition
constitutionnelle ou | égislative permettant de réprimer |es parents
appartenant a |'Eglise de Norvege qui n'élévent pas leurs enfants dans la fo
| uthérienne. On notera égal ement que | es parents qui ne souhaitent pas élever
| eurs enfants dans | a religion évangélique |luthérienne sont |libres de quitter
| " Eglise de Norvége. Conforménent a |'article 3 de la loi sur la religion
(voir plus loin) et a l'article 5 de la loi No 25 du 13 juin 1969 relative aux
comunaut és religieuses, les enfants ont |a nérme confession que |leurs parents
a la naissance. Ainsi, |'enfant dont |les parents appartiennent a |'Eglise

de Norvége appartiendra automatiquenent a |'Eglise de Norvéege tant que ses
parents ne |'auront pas quittée. Quand |'enfant atteint |'age de 15 ans,

il peut quitter |'Eglise de Norvéege ou toute autre communauté religi euse a
laquelle il appartient.

La |l égislation relative a |'église

214. La loi No 1 du 29 avril 1953 relative a |'organisation de |'Eglise de
Norvege a été renplacée par la loi No 31 du 7 juillet 1996 relative a |'Eglise
de Norvége. La nouvelle loi poursuit |les réfornes évoquées au paragraphe 93 du
deuxi éme rapport périodique de Ia Norvege, qui visait a donner a |'Eglise de
Norvége davantage d'indépendance & |'égard de |'Etat. La principal e nouveauté
est que |'Eglise de Norvege a |'échelon local a désornmmis une indépendance
juridique, adm nistrative et dans une certai ne mesure économ que a |'égard

des autorités nunicipal es.

Instruction religieuse et norale a |'école

215. Dans |l es renseignenents suppl énentaires au rapport initial soums
conformément a |'article 40 du Pacte, il était indiqué que |'instruction
religieuse était enseignée a |'école primaire et dans le prem er cycle de

| ' ensei gnenent secondaire et que |les parents n'appartenant pas a |'Eglise de
Norvége pouvai ent demander que |eurs enfants soi ent dispensés de ces cours.
Le contenu de la natiére et le droit de dispense ont été récenment étudiés
par un conité désigné par |e Gouvernenent. Dans son rapport (NOU 1995 : 9),
intitulé "lIdentité et dialogue", le conté a recomandé que |'ensei gnenent
soit "ouvert et conplet" de fagon a pouvoir en principe s'adresser a tous

les éleves. A cb6té de |'enseignenent sur la religion chrétienne, le cours
devrait donner des él énments d'information sur les autres religions et étre
particulieéerenment axé sur |la philosophie et la norale. Les enfants de parents
qui n' appartiennent pas a |'Eglise de Norvege peuvent, si les parents le
souhaitent, étre dispensés d' une partie de |'enseignenent, principalenment des
aspects consacrés au culte et a la pratique. Le comté a égal enent estim que
| es ensei gnants ne devai ent pas avoir le droit d' étre dispensés d' enseigner
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cette mati ére. Les propositions du conité ont suscité des critiques, en
particulier de la part de minorités religieuses et de personnes ayant une
phil osophie de la vie différente.

216. Par la loi No 53 du 28 juin 1996, la loi No 26 du 13 juin 1969 relative
a |'enseignenent prinmaire et au premer cycle de |'enseignenent secondaire

a été nodifiée selon |l es propositions du comté concernant |le contenu de

| " ensei gnenent. L' article 7, paragraphe 4, de la loi se |lit désormais conme
sui t

"L'instruction religieuse chrétienne et |'enseignenment d' autres
religions et philosophies de la vie doivent

- transmettre une connai ssance approfondie de la Bible et du
christianisnme en tant qu' héritage culturel, ainsi que de la fo
| ut héri enne,

- pernmettre de connaitre | es autres confessions chrétiennes,

- permettre de connaitre d' autres religions et philosophies
prof essées dans | e nonde et traiter de questions norales et
phi | osophi ques,

- promouvoi r | a conpréhension des val eurs chrétiennes et humani stes
et |l e respect de ces val eurs,

- promouvoi r | a conpréhensi on des personnes ayant d'autres idées sur
la religion et la philosophie, et |'aptitude a dial oguer avec
elles.”

217. Le Storting a égalenent nodifié | e paragraphe 3, alinéa 1, de
|"article 18 de la loi (voir p. 16 du rapport suppl énentaire au rapport
initial de la Norvége), qui se lit désormmis conme suit

"Tout e personne chargée de dispenser |'enseignenent de la religion
chrétienne et d autres religions et philosophies de la vie doit fonder
son ensei gnenent sur |les objectifs proclanmés pour les établissenents
scol aires et présenter les caractéristiques particuliéres du
christianisnme et des autres religions et philosophies de |a vie.

L' ensei gnenent de tous les autres thenes traités doit étre gui dé par
| es mémes princi pes éducatifs.”

218. Le Storting a abrogé |e deuxiene alinéa du paragraphe 3 de |'article 18,
selon | equel le professeur qui n'appartient pas a |'Eglise de Norvege ou a
|"Eglise |ibre évangélique |uthérienne n'est pas obligé d' enseigner cette

mati ere. Toutefois il n'a pas linmté e droit des él eves d' étre di spensés de
ces cours comme le comté |'avait proposé. Le Storting a souhaité une étude
pl us approfondi e des di spositions obligatoires des conventions internationales
relatives aux droits de |I'homme avant d'envisager cette mesure. Cette étude

est en cours; elle a été confiée a un expert désigné par le Mnistere de
| ' éducation, de la recherche et des affaires religieuses.
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219. La loi No 55 du 21 juin 1974, relative a |'ensei gnement secondaire du
deuxi eme cycl e, dispose en son article 2, deuxi éme et troisiénme paragraphes

"L' ensei gnenent secondaire du deuxi ene cycle doit contribuer
a augmenter |a connai ssance et |a conpréhension des grandes val eurs
chrétiennes et humanistes, de |'héritage culturel norvégi en, des idéaux
dénocratiques et de |a pensée et de |a méthode scientifiques.

L' ensei gnenent secondaire du deuxi éne cycle doit pronouvoir
|"égalité entre tous les étres et |'égalité des droits, la liberté
intellectuelle et la tol érance, une certai ne connai ssance de |'écol ogi e
et la responsabilité internationale partagée."

220. Le 30 ao(t 1996, un nouveau programme scolaire a été adopté pour
| " ensei gnenent de la religion et de la norale dans |l e deuxiéene cycle du
secondaire. Ce programme conporte trois parties d'inportance égale

a) Les religions autres que chrétiennes;
b) Le christi ani sme;
c) Les phil osophies de vie, la philosophie et la norale.

L' obj ection de consci ence

221. La législation n"a fait |'objet d' aucune nodification au cours de |la
péri ode visée par |e présent rapport en ce qui concerne les notifs qui peuvent
étre invoqués pour refuser d' acconplir le service mlitaire. Un livre blanc
(St meld nr 22 (1995-1996)) a néannpbins été soum s au Storting par le
Mnistére de la justice qui faisait part de son intention d' orienter davantage
| e service national civil (voir p. 10 et 11 du rapport suppl énmentaire) vers
les fonctions qu' il renplit en tenps de guerre ou de crise. Il devrait viser

| a protection des groupes particuliérenent vulnérables, la protection de |la
nature et de |'environnenent, la solidarité internationale et |la protection
des infrastructures.

222. Le Mnistére a fait savoir égalenent qu'il allait exam ner de plus prés
la question de la durée du service civil et que |la procédure a suivre pour
obtenir |'exenption du service mlitaire devrait étre nodifiée. Il a déclaré

préférer un systéne selon lequel la recrue ferait une déclaration écrite

i ndi quant qu'elle ne peut pas acconplir un service mlitaire d aucune

sorte sans qu'il y ait conflit avec ses convictions personnelles profondes,
cette déclaration devant suffire a |'exenpter. Le Mnistére a entrepris

d' él aborer un projet de |loi proposant |la nodification nécessaire a la loi No 3
du 19 mars 1965 relative a |'exenption du service mlitaire.
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Article 19

Sanctions pénales en cas de diffanmation

223. Lors de |'exanen du troisiéne rapport périodi que de |a Norveége,

le Comité des droits de |'homme a noté que |a Norvége conservait certaines

| oi s dépassées, en particulier concernant |es sanctions pénal es en cas de

di ffamati on (CCPR/ C/ 79/ Add. 27, par. 8).

224, Il faut nmentionner dans ce contexte qu'a |la demande du M ni stére de

la justice, la Conm ssion pernanente pour la réforne de |la |égislation pénale
a exam né certaines nodifications possibles aux dispositions relatives a |la
di ffamation (voir NOU 1995 : 10). On rel évera notamment deux propositions

la loi devra indiquer explicitement qu' une déclaration doit étre contraire a
la loi (rettsstridig) pour étre diffamatoire et la partie | ésée ne sera plus
autori sée a engager des poursuites de sa propre initiative dans ces affaires
(voir la loi de procédure pénale, chap. 28). Le Mnistere de la justice étudie
actuel l ement ces propositions.

La Commi ssion sur la liberté d' expression

225. Reconnai ssant que la liberté d' expression est une condition essentielle
au régi ne dénocratique, un fondenent inportant du dével oppenent culturel et un
él énent central de la liberté de |'individu, |e Gouvernenent norvégi en a nomeg
en aolt 1996 une commission sur la liberté d expression et |'a chargée de
proposer des noyens de renforcer |la protection constitutionnelle de la liberté
d' expression, en partant d une anal yse des facteurs qui influent sur la
liberté d' expression réelle et d un débat sur |le fondenment constitutionnel de
la protection de la liberté d' expression. La Conmi ssion était explicitenment
chargée de se demander si la protection de la dignité et de |'intégrité de
["individu devait étre assurée dans |le cadre de la | égislation répressive ou
si d"autres nodes de sanctions pouvai ent étre retenus.

226. La Comm ssion étudiera égalenment |a protection constitutionnelle de
la liberté d expression a la lum ére du droit international applicable,
en particulier dans | e donmaine des droits de |'honme.

227. La Conmm ssion est conposée de 16 nenbres et présentera son rapport avant
le ler juillet 1999.

Comportenent de la police a |'égard des nmnifestants pendant une visite
du Président de | a République populaire de Chine

228. La liberté d expression et la liberté de nanifestation ont été au coeur
d' un grand débat en rapport avec |le conportenent de la police lors de |la
visite officielle du Président de | a République popul aire de Chine, pendant
|'été de 1996. Pendant cette visite, des manifestants portaient des T-shirts
jaunes ou des banderoles ou |l es deux; la police |eur a demandé d' enl ever |es
banderol es et de couvrir leurs T-shirts et certains ont été conduits aux
fourgons de la police ou ils ont dO rester pendant environ une den - heure.
Parm ces derniers se trouvait un noine du Tibet, Pal den Gyatso. Dans certains
cas, la police est allée plus loin dans la répression de la liberté

d' expression des manifestants que |la protection de la sécurité du Président



CCPR/ C/ 115/ Add. 2
page 52

ne |'exigeait. Les autorités n'avaient pas cherché a enpécher le
Président chinois de voir les manifestants mais il senble que certains
policiers aient eu cette inpression

229. Par la suite, le Chef de la police d Oslo a présenté ses excuses

a Pal den Gyatso et a reconnu une part de responsabilité dans les incidents
isolés qui s'étaient produits et pour |'insuffisance de |'information des
policiers a tous |les niveaux, |lesquels n'avaient pas recu d'instructions
claires et précises sur les politiques a appliquer. Lors d'une réunion
avec le Mnistre des affaires étrangéres, Palden Gyatso a égal ement recgu

| es excuses du Mnistére des affaires étrangéres.

230. Dans un rapport détaillé sur |I'incident, Ie Chef de la police a informe
le Mnistre de la justice que la police d Cslo allait procéder a une

éval uati on approfondi e de ses néthodes en ce qui concerne les ordres et
|"information. Les procédures seront réexam nées de facon a garantir qu'a

| "avenir toutes | es grandes opérations soient exécutées de telle mani ére que
la nécessité de la sécurité sera certes prise en considération mai s aussi que
| " opi ni on courante concernant ce qui est juste et ce qui est nécessaire sera
respectée. Le Mnistere de la justice a eu une réunion avec |la police d GCslo

en vue d' étre informé des résultats de cette éval uation

231. Le parquet a rejeté les plaintes présentées par deux organi sations non
gouvernemental es contre la police d Gslo, considérant que méne s'il y avait eu
des incidents qui n'auraient pas di se produire, il n'y avait pas nmotif a
engager une enquéte contre la police.

Messages politigues dans | es organes de radiotél édiffusion

232. L'avis exprimé par |le médiateur parlenentaire pour |'adm nistration
publique dans |'affaire 95-1309 E est inportant pour |'application de
|"article 19. Le contexte de cette affaire est le suivant : | e Conseil de

régl enentati on du marché, conforménent au réglenent relatif aux nmessages
politiques dans | es organes de radiotél édi ffusion, énoncé en application de |la
loi sur la conmmercialisation, avait interdit |es messages tél évisés dans

| esquel s un syndicat (la Fédération des associ ati ons professionnelles

nor végi ennes) revendi quait des salaires plus élevés pour |es personnes

appartenant au groupe dans lequel il recrute ses nenbres. Le nédi at eur
parl enentaire a examné |'affaire de sa propre initiative. Il a contesté le
bi en-fondé de | a décision, notanmment que |'interdiction soulevait un certain

nonbre de questions concernant |a protection de la liberté d' expression
garantie par |'article 100 de |la Constitution, par |'article 10 de

| a Convention européenne des droits de |'homme et par |'article 19 du Pacte.
Ces questions n'avaient pas été exam nées par |le | égislateur et |e nédiateur
a donc conclu que | e Conseil de réglenentation du marché n'avait pas le droit
dinterdire |a parution des nessages publicitaires en question. Il a demandé
au Conseil de réglenentation du marché de revenir sur sa décision, ce qui a
été fait, et le Mnistére des affaires culturelles a entrepris de réexam ner
| e regl ement en cause. Une nodification du réeglenment sur | es nessages
politiques sera présentée en 1997
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Article 20

233. La Norveége n'a pas retiré la réserve qu' elle avait émi se au paragraphe 1
de cet article et la question du retrait n'a pas été exam née au cours de la
péri ode visée par |le présent rapport. En ce qui concerne |e paragraphe 2 de
|"article, on voudra bien se reporter au rapport initial de |a Norvege et aux
rensei gnenents soum s dans |le présent rapport au titre de |'article 26.

Article 21

234. Pour ce qui est du droit de réunion pacifique, une nouvelle loi sur la
police a été adoptée, par la loi No 53 du 4 ao(t 1995. Les nmnifestations dans
les lieux publics, qui représentent |'exercice du droit a la liberté

d' expression ou une autre activité politique, sont désornmmis régies par
|"article 11 de la loi, qui se lit come suit

"Mani festations dans les |ieux publics

Qui conque souhaite utiliser un lieu public pour organi ser une
mani festation, un cortége, une réunion, un stand ou toute autre activité
anal ogue, doit aviser la police longtenps a |'avance. De plus,
conformément a |'article 14 de la loi, il peut étre prescrit par voie
d' arrété de déposer une demande pour certai nes manifestations dans |es
i eux publics ou de notifier des manifestations qui sont général enent

ouvertes au public.

La notification visée au prem er paragraphe se fera ordinairenment
par écrit, contiendra des détails sur le but et |'anpleur de |la
mani festation, et indiquera |'organisateur responsable, |a date et
le lieu et | es nmesures que |'organisateur entend prendre pour maintenir
| "ordre public.

La police peut interdire une manifestation visée au premer
par agraphe a condition qu'elle ait des raisons de craindre qu'elle donne
lieu &a une atteinte grave a la paix et a |'ordre publics ou a la
circulation ou encore si |'objet qu elle vise ou |les conditions dans

| esquel l es elle se déroul e sont inconpatibles avec la |oi

La police peut prendre | es nesures nécessaires pour garantir que
des manifestations | égales, telles que visées au prenier paragraphe,
pui ssent se déroul er sans étre perturbées et en causant |e mninum
d entrave a la circulation. Des conditions peuvent aussi étre inposées
au déroul ement pour prévenir des perturbations ou des violations visées
au troisi éme paragraphe. Ces conditions peuvent notanment consister a
interdire aux participants a une nmanifestation ou & une autre réuni on de
porter des objets qui peuvent étre utilisés pour menacer ou qui peuvent
causer des dégats ou des bl essures.

Il est interdit aux participants a une manifestation visée au
prem er paragraphe de porter des masques, a noins qu'il ne s'agisse
d' une piéce de théatre, d' un carnaval ou d'une manifestation de cette
nat ure.
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La police peut interdire ou disperser une manifestation visée au
prem er paragraphe quand elle se déroule alors qu'elle a été interdite
ou sans que |les conditions inposées aient été respectées ou si elle
entraine les violations visées au troisiéne paragraphe ou s'il existe
des motifs fondés de craindre de telles violations.

La police peut égal ement inposer des conditions a un rassenbl ement
et a une manifestation autres que ceux qui sont visés au prenier
paragraphe, |'interdire, |"arréter ou le disperser en vue d' enpécher que
quel qu' un ne soit nolesté, que |'ordre public ne soit gravement perturbé
ou la circulation gravenent entravée ou afin de rétablir la paix et
|"ordre aprés de telles manifestations."

235. Quiconque n'observe pas | ' obligation de notification faite au premer
par agraphe de |'article 11, |I'interdiction faite au cinqui énme paragraphe de
["article 11 ou les conditions inposées conforménent au quatri ene ou au

septi éne paragraphe de |'article 11 se rend coupable d' une infraction qui peut
étre punie d' une anende ou d'un enprisonnenent de trois nois au nmaxi mum

(art. 30).

236. Par une lettre circulaire adressée a tous les fonctionnaires de police
(G90/95), le Mnistere de la justice a souligné que le respect de la liberté
d' expression faisait obligation a la police d' étudier attentivenment toutes |es
circonstances avant de décider si une manifestation devait ou non étre
interdite. Toute interdiction doit étre décidée a un niveau élevé dans |a

hi érarchie de la police. Les recours contre |les décisions d'interdiction sont
tranchés par le Mnistére.

Article 22

Conflits du travai

237. On se reportera aux rapports précédents de la Norveve, en particulier
aux rensei gnements suppl énentaires au rapport initial. La Norvéege a ratifié la
Convention de I'"OT No 87 concernant la liberté syndicale et |la protection du
droit syndical en 1949 et |a Convention No 98 concernant |'application des
principes du droit d' organisation et de négociation collective en 1955.

Les experts de |'O T ont reproché a |la Norvége de recourir trop facilenment a
des conventions salariales d application obligatoire. C est une des raisons
pour | esquelles dans un rapport récent (NOU 1996 : 14), le Conseil des
conflits du travail a proposé des principes en vue d' él aborer une nouvelle lo
sur les conflits du travail. Cet organe ne propose en aucune mani ére une
limtation de la liberté d' association mais indique que |es principales

organi sations devrai ent étre responsabl es des conventions sal ari al es et,

a cette fin, les organisations les plus inportantes devraient avoir une
position plus forte dans | es négociations collectives. Le rapport a été envoyé
a toutes |l es organisations d' enployés et d' enployeurs pour observations.

Aspect négatif de la liberté d' association : un avis du nediateur
parl enentaire pour |'adm nistration publique

238. Le nediateur parlenentaire pour |'adninistration publique a ém s
e 13 juin 1996 un avis sur |'aspect négatif de la liberté d' association
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Il était appelé a détermner si |'obligation faite aux étudiants d' une école
pédagogi que d'acquitter un droit d' affiliation au syndicat des étudi ants

en sus des droits d'inscription, deux fois par an, constituait une atteinte a
la liberté d association. Le nédiateur a conclu que, bien que |es étudiants
soient |ibres de dém ssionner du syndicat, auquel cas les droits |eur seraient
renboursés, le systéme en soi était contraire a |I'article 11 de |la Convention
européenne des droits de |"honmme et a |'article 22 du Pacte. Le Mnistére de

| ' éducation, de la recherche et des affaires religieuses étudi e actuell enent
les inplications de cet avis.

Article 23

239. La législation décrite dans | es paragraphes du troisi éme rapport

péri odi que de | a Norvége consacrés a |'article 23 n'a guére été nodifiée.

Les précisions ci-aprés peuvent étre apportées en ce qui concerne |es mesures
adopt ées dans ce donmine, sur le plan | égislatif ou dans |la pratique, pendant

| a période sur laquelle porte |le présent rapport

Uni ons enr eqi strées

240. En vertu de la loi No 40 du 30 avril 1993 relative a |'enregi strenent
des unions (dite "loi sur les unions"), |es honosexuels ont désornais le droit
de faire enregistrer officiellenent Ieur union (voir le troisiénme rapport

péri odi que de |a Norvége, par. 186). Cette loi a principalement pour objet de
réglenenter les droits et obligations des deux partenaires tant |'un vis-a-vis
de I'autre qu'a |'égard de la société. Elle dispose que la | égislation et la
régl enentati on se rapportant aux couples mari és sont égal enent applicabl es aux
partenaires qui ont fait enregistrer leur union (art. 3). Ces derniers,
toutefois, ne sont pas autorisés a adopter des enfants (art. 4). Pour qu'une

uni on puisse étre enregistrée, il faut que |I'un des deux partenaires au noins
soit domcilié en Norvége et que |'un ou |'autre ait la nationalité

norvégi enne (art. 2, par. 3). Si |'un des deux partenaires est un
ressortissant étranger, il faut qu'il soit en possession d' une autorisation

| égal e de séjour en Norveége.

241. 154 coupl es d' honpsexuels ont fait enregistrer |eur union en 1993,

133 en 1994 et 98 en 1995. Il s'agit dans 70 % des cas d' honpsexuel s de sexe
mascul i n.

La loi sur |le mariage

242. La loi No 47 du 4 juillet 1991 (voir le troisiénme rapport de |a Norvege,
par. 180) a été nodifiée en 1994 en ce sens qu'un ressorti ssant étranger doit
étre résident | égal en Norvege pour pouvoir contracter mari age dans ce pays.

L' adoption de cette disposition a été jugée nécessaire a la suite des mari ages
bl ancs conclus par des ressortissants étrangers séjournant ill égal ement dans

| e pays pour régulariser |leur situation.

243. Une autre nodification a été apportée a la loi sur |le nariage, qu
prévoit que tout nariage forcé peut étre annulé a | a denmande de | a personne
qui a été contrainte. Cette disposition ne fait que codifier des reéegles de
droit non écrites précédemment en vigueur
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Situation des femes ayant obtenu un pernis de résidence du fait de | eur
nari age ou concubi hage

244, Des nodifications ont été apportées aux paragraphes de |'article 37

du réglement d' application de la loi sur |'inmgration (décret roya

du 21 décenbre 1990), prévoyant que les perm s de résidence accordés aux
femmes mari ées ou vivant en concubi nage avec un Norvégi en seront renouvel és
aprés dissolution de cette union, dans le cas ou la feme ou ses enfants ont
été victinmes de brutalités physiques au cours du nmariage ou de la relation de
concubinage. L'intention du | égislateur était que les femmes victinmes de

vi ol ences n'aient pas a craindre de devoir quitter |le pays si elles ronpent
avec |l eur relation.

Article 24

245, On se reportera au rapport initial de la Norvege au Conité des droits
de |"enfant (CRC/ C/ 8/ Add.7) et aux renseignenents qu'elle a fournis le

9 ao(t 1996 sur les progrés réalisés dans la mise en oeuvre des
recommandations que le Conité des droits de |'enfant avait faites aprés avoir
exam né son rapport initial

Services de protection de |'enfance

246. La nouvelle loi sur |les services de protection de |'enfance (loi No 100
du 17 juillet 1992) a anélioré |les garanties prévues pour les enfants

fai sant |'objet de nesures de coercition (voir |le paragraphe 163 relatif a
["article 14 et |e paragraphe 211 relatif a l'article 17).

247. En 1994, 4 260 enfants vivaient dans des foyers d'accueil, soit a peu
prés autant que |es années précédentes. Par contre, on ne conptait plus que
510 enfants pl acés dans des établissenments de protection de |I'enfance.
Paral | el enent, | e nonbre d'enfants bénéficiant d' une assistance préventive des
services de protection de |'enfance était passé de 8 540 en 1990 a 15 340

en 1994. Cette forte augnentation du nonbre d enfants recevant une assistance
a domcile alors que celui des enfants pris en charge dans des établissenents
n'a pas progressé peut s'expliquer par la nise en place du programre de

dével oppenent national de |la protection de |'enfance (1991-1993) et |'adoption
de la nouvelle loi sur les services de protection de |'enfance, dont |'un des
objectifs prinordiaux est de fournir le soutien et |'assistance nécessaires
aux famlles afin que |les enfants puissent se dével opper nornal ement dans | eur
envi ronnenent famli al

Asile dans |les éqglises

248. Le fait pour des ressortissants étrangers de chercher refuge dans des
égl i ses pour échapper aux autorités norvégi ennes est un phénonene qui s'est
produit pour la prem ére fois en 1993. Des personnes dont |a demande d' asile
politique avait été rejetée s'étaient réfugi ées dans des églises, espérant
ainsi éviter |'expulsion forcée. Pour |les autorités norvégi ennes, |le refuge
dans | es églises est une forne de désobéi ssance civile; toutefois, elles ont
choisi de respecter |'intégrité des |lieux saints, et a ce jour, aucun étranger
n'a été expul sé d une église par la force.
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249. En décenbre 1996, prés de 70 ressortissants de pays divers se cachai ent
dans des églises norvégi ennes, dont 16 fanilles avec des enfants. Ils vy

étai ent depuis plus ou noins longtenps mais la plupart des famlles s'y
étaient installées dans |le courant de |'année 1996. Le 9 décenbre 1996,

le Mnistre de la justice a décrété que le cas de toutes les famlles avec
enfants de noins de 18 ans, qui étaient réfugi ées dans des églises, serait
exam né par une conmi ssion spécial ement créée a cet effet. Celle-c

déci derait, au cas par cas, si, pour des raisons humanitaires particuliéres
tenant a la situation des enfants, la famlle devait étre autorisée a rester
dans | e pays.

250. Les enfants réfugi és dans des églises ne courent aucun risque d' étre
arrétés a |'extérieur des batinments de |'église, ce qui veut dire qu'ils
peuvent aller a |'école ou au jardin d enfants sans étre inqui étés.

251. Toute personne résidant en pernanence ou a titre tenporaire en Norvége
peut bénéficier des soins de santé nécessaires. Pour évaluer ce qui est
"nécessaire" a une personne, |'un des critéres pris en conpte est sa situation
juridique. Les personnes réfugi ées dans des églises ont indiscutablenent droit
a des soins de santé en cas d'urgence; nais ce droit est plus discutable en
dehors des cas d' urgence.

Article 25

Le droit d'avoir accés aux docunents de |'admi nistration publigue

252. Pour que les citoyens puissent prendre pleinenent part a la direction
des affaires publiques, il faut qu'ils puissent avoir accés aux docunents de

| "adm ni stration publique. Le Gouvernenent prépare actuellenment un livre blanc
sur le droit d'accés a ces docunents, en réponse a des critiques émanant pour
la plupart de journalistes qui estiment que trop de docunents de

" adm ni stration publique sont gardés secrets. Ce livre blanc devrait étre
soum s au Storting dans |le courant du printenps 1997. On trouvera a

| "annexe 13 une traduction de la loi No 69 du 19 juin 1970 concernant |'acces
du public aux docunments de |'adm nistration publique.

El ecti ons

253. Le Gouvernenent a récenment présenté au Storting un projet de |oi dans

I equel il propose d' offrir plus de possibilités qu'il n'en existe actuellement
aux personnes qui souhaitent voter et qui ne peuvent se rendre aux urnes le
jour du scrutin. Elles pourraient par exenple voter a |'avance dans un bureau
de poste, en présence d' un postier (dans les districts ruraux) ou dans le
foyer ou |'établissement dans |l equel elles vivent. La loi prévoit en outre

qu' un vote intervenu avant |le jour des élections est définitif, c' est-a-dire
que | es personnes qui votent a |'avance ne seront pas autorisées a revoter
parce qu'elles ont changé d'idée le jour des élections.

254. Le nonbre de signatures requises pour faire enregistrer un parti
politique a été porté a 5 000 (voir par. 132 du deuxi éme rapport périodi que de
I a Norvege).
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Article 26
255. On se reportera aux rapports périodiques que |a Norvege a déja soum s au
Comité pour |'élimnation de la discrimnation raciale, et en particulier aux
douzi éne et treiziéne rapports, regroupés en un seul docunent présenté

|l e 5 novenbre 1996

Discrimnation raciale

256. Aucun tribunal norvégien n'a eu a connaitre de demandes d' annul ation

d' une décision adm nistrative pour des notifs de discrimnation raciale.
Toutefois, une affaire a été portée devant |a Conm ssion européenne des droits
de |I"homre : |a popul ation sam e, de Skolte, s'est plainte de ce que les
autorités norvégi ennes ne respectaient pas son droit a pratiquer |'élevage du
renne, dans le district de Neiden, a |'extréne nord de |a Norvege, et a fait
valoir qu' elle était victinme d une discrimnation au sens de |'article 14 de

| a Convention européenne des droits de |'homme. Le 8 janvier 1993, la

Conmi ssion a rejeté cet appel qu' elle a qualifié de nanifestenment non fondé.
Pour plus de renseignenents concernant |e peuple sam, on voudra bien se

reporter aux paragraphes du rapport consacrés a |'article 27.

257. Cela dit, il y a eu plusieurs plaintes émanant d'immigrés (en
particulier de personnes originaires d Afrique, d Asie et d Amérique |atine)
qui affirnment étre contrdl és plus souvent et plus mnutieusenment que d' autres
aux postes de contr6le des services d' inmgration et aux postes de douanes des
aéroports norvégi ens ainsi qu'aux autres points d' entrée dans |le pays. Ils se
pl ai gnent aussi d' étre arrétés plus souvent que |la normale par des policiers
dans | a rue, dans |les gares, etc., pour contrdle didentité. Ces plaintes sont
prises au sérieux par les autorités norvégiennes. La Direction de
["immgration a donc pris des nesures visant tout particuliérement |les
fonctionnaires de |la police et des douanes pour que |les agents de |'Etat

soi ent meux a méne de conprendre |les personnes d' autres cultures et de
comuni quer avec elles (voir ci-aprés).

258. Des actes de discrimnation raciale et de harcél enent conmm s par des
particuliers sont signal és en Norvége, la plupart dirigés contre des

ressorti ssants de pays en dével oppenent. Cette discrimnation se manifeste
surtout dans |l e donmine du travail et du | ogenent mais aussi sous |la forne de
refus de biens et de services, de nenaces ou de propagande a caractere raciste
et d'attitudes négatives dans |les contacts quotidiens. Les autorités sont

pr éoccupées par cette situation et prennent des nesures de tous ordres en vue

de nettre fin a cette discrim nation. C est ainsi que

a) Un Plan d' action contre le racisne et |a discrimnation ethnique a
été élaboré par le Mnistéere des collectivités locales et du travail en 1992,
défini ssant plusieurs lignes directrices applicables a la politique des
services publics. Il s'agit notamment d'élaborer des instrunents plus
efficaces pour évaluer |'anpleur de la discrimnation raciale, de s'efforcer
d' apporter une formati on au personnel occupant des position clefs, afin
d' anméliorer |es services publics destinés aux mnorités ethniques, de

favoriser systématiquenent |'expérience sur le terrain afin de diffuser
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des él énents d'information essentiels dans d autres collectivités |ocal es et

de nobiliser les jeunes contre le racisnme. Ce plan sera prochainement ms a
jour et révisé;

b) Pl usi eurs programmes d' ensei gnenent ont été m s en oeuvre.
Le programme intitulé "Norveége : une société nulticulturelle" a été |ancé
en 1992. Actuellenent, du matériel didactique est distribué dans tous |es
établ i ssenents d' ensei gnenent; |les établissenents de formation de |a police,
des journalistes, des enseignants, des douaniers, du personnel médical et des
travaill eurs sociaux |'utilisent égal enent. De plus, cing établissenents
d' ensei gnenment ont créé un conité national qui est chargé de faire une plus
large place & |'entente et a la communication interculturelles dans |le cadre
de |'instruction dispensée dans ces établissements et de mettre au point un
cours de formation conpl énentaire axée sur |e dével oppenent de |la
conpr éhension interculturelle a I'intention des policiers, des journalistes,
des ensei gnants, des agents de santé et des travailleurs sociaux. La Direction
de I'immgration a en outre organi sé plusieurs sénmnaires sur |'entente et |a

comuni cation interculturelles a |'intention des institutions et des pouvoirs
publics, et notamment des fonctionnaires des douanes et de |a police;

c) Un plan d action visant a faire face a des situations de viol ence
et de harcélement a caractére racial difficiles dans des collectivités |ocales
("l'e plan d" action Brununddal ") a été él aboré pour répondre a des situations
critiques a |'échelon local et distribué aux autorités nationales et
régi onal es de police, ainsi qu'a toutes les municipalités et collectivités
| ocal es de Norveége. Les autorités nationales ont appliqué |'expérience du
projet Brununddal a d'autres situations anal ogues et elles ont obtenu des
résultats positifs. La Direction de |'inmmgration a constitué une équipe
d' experts chargée de venir en aide aux comunaut és |l ocales dans la lutte

contre le racisne et |a xénophobie;

d) Le Mnistére des collectivités locales et du travail a présenté un
projet de nmodification de |"article 55 a) de la loi sur e mlieu de travail
Si elle est adoptée par le Storting, cette disposition interdira la
discrimnation directe ou indirecte fondée sur la race, la coul eur de peau ou
| "origine nationale ou ethnique dans | e cadre des nom nations a des postes.
Ell e conférera en outre aux personnes qui se sentent victinmes de
di scrimnation pour ces notifs |e droit de recevoir une docunentation sur |les
qualifications officielles de |la personne qui a été nomee, et dans le cas ou
une action serait ouverte en justice, c'est a |'enployeur que reviendra la
charge de |a preuve;

e) L'article 292 du Code pénal relatif aux actes de vandalisme graves
a été nodifié par la loi No 15 du 7 avril 1995, qui ajoute la notivation
raciale a la liste des circonstances aggravantes en cas d' acte de vandal i sne.
(L"article 232 qui se rapporte aux violences graves a été nodifié de la méne
mani ére par la loi No 68 du 16 juin 1989.);

f) En réponse a des all égations selon |l esquelles |la police
s' abstiendrait d ouvrir des enquétes pénales, y conpris dans des cas de
viol ati on évidente des principales dispositions |égislatives relatives a la

discrimnation raciale (et autre), a savoir les articles 135 a) et 349 a) du
Code civil pénal général, |e Procureur général a ouvert une enquéte sur
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la pratique du ministére public par rapport a ces dispositions |égislatives.
Les résultats de ces enquétes ne sont pas encore connus;

9) En décenbre 1992, le Premier Mnistre a | ancé une canpagne de |a
jeunesse contre le racisnme, |'intol érance et | a xénophobi e en Norvége. Cette
canpagne repose sur |'idée que |es nmessages politiques destinés aux jeunes ont

plus d'inmpact lorsqu'ils viennent directenent des responsabl es d' organi sations
de jeunes. Plusieurs activités ont eu lieu en 1994, parm |esquelles un
"voyage contre |l e racisne” et une canpagne d'information. Un certain nonbre de
comtés |ocaux ont été créés afin de lutter contre le racisne et un réseau
antiraciste a été constitué par le Centre antiraciste;

h) Le Gouvernenent a déci dé de rédiger un livre blanc sur tous les
aspects de la politique d' intégration des imigrés et |es aspects
nmulticulturels de |a soci été norvégienne. Ce livre blanc sera soum s au
Storting au début de |'année 1997

Discrimnation fondée sur |le sexe

259. S' agissant de la discrinnation fondée sur |le sexe, on se reportera aux
observations relatives a |'article 3.

Article 27

260. Dans |les paragraphes ci-aprés, le terne "mnorités" est utilisé au sens

large, c'est-a-dire qu'il désigne des groupes nationaux ou ethniques,
i nguistiques, religieux ou culturels qui présentent des différences marquées
par rapport & d'autres groupes a |l'intérieur de |'Etat. Une distinction est

faite entre les "groupes d inmmigrés arrivés récement” et les "mnorités
i nstall ées".

261. La politique du Gouvernenment consiste a assurer dans |a nmesure du
possi bl e aux personnes appartenant a des mnorités ethniques, religieuses ou
i ngui stiques |es nménes chances, droits et obligations qu' au reste de |la
popul ati on. Par conséquent, ces personnes ne sauraient étre privées du droit
de denmeurer fidéles & leur propre culture, de pratiquer |eur propre religion
ou d utiliser leur propre | angue, avec |les autres nmenbres de | eur groupe.

262. Il convient d accorder a tous les individus |la possibilité d' organiser
leur vie en fonction de leurs idées et de |eurs croyances personnelles, dans
la mesure ou cela ne dépasse pas le cadre de la loi. Ainsi, les convictions

religieuses d' un individu sont considérées conme une affaire privée et les
pouvoi rs publics doivent faire preuve de réserve dans | es questions
religieuses et culturelles. Toute personne appartenant a des mnorités

et hni ques, religieuses ou linguistiques est libre de créer des associations
culturelles ou religieuses.

263. Il n'existe pas en Norvége de procédure particuliéere pour la

reconnai ssance officielle des mnorités. Lorsque des nesures spécial es sont

m ses en oeuvre en faveur des mnorités (en ce qui concerne, par exenple,
["utilisation des |angues minoritaires ou d autres nesures adoptées en matiere

d' éducation et de culture, etc.), elles le sont généralenent a |'échelle
du groupe.
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Mnorités install ées

264. Le peuple sam est la seule "minorité installée" considérée conme un
peupl e autochtone en Norvege. Les autres mnorités installées sont, notamment,
la mnorité de souche finnoise (les Kvens), les Rons et |a conmunauté juive.
265. Au sujet du peuple sam, on se reportera aux paragraphes 206 a 220 du
troi si éme rapport périodique de | a Norvéege, auxquels on ajoutera |les él énents
ci -apres

266. A l'origine, le Parlenment sam n'avait qu'un rdle consultatif.

Le Gouvernement a toutefois décidé, avec |'approbation du Storting, d' étendre
| e pouvoir de décision du Parlement sam, confornmément au voeu de cet organe
et selon |"avis général de |a population exprimé par |le Storting.

Le Gouvernement exam nera en pernmanence, en coopération avec | e Parl ement
sam , |la possibilité d accroitre | e pouvoir de décision de ce dernier. C est
avec cet objectif en vue qu'il lui a confié en 1993 |la responsabilité de |la
gestion de tous |les fonds spéci aux accordés par |'Etat pour financer les

activités culturelles sams.

267. Le Comité des questions juridiques concernant les Sams (voir le

deuxi éme rapport périodique de | a Norvege, par. 139 et 145) doit sounmettre son
rapport sur la situation juridique au Finnnark, |le conté situé le plus au nord
de la Norvege, du point de vue des terres et des ressources, au début de 1997.
Ce rapport contiendra notamrent des propositions en vue de |'adoption d' une
régl enentation future. Le Gouvernenent a aussi |ancé un projet de recherche
sur les coutunmes et traditions juridiques des Sam s

268. La minorité de souche finnoise vivant en Norvege, |es Kvens, est une
petite minorité établie dans |e nord du pays. Sa présence est le résultat de
flux d'immgration venus de Finlande au cours des sieécles, et principal enent
depuis | e début du XVille siécle. Si trés peu de Kvens parlent encore le
finnois aujourd' hui, on enregistre un intérét croissant pour |'apprentissage
de cette langue dans les régions ou ils sont installés. Elle y est enseignée a
| " école primaire aux enfants dont les parents le désirent. Depuis quel que
tenps, |les Kvens se nontrent désireux de faire revivre leur culture et ils ont
ms sur pied | eur propre organisation. Ils publient aussi un bulletin financé
par | e Gouvernenent dans |le cadre d'un projet sur trois ans.

269. La mnorité rom Une évaluation des nesures spécial es financées par
|"Etat en faveur de la mnorité roma révélé que cette politique avait sur
elle un effet stigmatisant du fait du petit nonbre de Roms se trouvant

en Norvége. Conforménent au voeu des Rons eux-ménes, ces mesures ont été
abandonnées en janvier 1991.

270. Les "gens du voyage" (Tater) sont présents depuis des siécles au sein de
| a popul ation norvégienne. Les autorités essaient toutefois de |les anener a
nodi fier leur node de vie par |'intégration forcée. Trois projets de recherche
ont été lancés en Norvege en vue de déterm ner dans quelle mesure | es gens

du voyage sont victines d'injustice. Deux organisations représentant |es gens
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du voyage ont soum s des dermandes de reconnai ssance officielle en tant que
mnorité ethnique et ont récenment réclané une aide de |'Etat pour financer
leurs activités culturelles.

271. Les Juifs représentent, en Norvége, une mnorité a la fois ethnique et
religieuse. Aucune mesure particuliére n'est prise a leur égard, en dehors
des subventions versées en général aux congrégations religieuses et d' une
subvention spéciale de |'Etat en faveur d'un foyer pour personnes agées de

| a comunaut é j uive

272. En mars 1996, le Mnistére de la justice a désigné une conm ssion
chargée de rassenbl er des renseignenents relatifs a la confiscation des biens
juifs en Norvege par le réginme de Quisling au cours de |a seconde guerre
nondi al e. Cette comm ssion s'efforce de découvrir ce qu'il est advenu des
biens juifs et de déterm ner coment et dans quelle nesure |les objets de

val eur et/ou |l es biens confisqués ont été restitués aux fam lles juives apreées

la guerre. Cette enquéte devrait durer un an

Groupes d'immgrés arrivés récenment

273. Les groupes d'inmigrés arrivés récenment organi sent de multiples
groupenents de bénévoles. Il s'agit principal enent d' organisations |ocales,
bi en que certaines fonctionnent & |'échelon régional et national

Les organisations d'inmigrés, y conpris |es comunautés religieuses,

sont financées en grande partie par des subventions provenant d' organi snes
publics divers.

274. Le Gouvernenment norvégien alloue des crédits pour financer |es besoins
spéci aux des mnorités linguistiques, y conpris des groupes d'immgrés arrivés
récement, en mati ére d' éducation. Une part inportante de ces crédits est
consacrée a |'enseignenent des | angues naternelles de ces mnorités,
princi pal ement au niveau de |'enseignenent prinaire et du premer cycle

de | ' ensei gnement secondaire obligatoires.

Diffusion d' ém ssions en | angue sam et dans d'autres |angues ninoritaires

275. En 1995, |l a Soci été norvégi enne de radiodiffusion (NRK) a diffusé

1 500 heures d'énissions radi ophoni ques en sani, dont 1 359 heures étaient
consacrées a des progrannes régionaux. Au cours de la méne année, |a NRK
a diffusé 27 heures d' énissions tél évisées en sam .

276. A conpter de septenbre 1997, la NRK diffusera une énission de tél évision
hebdomadaire en norvégien a |'intention des inmgrés, dont certaines parties
seront en |langue étrangére. En 1995, elle a diffusé 206 heures d' ém ssions
radi ophoni ques en | angue étrangére (urdu, vietnam en, turc). Ces progranmes
radi ophoni ques seront all égés | orsque débutera |'énission de télévision
hebdomadai re susnentionnée destinée aux inm grés.



