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主席: 恩克戈韦先生..................................................................................(博茨瓦纳) 

 上午 10时 20分开会  

议程项目 83 

第一委员会工作合理化和议程改进 

 主席(以英语发言):大会程序和组织合理化问题特
别委员会几年来一直在处理大会工作合理化问题 自

1984 年以来就第一委员会工作合理化进程的讨论已成
为旨在提高大会及其主要机构 以及裁军谈判会议和裁

军审议委员会全面效力的工作一部分  

 第一委员会的几位主席已通过为有效运作重新安

排议程和改进委员会工作安排,全力处理有关合理化的
相关问题  

 委员会将忆及,这些努力包括汤姆 埃里克 弗罗

尔森大使在大会第三十八届会议上和切尔索 德苏

扎 西瓦尔大使在第三十九届会议上提出的新办法

(A/C.1/39/9);道格拉斯 罗奇大使在第四十三届会议上

提出的新办法(A/C.1/43/9);以及普拉塔普 拉纳大使在

第四十五届会议上提出的新办法(A/C.1/45/10) 这些提

案都为各位代表众所周知,因为委员会已经执行其中的
许多提案  

 第一委员会改革从一开始就采取一种双轨办法--
一个针对实质性问题,另一个针对程序问题 但尽管如

此,会员国都几乎马上承认,虽然程序领域变化余地不大,
但实质性变革方面,特别是重新审查议程方面存在着战
略机会 但是,精简第一委员会议程的尝试不久显然遇
到了政治和概念困难 同时,进行程序改革证明更加可

行  

 因此,第一委员会在第四十六届会议上进行了有关
裁军和国际安全议程项目的联合一般性辩论,但有一项
了解,即改革决不应削弱给予裁军问题的优先  

 第一委员会在其 1993 年特别会议上印发了一份关
于以主题分组重新安排议程项目问题的文件

(A/C.1/47/15),该文件是丹麦代表代表欧洲共同体及其
成员国提交本委员会的  

 正如各会员国将忆及的那样,该文件已成为大会第
48/87 号决议的基础,大会据此除其他事项外,进一步采
纳了一种把各项目分为十个广泛议题的主题分组办法,
即核武器 其他大规模毁灭性武器 常规武器 区域裁

军与安全 包括军备透明度在内的建立信任措施;外层
空间--裁军方面 裁军机制 其他裁军措施 国际安全

以及裁军和国际安全有关问题 1994 1995和 1996年
按这种分组办法对各裁军问题进行了审议,其中包括对
各议题进行非正式分阶段讨论,并就各决议草案采取行
动,今年将继续这样做  

 让我提醒各代表团,第一委员会主席 1994年印发了
一份工作文件(A/C.1/48/9),以期为全面处理委员会所有
议程项目提供一个框架 该文件鼓励委员会就把裁军和

国际安全问题实际结合起来的问题进行进一步讨论 由

于进行了广泛磋商,第一委员会自 1994年以来一直在其
所有三个阶段:即一般性辩论;分阶段讨论;审议项目并
采取行动,以综合方式审议裁军和国际安全问题  

 另外,由于特别委员会进行了讨论,大会已建议把主
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要委员会的一些议程项目分为两年期和三年期进行审

议 根据这项建议,第一委员会已决定把其议程上的若
干项目列入两年 三年甚至四个年周期--例如, 科学和
技术在国际安全和裁军方面的作用 新型大规模毁

灭性武器和此类武器新系统 南极问题 裁军

周 裁军宣传方案 以及 核查的一切方面  

 另外,根据大会特别委员会就在单一标题下合并实
质内容密切相关的问题或将其列为分项目的可能性提

出的建议,第一委员会已决定在一个题为 裁减军事预

算 的议程项目下合并 裁减军事预算 和 军事情况

的客观情报 委员会还以一个商定的标题和一项决议

把两个有关安全保障问题的项目合并为一个项目 委员

会还决定在大会今后届会上进一步继续探讨合并类似

项目的可能性  

 这个合理化问题的简短概述明确表明,第一委员会
在过去几年中取得了很多成就 但分析证明,这些成就
有些不平衡,因为最大的变化都出现在程序方面,而实质
部分却几乎没有触及  

 第一委员会实质性议程改革步伐比较缓慢的理由

在于各国 各国际集团甚至各区域和次区域在政治和安

全利益方面存在分歧 例如,似乎已存在广泛共识,即目
前的裁军机制--第一委员会 联合国裁军审议委员会和

裁军谈判会议--虽然充足,但其每个机构仍可进一步合
理化,并改善彼此之间的协调,以便避免重复 但是,就实
现这些崇高目标的途径和方法却没有达成一致 另外,
一些国家还在本届会议第一次对过去三年来人们熟悉

的分阶段讨论方法是否有用提出怀疑 一些代表为数众

多的代表团发言的国家还提出应该废除目前的分阶段

讨论,或利用这种讨论对裁军的基本理论和概念进行审
议  

 让我在此建议,如果委员会象往年那样决定,本阶段
的工作不再有用,那就应作决定将其废除 然而,应首先
同意以下一点:分配给这个阶段工作的会议不应丧失,而
应用于对决议草案的深入审议和无限制协商  

 从理论上来说,会员国可采取更果断和有创造性的
做法,并表现出更大程度地愿意处理与国家安全利益有
关的重要领域 我们可以很多方式实现这个目的,但我
们无疑应从制订一项国际裁军议程开始,以使其集中于
可以实现的目标上  

 关于使第一委员会的工作合理化产生了一些问题

例如,我们能否同意不再提出已经存在几十年的决议草

案?我们是否能够做到不年复一年地提交那些几乎不考
虑世界裁军和安全环境中发生的实际变化的同样的决

议草案文本?我们难道不应该考虑将例行的或程序性的
决议--其中有一些是两年一次或三年一次的--转化为由
主席与会员国协商后建议的第一委员会的决定吗? 

 此外,为什么不非正式地讨论每届即将举行的会议
的议程?根据商定的优先事项,我们可以建议数目不超过
十个的项目,在下届会议上进行详细审议  

 当然,以上关于使第一委员会议程合理化的建议,需
要会员国作出有勇气的努力才能实现 此外,任何改变
都将需要在大会全面改革的范围内得到同意  

 在表达这些意见后,我请委员会成员就这个项目发
表意见  

 米利姆先生(卢森堡)(以法语发言):我荣幸地代表欧
洲联盟发言 以下国家也同意我的发言:保加利亚 捷

克共和国 爱沙尼亚 匈牙利 拉脱维亚 立陶宛 波

兰 罗马尼亚 斯洛伐克 斯洛文尼亚和塞浦路斯 冰

岛 列支敦士登和挪威也赞同这个发言  

 在一般辩论期间,我们保证回头讨论使第一委员会
工作合理化的问题 请允许我就这个关键问题提出我们

的观点  

 欧洲联盟非常重视第一委员会关于使其工作合理

化的讨论 我们希望所达成的结论将产生一个实际结果,
即以协商一致意见通过一项决议 然而,我们想强调,秘
书长改革方案本身不是这个委员会讨论的专题  

 继大会作出的第一项决定后,在大会主席主持下在
全体会议中直接审议改革方案 大会主席已具体要求各

委员会确保不重复他的工作  

 因此,欧洲联盟将只谈谈目前在第一委员会议程上
的问题,即使其工作方法合理化问题 欧洲联盟促请会

员国不要介入应属于大会的职权范围,以便能够协调和
统一地审议秘书长的建议  

 大会第一委员会应使所有会员国有机会通过辩论

决议和投票表达意见 它的工作还应使我们所有人能够

随时了解各国立场的变化,考虑到它们不同的关切事项
和优先事项,并努力尽可能统一它们的不同意见  

 一般来说,第一委员会正在实现这些目标 然而,可
更有效率地利用秘书处和各国代表团的资源 可以更好

地组织辩论 可以使辩论的焦点更突出 这些辩论可以
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产生更好的结果,特别是可以产生更容易接受和使用的
文本,这不仅是为了各国代表团的方便,而且是为了公
众 新闻记者和非政府组织成员  

 鉴于这些目标,我们应考虑以不同的方式组织第一
委员会的工作和辩论 目前,会议的程序包括一般性辩
论 主题辩论和最后审议决议草案 最近几年的经验表

明,这个次序不能完全令人满意 实际上,各国代表团一
有机会总希望表达其观点,它们往往在这三个阶段中都
重复同样的类似论点 我们认为,这无益于任何人  

 我们认为,一般性辩论仍然是各国代表团正式和充
分表达本国立场的重要机会,应继续在第一委员会工作
开始时进行这种辩论 经验表明,需要举行不到十次的
会议,以使所有代表团都有机会表达自己的观点 然而,
如果能够尽早了解所有代表团的观点,无疑将有助于我
们所有人起草我们各自的决议 因此,我们建议,秘书处
今后在第一委员会工作的第一周内安排一般性辩论的

上午会和下午会  

 主题辩论是欧洲联盟首先提出的,其目的是促进更
有重点和有更多交流的讨论 如果各国代表团在一般性

辩论中只作非常简短的发言,并在提出和审议决议草案
时不再作进一步的发言,那么这种做法本来可能是有用
的 但是,很明显,这个新做法没有成功 因此,我们应毫
不犹豫地承认它的失败,并结束这种实验  

 鉴于以上情况,我们希望建议:第一委员会的工作以
传统的一般性辩论开始,随后按专题分组提出和审议决
议草案 主题辩论可以与提出和审议决议草案合并 决

议草案的审议已经根据大会第 48/87号决议第 2段中所
规定的专题问题 组 进行--我们认为这样做是成功的
--而不是根据它们在议程上出现的次序进行的 这将为

各国代表团提供充分的机会,使它们除已经在一般辩论
中发表的意见外进一步发表意见,并有助于使委员会的
工作具有结构与焦点  

 我们也要建议使第一委员会的议程合理化 现在的

议程是不断累积的结果,不遵守任何符合逻辑的模式
结果是既难管理,又难理解  

 因此,议程应该合理化 我们可以采取一种简单和

符合逻辑的主题方法,把现有的项目重新分类 我们已

经在关于个别项目的辩论和在提出和审议决议草案方

面采取这种方法 这方面我们要提出一些具体建议,我
们将把这些建议同这一发言一起非正式散发,作为我们
对在这里的讨论的贡献 一般地说,我们建议用一种更

加连贯和符合逻辑的方法重新分配一些项目和分项目

比如我们将建议,用一个单一项目组合所有有关无核武
器区的决议草案,另一个项目组合有关国际安全区域方
法的所有决议草案,或者再用一个项目组合小型武器问
题 如果采用这种方法,秘书处就必须在议程上给其中
每一个项目和分项目一个新编号  

 如果采用这种改变,第一委员会明年就能简单地按
议程工作,而不必象近几年那样,不得不采取复杂的操作
办法 我们认为,这种方法将大大简化我们的工作  

 关于决议草案反复出现的问题,大部分项目每年列
入第一委员会的议程,尽管目前事件或仍在进行的讨论
都不证明有理由列入这些项目 这种做法对我们大家都

有后果;它使议程难以处理,并限制对可能进行积极和富
有成效的讨论的项目的审议 这方面,所有代表团都需
要实行更大的克制 我们认为,某些项目不应该几乎机
械地每年都讨论,在我们看来简单的重复毫无作用 但

是,只有所有代表团改变态度,才能使我们实现我们的目
标 事实上,一些国家已经在这一方面作出了值得称赞
的努力 但是我们还必须作进一步努力,吸取经验和借
鉴其他委员会在这一问题上取得的结果  

 可在各集团间寻求协议,以商定大多数议程项目仅
每两年甚至三年讨论一次的原则,而不是象现在这样每
年讨论 当然,我们不能搞教条主义 不用说,如果某一
特定领域出现重大发展,这一年该项目应该毫无问题地
被重新列入议程 我们认为这项建议有三个好处:第一,
它将节省行政管理和精力;第二,每年可以集中讨论较少
的议程项目,以及第三,要求秘书长提出的报告会减少
我们认为,这种报告常常作用有限,但却给联合国带来相
当的费用  

 然而显然,要取得这些实质性改进,所有代表团都必
须准备集体作出有意义的努力,设法制订出一个平衡的
办法来处理议程上的各个项目 我们知道对这些项目的

重视可根据各代表团对这些项目的看法而异 我们承认,
拟订这样一种平衡的方法,让每个代表团作出贡献,不会
是轻而易举的 但是我们认为,我们现在就应该开始这
项工作 我们提议第一委员会原则上赞成我们刚才建议

的方法,并由主席或一位副主席负责在今后一年中组织
非正式协商,以使我们能就明年第一委员会届会的综合
计划达成一致意见  

 最后,在这一会议厅中的每一个代表团可以理解地
希望使我们的工作更富有成效,希望尽可能有效地使用
我们可以使用的有限时间和资源 让我说明:这一问题



大会 
A/C.1/52/PV.13 

第十三次会议 
1997年 11月 3日 

 

4 

决不能政治化,恰恰相反,我们希望为了我们大家的利益,
能够通过这次讨论形成一个协商一致的办法 欧洲联盟

提出这些意见,希望我们大家都能携手拟订一项简要的
技术性决议草案,使我们能以协商一致方式规划出一条
能够改进委员会工作的道路 最后我要说,我相信我们
大家都能同意,即我们的工作太重要,不能被浪费了  

 山口先生(日本)(以英语发言):我愿简单地谈谈第一
委员会工作合理化的问题 我回顾巴基斯坦大使上星期

在分阶段或主题辩论中提出的对第一委员会的四项有

用职能的看法,我感谢他为我们今天的讨论提供了一个
良好的理论基础  

 日本始终希望为国际社会的裁军努力作出贡献,而
且对我国对裁军和不扩散事业的贡献略感自豪 日本努

力的一部分就是在第一委员会的审议 磋商和行动中进

行的 有一种不同的方法表达巴基斯坦大使提出的四项

职能的一个方面,第一委员会无疑始终在帮助形成世界
公众舆论对裁军的意见,探索具体的裁军措施,指出我们
可以前进的方向,并表明我们可以争取到哪种程度  

 我们现在推动的有关核裁军和轻型武器问题的决

议草案就是两个例子 四年前,很少有人能够想象会出
现这样一种局势,即一项强调必须最终消除核武器的决
议草案能够被 160 个国家接受,其中包括核武器国家,从
而确定了一个国际社会应该争取的目标  

 在今年的一般性辩论中,根据我的计算,45个国家谈
到了轻型武器问题 其中许多国家欢迎轻型武器政府专

家小组的报告 许多国家包括我国,认识到轻型武器中
固有的困难 但第一委员会审议中显示的极大兴趣至少

值得人们继续探讨可能的裁军挑战问题 这些例子显示

了第一委员会的有益职能  

 这并不意味着没有合理化的余地 关于分阶段或主

题辩论,我认为,从概念上来说,完全有理由留出几天,让
各代表团参与到一个按主题分阶段的框架中来 但就在

上星期,我们看到许多座位空着,没有几个代表团发言
开会的人半小时之后就散会 如果这是第一委员会自发

和集体地实施的一种合理化,那又何必不干脆减少--即
使不是全部取消的话--为分阶段辩论保留的天数,使之
制度化,以使我们更迅速一些地接着采取行动  

 一个反对缩短或取消分阶段辩论时间的可能论点

是,各代表团可利用辩论期间的一周时间,进行非正式
双边或小组磋商 但在我看来,这等于是主次颠倒 制

订一个更合理的时间表,可以更使各代表团的活动具有
更好的纪律性,而不致带来什么不便  

 正如上一位发言者所做的那样,一些代表团可能主
张对合理化问题采取更为严厉的方法,我国代表团很乐
于接受新思想,实际上,我们很想赞同它们的主张 但不

妨让我们建议,作为一个谨慎的具体步骤,我们可以取消
或者至少缩短分阶段辩论的时隙 最初,可以如上一位
发言者所建议的,可以分阶段辩论与介绍决议草案结合
起来进行的方式做到这一点  

 我希望强调,我们的建议绝不应被解释为我们对第
一委员会本身的工作产生怀疑 第一委员会乃至裁军事

业对我们都是很珍贵的  

 察洛夫斯基先生(前南斯拉夫的马其顿共和国)(以
英语发言):主席先生,我对你提供了分析和信息的介绍
性发言表示欢迎 我很高兴听到你的精僻见解,我相信,
你的发言将推动本委员会决定以最佳方式履行其职责,
并实现其工作合理化  

 我国代表团的看法与卢森堡代表以欧洲联盟名义

表明的立场大体相同 但为促进就这一重要问题进行的

讨论,我要就我们今后的审议工作表明一些意见  

 我国代表团赞同对第一委员会今后的工作作出下

述安排 首先,第一委员会应每年一次就国际安全的各
个方面进行一般性辩论,并就裁军和军备管制方面的所
有问题进行专门的一般性辩论 第二,委员会应在其常
会并在其续会上讨论议程项目 第三,作为一项规则,委
员会在结束对一项目的讨论后,应讨论并通过有关决定
或决议 决定或决议应避免冗长的序言段 第四,如果
第一委员会确实在续会上进行工作,就不需要裁军审议
委员会 第五,最好将第一委员会与特别政治和非殖民
化委员会(第四委员会)合并 第六,改革后的第一委员会
的续会--我要强调 改革后的 一词--应同第五委员会
一样,全年举行会议  

 上述安排将使所有会员国得以切实和连续地参与

审议联合国的政治议程,审议涉及维护国际和平与安全
的问题,审议裁军议程的各个方面,并审议军备管制方面
的项目 建议的新安排将意味着按照 宪章 第 11条,
大大加强大会的作用  

 莫哈先生(加拿大)(以英语发言):我准备在今天上午
作一简短发言 英文中有一句俗语说到: 无事不可生

非 加拿大并不是说第一委员会出了什么大事,但它当
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然有些问题,需要进行改革 我们认为,我们全体在时间
和资源的利用上,并没有捉住重点 并注重成本效益  

 我们认为,我们所有人都应在我们目前的议程和工
作方案上作出认真的反省 我国代表团已经这样做了,
今天上午,在旁边桌上有一份文件,载明了我们在进行评
价之后得出的一些想法  

 我们认真听取了今天上午的一些评论意见 主席先

生,我们欢迎你所作的评论 我们认为,你提出的许多修
辞性疑问都非常恰当,我们赞同其中所包含的结论 我

们还欢迎并赞同今天上午其他发言者提出的看法  

 我希望着重强调,我想我们需要从某一处着手 在

我们看来,最好的着手处就是第一委员会届会的会期
我们当然不相信第一委员会需要五个星期来进行它的

工作,更不要说最初所建议的六个星期了 因此,我们认
为,至少现在我们应当能够决定,我们可以缩短第一委员
会届会的会期 坦率地说,我们认为第一委员会可以在
四个星期内完成它可以做并且必须做的重要工作  

 我刚才说过,我们在旁边桌上有了一份文件,载有一
些进一步的想法 主席先生,我们期待在你的领导下展
开进一步讨论,推动我们在这个项目上取得进展  

 主席(以英语发言):我请本委员会秘书发言  

 林国炯先生(本委员会秘书)(以英语发言):这是关于
明天的日程安排 我们已经安排了明天下午第三会议室,
因为第四会议室要举行改革议题的全体会议 然而,第
四委员会需要有表决机制的会议室,即第三会议室 因

此,建议我们于明天上午在这里的第四会议室开会,而不
是明天下午在第三会议室 如果代表们对此有什么异议,
应当说出来,以便我们另想办法 否则,我们将按照建议
执行  

 主席(以英语发言):我相信,我们已经听取了有关本
委员会工作合理化方面的各种非常令人感兴趣的建议

我们现在应当对已提出的这些问题予以反思,明天上午
回来听取进一步的建议  

 上午 11 时 5分散会  

–––––––––––––– 

 


