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UN ENFOQUE MAS SELECTIVO

Regsumen

En el presente documento el Administrador recaba la orientacidn de la
Junta Ejecutiva respecto de un marco de trabajo operacional y una serie de
principios que sirvan de guia al PNUD para concentrar sus intervenciones en
aquellas esferas en las que sus esfuerzos por mejorar la vida de las
poblaciones més pobres del mundo puedan dar resultados Sptimos. Se determinan
las prioridades de las empresas dentro del amplioc marco del desarrcllo humano
gostenible en un mercado congesticnado y competitivo de cooperacidn técnica.
Se definen servicios bédsicos con los gue el PNUD pueda conseguilr el midximo
impacto apoyando a los paises en gue se ejecutan programas en sus esfuerzos
por erradicar la pobreza. :

Las necesidades de apoyo del PNUD a los paises en que se ejecutan
programas siguen evolucionando en respuesta al cambic - en los planos mundial,
regional y nacional - a consecuencia de varios factores, entre los que se
cuentan las repercusiones de la creciente mundializacidn, el nuevo marco de
cooperacidn para el desarrollio gue se estd perfilando, inclusive el sector
privado, v la reestructuracidén del sistema de las Naciones Unidas en su
totalidad, que seguird su curso en los prdximos afics.

El marco normativo subyacente a este marco operacional se basa en las
decisiones 94/14, 95/22 vy $5/23 de la Junta Ejecutiva, que proporcionan la
direccidédn estratégica para el apoyo mundial del PNUD al desarrollo humano
sostenible, v en sus actividades en marcha destinadas a satisfacer las
necesidades nacionales de los paises en que se ejecutan programas, en sus
esfuerzos por erradicar la pobreza. También aprovecha las ventajas v los
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recursos que posee la Organizacidn dentro del sistema de las Naciones Unidas y
en los mecanismos de cooperacidn para el desarrollo en su totalidad.

El enfoque se basard en las prioridades para erradicar la pobreza
definidas en las diversas situaciones y las distintas fases de desarrollo de
los 174 paises y territorios que cuentan con programas del PNUD. La
flexibilidad serd un factor critico para asegurar un equilibrio razonable
entre un enfoque mads selectivo del PNUD y la capacidad de éste para reaccionar
con rapidez y eficacia.

El presente documento se elabord en estrecha colaboracién con la Junta
Ejecutiva mediante consultas oficiales y oficiosas y una reunién de trabadjo
celebrada el 22 de septiembre de 1997, en la que pudieron participar miembros
de la Junta, representantes residentes del PNUD, personal de la sede y
representantes de gobiernos de paises en los que se ejecutan programas. EL
Administrador celebra el actual didlogo con la Junta Ejecutiva y espera que
contintie por medio del presente documento para definir un marco operacional.
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I. INTRODUCCION
1. El PNUD se propone intensificar sus actividades de seguimiento, andlisis,

evaluacién y ajuste para adaptar sus servicios de desarrollo a la evolucidén de
la demanda en los planos mundial, regional y nacional. Su constante empefio en
fijar objetivos bien delimitados para sus actividades, bajo la direccién de la
Junta Ejecutiva y amparado por el proceso de cambio, lo situari en una posicién
que le permitird examinar mejor sus servicios y productos con miras a determinar
cudles deberian ser a) eliminados, b) modificados o c) complementados por
productos y servicios nuevos.

2. El PNUD estd concentrando su enfoque para que le sea posible:

a) Tomar medidas estratégicas urgentes para ayudar a los paises en
desarrollo a acelerar sus esfuerzos tendientes a erradicar la pobreza;

b) Responder a las necesidades urgentes que experimentan los paises con
programas de movilizar los recursos financieros necesarios para alcanzar sus
objetivos de erradicacién de la pobreza;

a) Establecer y mantener una clara identidad sustantiva Y operacional en
vista de que otros proveedores de servicios de desarrollo - bilaterales v
multilaterales - también se han fijado como objetivo el desarrollo de
capacidades para erradicar la pobreza;

d) Velar por que haya una clara divisién del trabajo con otros asociados
para el desarrocllo - nacionales e internacionales - a fin de conseguir
resultados con efecto multiplicador que se refuercen mutuamente, en general, y
de cumplir sus funciones en lo tocante a la aplicacidén de las reformas de las
Naciones Unidas, en particular;

e) Aumentar al méximo los efectos de su programa mediante la metodologia
mis adecuada en sinergia con enfoques especificos para cada pais;

£) Invertir sus recursos en actividades catalizadoras de gran influencia
e impacto - una estrategia que es hoy mids critica que nunca en vista de la
disminucién de la asistencia oficial para el desarrollo.

3. Al hacer su enfoque mids selectivo, el PNUD concertari alianzas estratégicas
con otros donantes - bilaterales y multilaterales - y estableceri nuevas
asociaciones, basadas en las divisiones del trabajo convenidas. Al prestar sus
servicios bédsicos de desarrollo, el PNUD recurrirad a su propia capacidad y
aprovechara los conocimientos especializados de una amplia gama de instituciones
asociadas, dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas. El objetivo del
PNUD consistird en reforzar la coordinacién entre asociados para el desarrollo
en lugar de hacer frente a problemas con sus propios medios exclusivamente.

4. El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Proporcionard un mecanismo importante para garantizar una clara divisién del
trabajo entre los miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
estableciendo complementariedades entre sus programas basadas en evaluaciones
comunes de paises y utilizando indicadores nacionales comunes para determinar en
qué esferas es preciso intervenir.
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5. Los recursos del PNUD se concentran en las necesidades de las personas més
pobres del mundo: el 90% de los recursos de la organizacidn se destina a paises
de bajos ingresos, en los gue vive el 50% de los pobres del mundo. Los nuevos
arreglos de programacién del PNUD facilitan un conjunto de herramientas vy
procesos concebidos para garantizar que realmente se concentre la atencidn a
nivel del pais®.

6. Desde que se pusieron en marcha los nuevos arreglos de programacidn, a
principios de 1996, se han observado las siguientes tendencias:

a) En la mayor parte de las notas de orientacidén se ha determinado un
nimero bastante limitado de esferas temdticas;

b) En los marcos de cooperacidn con paises se han reflejado claramente
las prioridades determinadas en las notas de orientacidn;

c) La mayor parte de los paises que ya han presentado esquemas de
programas han especificado de cuatro a seis esferas en las que se debe
concentrar la programacién del PNUD;

d) La mayor parte de los esquemas examinados por el Comité de Supervisidn
de la Gestidn de Programas se ha ajustadec a los criterios aprobados por la Junta
Ejecutiva de asignar fondos del renglén 1.1.2 del objetivo de la distribucidén de
recursos con cargo a los fondos bdsicos; cuando no ha ocurride asi, el Comité de
Supervisién ha recomendado que se modificara la asignacidn.

II. VENTAJAS Y RECURSOS DEL PNUD

7. Mediante decisiones legislativas vy en numerosas consultas celebradas en los
Gltimos afios, la Junta Ejecutiva ha pedido al PNUD que aproveche sus ventajas vy
recursos, asignando la méxima prioridad al fomento de capacidades para erradicar
la pobreza.

8. El proceso de cambio puso de relieve la cuestidén de la ventaja comparativa.
Los recursos vy los métodos de trabajo del PNUD lo convierten en un socio de
confianza para el desarrollo vy le confieren ventajas comparativas en esferas
tales como: didlogo sobre politicas; coordinacidn; actuacidén como
intermediario, actuacidén como catalizador; y apoyo en cuestiones delicadas de
género vy de gestidn de los asuntos plblicos.

9. Ademis, en el marco del desarrollo humano sostenible del PNUD se encuentra
un conjunto claro de prioridades, que se tratan con mds precisidn en la
enumeracidn de 20 servicios basicos que figura en el capitulo IV del presente
documento. De todas maneras, el PNUD no es la Unica entidad que presta estos
servicios.

10. La pertinencia del PNUD no reside Gnicamente en las prioridades basicas que
ha adoptado y en las esferas en que trabaja sinc también en sus especiales
ventajas y recursos y en la calidad de la labor que realiza en esas esferas (en
otras palabras, guizi menos afortunadas, en sus "ventajas comparativas").
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1l. Las ventajas y los recursos del PNUD provienen de tres fuentes distintas:

a) Mas de 40 afios de experiencia en materia de desarrollo;
b) Su funcidén central en las Naciones Unidas;
c) Su enfoque especial de la cooperacién para el desarrollo.

A. Ventaijas basadas en mig de 40 afios de experiencia
en materia de desarrollo

12. Entre las ventajas y los recursos del PNUD en esta esfera se cuentan:

a) Su personal - un recurso mundial Gnico;

b) La experiencia y los conocimientos acumulados durante decenios;

c) Asociaciones para el desarrollo a largo plazo con paises en que se
ejecutan programas y con paises donantes;

d) Amplia red sobre el terreno;

e) Concentracién en el fomento de la capacidad.

B. Ventajas basadas en la funcién central en las Naciones Unidas
Y en la universalidad v neutralidad de esta Organizacidén

13. Entre las ventajas y los recursos del PNUD en esta esfera se cuentan:

a) Su firme afianzamiento en el marco normativo del sistema de lag
Naciones Unidas - neutralidad, multinacionalidad Y universalidad -

que le da una |
excelente base para actividades de desarrollo Yy promocién del mismo

7

b) Vinculacién del desarrollo con los derechos humanos, la asistencia
humanitaria y la consolidacién de la paz; desarrollo preventivo y curativo;

c) Una relacién de sinergia dentro del Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, con los organismos especializados de las Naciones Unidas y su
grupo singular de asociados para el desarrollo;

d) La funcidén de administracién y financiacidn del sistema de
coordinadores residentes;

e) Suministro de asistencia basada en donaciones, que permite responder
con mayor rapidez y flexibilidad sin estar limitado por la solvencia de los
gobiernos sino tratando de ayudar a fomentar dicha solvencia.
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C. Ventajas basadag_en el enfogque especial gque utiliza el
PNUD respecto de la cooperacidn para el desarrocllo

14. Entre las ventajas y los recursos del PNUD en esta esfera se cuentan:

a) El mandato de concentrarse en prioridades nacionales; garantizar la
propiedad del pais basando su labor en prioridades nacionales;

b) Promocidn del enfoque programitico;

c) Concentracidén en la poblacidn vy especialmente en las prioridades de
los més pobres;

d) Promocidén de la ejecuciédn nacional;
e) Enfasis en el fomento de capacidades;
f) Mezcla innovadora de actividades preparatorias preliminares vy

actividades derivadas;
g) Respuesta flexible, rapida y basada en la demanda al nivel nacional;
h) Capacidad de reunir a distintos agentes y de crear asociaciones
mediante su red de oficinas en los paises, su énfasis en las iniciativas

regionales y su promocidn de la cooperacidn Sur-Sur;

i) Vinculacién de los tres niveles de programacidn e intervencidn
{nacional, regional y mundial);

i) Enfoque intersectorial y holistico del desarrollo (desarrollc humano
sostenible) ;
k) Dedicacién al uso de metodologias de participacidén y a un papel

protagonista de la sociedad civil;

1) Capacidad de movilizacidén de recursos.

III. PRINCIPIOS RECTORES
15. El proceso de hacer més selectivo el enfoque del PNUD es doble:

a) La determinacidén de las esferas de erradicacidn de la pobreza a nivel
nacional en las que el PNUD puede conseguir efectos demostrables;

b) La determinacidn del apoyo del PNUD en esas esferas gque complemente
las actividades naciocnales e internacionales de desarrollo v les afiada valor.

16. Para determinar esferas de erradicacién de la pobreza en las que el PNUD

pueda prestar apoyo a nivel naciocnal, éste propone gque se apligue una serie de
principios rectores que tienen en cuenta las caracteristicas organizacionales

bdsicas del PNUD, en las gue residen sus ventajas y sus recursos.
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17. Estos principios rectores proporcionardn una Util lista de verificacién
para, entre otras cosas:

a) Examinar y aprobar documentos de programas, por ejemplo los marcos de
cooperacidn con paises;

b) Medir el rendimiento y la rendicién de cuentas del PNUD;
c) Definir de nuevo las directrices y los procedimientos del PNUD;
d) Generar informacién sobre la labor del PNUD.

18. La aplicacién de estos principios también contribuird a garantizar un mayor
grado de previsibilidad de la labor del PNUD y a fortalecer su capacidad para
sobresalir en una gama realista de esferas prioritarias.

19. Ajustando las intervenciones del PNUD a los principios rectores se ayudara
a éste a hacer mids selectivo su enfoque. Aunque esto es lo que estd ocurriendo
con frecuencia creciente a nivel de paises, el PNUD se propone elaborar enfoques
més sistemdticos para velar por que los principios se apliquen de una manera
amplia y rigurosa.

20. El enfoque del PNUD se debe definir en funcién no sélo de sus capacidades
especiales sino también de la manera en que hace frente a los problemas. En los
principios que se indican a continuacidén se destacan dichas capacidades y
procedimientos de trabajo especiales.

21. Apoyando los programas gue se ajustan a todos los principios esbozados mis
adelante, el PNUD puede contribuir a garantizar el progreso hacia sus
principales objetivos de desarrollo de una manera que sea sostenible y aproveche
al maximo los recursos de que disponen sus asociados en los paises en que se
ejecutan programas. El PNUD se ha comprometido a concentrar su cooperacidn para
el desarrollo a fin de velar por que se sigan en la mayor medida posible los
principios rectores siguientes y por que sirvan de criterios de financiacidn.
Por consiguiente el PNUD desarrollard su labor en torno a sus esferas
funcionales b&sicas. El marco conceptual del enfoque resultante de la
aplicacidén de estos principios rectores se ilustra en el anexo.

Principio 1 (Crear capacidad en los paises en que se ejecutan programas para
el desarrollo humano sostenible, especialmente la erradicacidén

de la pobreza, v garantizar la propiedad nacional de ob+etivos,
estrategias, politicas v programas de desarrollo a todos los
niveles

22. Para seguir siendo un socio apreciado vy de confianza de sus entidades de
contraparte en los paises en desarrollo, tanto en el plano gubernamental como en
la sociedad civil, el PNUD ayudard a las partes interesadas a fijar los
objetivos que deseen alcanzar, a catalogar las capacidades existentes al tiempo
que determinan las deficiencias, y a establecer objetivos para subsanar estas
Gltimas.

23. Mediante la ejecucidén nacional, el enfoque programidtico y otras
modalidades, el PNUD seguird creando capacidad general para gestionar programas
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y proyectog de desarrollo humano sostenible, especialmente para erradicar la
pobreza. El PNUD recurrird en gran medida a los conocimienteos, la experiencia y
las instituciones locales para las actividades relacionadas con los programas.

Principio 2 Promover la participacién, el didlogo vy la eleccidn en el proceso
de adopcidn de decisiones

24. Bl PNUD promoverd actividades que se traduzcan en una participacidn més
amplia de la poblacidn y la sociedad civil en el didlogo sobre politicas y la
adopcién de decisiones respecto de asuntos de desarrollo. Una caracteristica
comin de la labor del PNUD en todo el mundo es su decidido empefio en crear
mecanismos y procedimientos institucionales que promuevan y sostengan la
participacidén y potenciacién de la poblacidn.

25. El1 PNUD promoverd un didlogo de amplia base entre diversos ascciados para
el desarrollo y apoyard la creacién de redes y el intercambio de conocimientos e
informacién en los planos local, nacional regional y mundial. El PNUD asignaré
especial importancia a la ampliacidn de la participacién de la mujer en el
proceso de desarrollo.

Principio 3 Proporcionar adicionalidad al tiempo que se complementa la labor de
otrog proveedoreg de servicios de desarrolio

26. Al ayudar a los paises en gue se ejecutan programas a alcanzar sus
objetivos de desarrollo, el PNUD tratard de prestar servicios estratégicos que:

a) Respondan a las solicitudes del pais;
b) Se basen en las ventajas comparativas del PNUD;
c) No se puedan recibir, o sea poco probable que se reciban por los

mismos conductos de otros proveedores de servicios de desarrollo.

27. Evitando la duplicacidn, estableciendo divisiones claras del trabajo y
promoviendo la sinergia entre las actividades de una amplia gama de agentes se
aumentara la adicionalidad y los resultados cuantificables de la organizacidn.

28. En todas sus intervenciones, el PNUD tratard de afiadir valor a las
actividades de desarrollo nacionales e internacionales y de complementarlas a
fin de conseguir el méaximo impacto, y tendrd en cuenta el valor afladido de otros
proveedores de servicios y productos de cooperacidén para el desarrollo.

Principio 4 DApovar la coordinacidén de la avyuda

29. Hay acuerdo general en cuanto a gue una mayor coordinacién entre las
entidades de las Naciones Unidas mejoraria la eficacia de la labor humanitaria y
de desarrollo de la Organizacién. Como fuerza unificadora dentro de las
Naciones Unidas para la promocién del desarrollo humano sostenible, el PNUD
tratarid de fortalecer el sistema de coordinadores residentes y de estimular una
programacién mas coherente, cooperativa y eficaz en funcidn de los costos de los
recursos de las Naciones Unidas en el plano nacicnal.
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30. Para hacer un uso eficaz de los recursos nacionales e internacionales para
el desarrollo es menester gestionar y coordinar la ayuda. Los programas y
proyectos del PNUD ayudardn a desarrollar la capacidad de los gobiernos para
gestionar y coordinar los recursos externos disponibles y para combinarlos mejor
con los recursos nacionales.

31. El PNUD formard asociaciones con los donantes multilaterales y bilaterales
para apoyar un enfoque més coordinado a nivel nacional.

32. EIl PNUD también seguird trabajando activamente con sus asociados en los
paises y los organismos de las Naciones Unidas para promover un seguimiento
integrado y orientado a la accién de las principales conferencias
internacionales.

Principio 5 Apovar la movilizacién de recursos adicionales para el desarrolio

33. EL PNUD ayudard a los paises y territorios a los que presta servicios a
movilizar recursos externos adicionales, a utilizarlos para crear capacidad y a
reducir su dependencia de la ayuda. Ayudard a los paises a utilizar
instrumentos tales como el enfoque programidtico, el mecanismo de mesas redondas
Y otras herramientas para movilizar recursos.

Principio 6 Utilizar el enfoque proqramitico en la mayor medida posgible

34. Los nuevos arreglos de programacién, y especialmente el enfoque
programdtico, proporcionan un mecanismo para garantizar que los programasg a
nivel de paises se concentren en unas pocas intervenciones que, preferiblemente,
se refuercen mutuamente. Tendran lugar en esferas en las que el gobierno haya
determinado, en consulta con el PNUD y otros sectores, que el PNUD tiene una
ventaja comparativa ademds de un alto grado de influencia e impacto.

35. Al apoyar a los 174 paises y territorios en los que desarrolla actividades
para que apliquen el enfoque programdtico, el PNUD promovera enfoques
intersectoriales y multidisciplinarios del desarrollo humano sostenible que:

a) Fomenten un crecimiento econémico que favorezca a los pobresg, a la
mujer y a la proteccidén y regeneracidén del medio ambiente;

b) Fortalezcan la adquisicién de conocimientos y la cooperacidén Sur-Sur;
c) Estén vinculados, en los planos mundial, regional y local, con los

mandatos resultantes de las principales conferencias mundiales de las
Naciones Unidas.

36. EL mecanismo del renglén 1.1.2 del objetivo de la distribucidén de recursos
con cargo a los fondos bésicos garantiza, ademds, que se encaucen los recursos
hacia cuestiones bédsicas de desarrollo humano sostenible. Una mejor vigilancia
y evaluacidén durante todo el ciclo del programa contribuird también a concentrar
Yy mantener la atencidn sobre las intervenciones.
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Principio 7 Aprovechar lag lecciones aprendidas v las mejores practicas

37. El DNUD se estd transformando en una organizacidén en continuc aprendizaje.
Para ello es menester aplicar de manera mds rigurosa y sistemédtica los
principios de vigilancia y evaluacién y elaborar mecanismos para garantizar gque
lo aprendido de experiencias anteriores sirva de orientacidn en la programacién
futura.

38. Siempre que sea posible, el PNUD velard por que se incorporen a la
formulacidén de nuevos programas las mejores précticas y las lecciones aprendidas
en materia de programacidén y gestién eficaces, inclusive las resultantes de
nuevas iniciativas qgue se hayan evaluado de manera adecuada.

39. Ademds, el PNUD aprovechard conocimientos, experiencias y modelos
reproducibles ajenos a la Organizacién, incluso los basados en esferas de
programacidén nuevas e innovadoras que se hayan ensayado experimentalmente, estén
bien documentados y hayan recibido amplia difusién.

Principio 8 Velar por gue la formulacién de programas esté orientada hacia log
resultados v permita medir v evaluar el impacto

40. Hacer pasar a la organizacidén de un enfogque ex-ante a un sistema ex-post
facto de medicidn de los resultados es un elemento critico del proceso de cambio
PNUD 2001. Para conseguirlo es imprescindible determinar el impacto deseado
durante el proceso de planificacién y evaluar las posibilidades de conseguirlo
cuando se vigilen los programas. El impacto también debe ser el criterio
primordial de evaluacién del éxito. Uno de los requisitos para la aprobacidén de
programas es la existencia de puntos de referencia claramente definidos y de
indicadores del éxito.

IV. SERVICIOS BASICOS DE DESARROLLO

41. Los servicios bédsicos de desarrollo del PNUD deben ser determinados por:

a) Las solicitudes de los paises en que se ejecutan programas;

b) La capacidad del PNUD;

c) Los principios rectores anteriormente enunciados.
42. Los servicios basicos de desarrolloc que se describen a continuacidén no son
definitivos; el PNUD los examinarid peridédicamente, los actualizard y los
ajustard, cuando proceda, a los cambios acaecidos dentrc y fuera de la

organizacidén. Se han agrupado los servicios conforme a las cinco columnas en
que reposa el desarrollc humano sostenible:

a) Creacidn de un entorno propicio para el desarrollc humanc sostenible;
b) Erradicacidén de la pobreza;
c) Empleo v medios de vida sostenibles;

/.-
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d) Igualdad de los sexos y adelanto de la mujer;
e) Ordenacién del medio ambiente.

A. Creacién de un entorno propicioc para el desgsarrollo
humano sostenible

43. El apoyo al desarrollo humano sostenible requiere que el entorno
sociopolitico y econdmico en que vive y trabaja la poblacién esté estructurado
de manera que ésta pueda aumentar sus posibilidades y su capacidad de elegir.
Dos de los componentes criticos de este entorno propicio son la buena gestiédn
piblica y la macropolitica y los marcos para el desarrollo humano sostenible.

44. La ventaja del PNUD en esta esfera es la manera en que hace posible que los
paises en que se ejecutan programas integren los dos componentes en sus
estrategias contra la pobreza en lugar de tratarlos por separado.

45. Los recursos especiales del PNUD en esa esfera son su neutralidad,
imparcialidad y su funcién central dentro de todo el sistema de las Naciones
Unidas, especialmente por su gestién y financiacién del sistema de coordinadores
residentes.

1. Gestidm piblica para el desarrollo humano sostenible

46. En los ltimos afios ha aumentado la demanda de apoyoc del PNUD en una serie
de esferas relativas a la gestién pGblica. Esto se debe a las ventajas de la
organizacién seflaladas en el parrafo 44, que vienen reforzadas por sus estrechas
relaciones con los gobiernos y la sociedad civil, su presencia en el pais a
largo plazo, sus metodologias de participacién y su enfoque integrado.

47. El PNUD apoyard la elaboracién de programas amplios a nivel de pais para
mejorar la gestién piblica. En todas sus intervenciones en esta esfera, el PNUD
hard hincapié en la participacién, especialmente de los menos favorecidos, y en
el consenso. Uno de los objetivos explicitos serd conseguir la participacién de
la mujer en el proceso de gestidén piblica en todos los niveles. Se debe
subrayar que la futura labor del PNUD en esas esferas seguird respondiendo a lasg
peticiones de los paises sin imponer condicionalidades. EI1 PNUD se propone
seguir siendo el organismo principal ern esta esfera dentro del sistema de las
Naciones Unidas.

48. Los servicios bdsicos en la esfera de la gestidn piblica para el desarrollo
humano sostenible incluir&n los que se esbozan en los parrafos 49 a 64 infra.

Programas para fortalecer las instituciones rectoras v los procesos de
democratizacidn

49. El PNUD centrari la atencién en fortalecer la capacidad de las
instituciones rectoras, como los drganos legislativos, judiciales, electorales Y
de derechos humanos, y del poder ejecutivo de los gobiernos, Y en apoyar la
creacidén de procesos democriticos, transparentes y responsables. Las medidas de
apoyo al desarrollo institucional de las legislaturas pueden incluir la creacidn
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de estructuras y procedimientos parlamentarios eficaces y el fortalecimiento de
los procesos electorales.

50. El1 apoyo a la judicatura atendera principalmente a la estructura y la
organizacién de los sistemas de tribunales y, en ese contexto, promoverd la
capacitacidén de jueces, magistrados, abogados y personal de apoyo, y facilitara
el acceso a la justicia mejorando los sistemas de tribunales subordinados. El
PNUD contribuird a fortalecer la capacidad para introducir reformas en la
administracién piiblica, entre ellas la adopcidén de medidas de lucha contra la
corrupcidén. Se prestard especial atencién al fortalecimiento de la capacidad de
los gobiernos para aplicar politicas y prestar servicios destinados a erradicar
la pobreza y promover la igualdad de acceso a los servicios.

51. E1 PNUD trabajard en colaboracién con organizaciones no gubernamentales,
organizaciones de mujeres, organizaciones a nivel de la comunidad y
parlamentarios para apoyar la participacién de la mujer en los procesos
politicos, como participantes y como dirigentes, desde la comunidad hasta el
plano internacional.

52. En el marco de la gestidén de los asuntos piblicos se promoverid una mayor
igualdad entre los sexos en los procedimientos, las estructuras y las funciones
de gestién plblica. Se centrard la atencién en los compromisos asumidos en las
conferencias mundiales, especialmente en la Plataforma de Accién de Beijing. En
todas esgtas esferas, el PNUD se asegurard de que su labor complemente las
actividades del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer.

-

Apoyc a las organizacioneg de la sociedad civil

53. El1 PNUD procurarid fortalecer la capacidad de las organizaciocnes de 1la
sociedad civil, en vista de la importancia que éstas revisten para el proceso de
desarrollo vy que se deriva de su sensibilidad, su actitud innovadora, la
evaluacién independiente que hacen de los problemas, su relacidn directa con los
pobres y su capacidad de estimular la participacién y articular las opiniones
locales.

54. El1 PNUD apoyard también los esfuerzos nacionales por mejorar los marcos
legislativos y tributarios de esas organizaciones y contribuird a mejorar su

relacién con los gobiernos.

Programas en apoyvo de la descentralizacidn

55. El1 PNUD apoyard las medidas de descentralizacién nacionales para permitir
que la poblacién participe mis directamente en los procesos de gestidn de los
asuntos piblicos y en la adopcidn de decisiones, y para fomentar la formulacidn
de programas de desarrollo adaptados a las necesidades y prioridades locales.

56. E1 PNUD centrari sus esfuerzos en desarrollar la capacidad de las
organizaciones de la sociedad civil gque se ocupan de cuestiocnes relacionadas con
la gestién de los asuntos ptblicos a nivel local, como el fortalecimiento de las
autoridades locales, la ejecucidn de proyectos locales experimentales y la
evaluacién, la documentacidn y la difusidn de las préacticas mds adecuadas en
materia de descentralizacién. EL1 PNUD utiliza una metodologia de participacién
que abarca a un diverso grupo de entidades.




DP/1998/5
Espafiol
Pagina 14

Apoyo a los paises en circunstancias especiales

57. La ventaja comparativa del PNUD en este &mbito no radica en su capacidad de
proporcionar ayuda humanitaria y de socorro sino en su presencia a largo plazo
en los procesos de desarrollo y en su capacidad para responder a desafios
multifacéticos en la esfera del desarrollo.

58. Si bien la buena gestién de los asuntos piblicos, al igual que el fomento
de la cohesién social y el consenso, contribuye a evitar las crisis, el PNUD
también apoyard intervenciones concretas antes, durante vy después de las crisis.
Entre ellas cabe mencionar la gestién de las actividades en casos de desastre vy
la preparacién para situaciones de emergencia.

59. El PNUD, en todas las etapas del proceso, adaptari sus actividades a las de
otras entidades de las Naciones Unidas, en particular la Oficina del Coordinador
del Socorro de Emergencia de las Naciones Unidas y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

60. 2Antes de las crisis, el PNUD ayudari a los paises mediante iniciativas de
reconciliacién y concertacién y el fomento de la capacidad nacional para evitar,
gestionar y mitigar las crisis. También vigilard los indicadores que adviertan
de la inminencia de conflictos u otros desastres, como la hambruna. En las
situaciones que puedan dar lugar a crisis, la organizacidén prestari apoyo a las
medidas de consolidacién de la paz e integracién social.

61. Durante una crisis, el PNUD puede apoyar iniciativas de planifitacién Y
esfuerzos de reconciliacidén de alto nivel Yy en el plano local. Si el Estado se
desmorona, el PNUD puede emprender actividades de programacién y establecer
mecanismos de coordinacién para satisfacer necesidades concretas, como la
pPlanificacién de la seguridad alimentaria. Hay una conciencia cada vez mayor de
que el proceso de desarrollo no se interrumpe durante las situaciones de
emergencia. Las actividades de desarrollo complementan las actividades de
emergencia con medidas curativas que pueden contribuir a poner fin a la crisis y
evitar una recaida.

62. Después de una crisis, el PNUD ayudari a evaluar Yy restablecer la capacidad
de gestidén de los asuntos piiblicos, dando prioridad a las capacidades
estratégicas que puedan ejercer una mayor influencia, como la rehabilitacién de
los sistemas judiciales, legislativos y electorales. E1 PNUD también desempefia
un papel preponderante en la coordinacién de las actividades de movilizacién de
recursos durante la etapa de recuperacidn, asi como en el apoyo a los esfuerzos
de reinsercién social. Para ello es necesario respaldar los planes nacionales
de reconstruccidn y rehabilitacién.

63. Cuando la crisis se circunscriba a una parte o provincia determinada de un
pais, el PNUD prestard apoyo a los programas integrados de desarrollo zonal
destinados a combatir la pobreza y la exclusidn social. Se haré especial
énfasis en:

a) Institucionalizar la participacién de todos los agentes del desarrollo
a fin de promover el consenso, los procesos de paz, la reconstruccién nacional y
la reinsercién de las poblaciones desarraigadas;
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b) Fomentar la capacidad de las organizaciones con base en la comunidad
para formular y ejecutar sus propios programas; y
c) Establecer mecanismos y sistemas destinados a proteger los derechos

humanos, prestar servicios sociales y promover el acceso a los bienes de
produccién y las oportunidades de empleo.

64. El1 PNUD utilizari planes zonales para apoyar la plena reinsercidn de los
refugiados que regresen, las personas desplazadas y los contingentes
desmovilizados. Promoverid la creacidn de vinculos entre los planes y las
actividades locales y las estrategias e inversiones nacionales y sectoriales.

2. Macropoliticas v marcos para el desarrollo humano sostenible

65. En coordinacidén con el apoyo prestado por las instituciones de Bretton
Woods, el PNUD avudarid a los paises en gue se ejecutan programas a conciliar los
objetivos de crecimiento econdmico, igualdad, distribucidn justa vy
sostenibilidad ambiental. ELl PNUD ayudard a esos paises a lograr que sus
politicas macroecondmicas estén de acuerdo no solamente con las politicas
gsociales y ambientales sino también con los objetivos de desarrcllo humano
sostenible a més largo plazo. Las gestiones que se realicen mediante el didlogo
sobre politicas y el fomento de la capacidad apuntardn a que se preste especial
atencién a:

a) Desarrollar la capacidad para hacer una mejor evaluacién de las
condiciones, tendencias y necesidades nacionales, incluida la necesidad de
asistencia externa, y promover el consenso en torno a escs temas;

b) Proporcionar asesoramiento en materia de politicas para la preparacidn
de estrategias amplias de desarrollo humano sostenible;

c) Desarrollar la capacidad para realizar una mejor gestidén econdmica y
financiera y reestructurar el gasto plblico destinado al desarrollc humano
sostenible;

d) La combinacién de la labor en materia de politicas con el desarrcllo
de la capacidad para ayudar a los paises a cumplir los compromisos asumidos en
las conferencias internacionales, hacer frente a las transiciones econdmicas, a
la integracién regional y la mundializacién, y formular planes de reconstruccién
v rehabilitacidén en situaciones posteriores a una crisis, vinculando
estrechamente todos los esfuerzos a las funciones de los cooxrdinadores
residentes.

66. Los servicios basicos que se prestaridn en la esfera de las macropoliticas vy
los marcos para el desarrollo humanc sostenible son los que se describen en los
parrafos 67 a 76 infra.

Apovo a las evaluaciones por los paises v a log informes gobre el degarrollo
humano nacional

67. Los perfiles del desarrollc humano de los paises constituyen una base
importante para la programacidén estratégica a nivel nacional. El PNUD apoya una

/e
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gserie de evaluaciones a nivel de los paises y estd promoviendo activamente la
preparacién de informes sobre el desarrollo humano nacional en vista del interés
que ha despertado y las repercusiones que ha tenido el Informe sobre el
Degarrollo Humano a nivel mundial, que se prepara todos los afios desde 1990 por
encargo del PNUD.

68. Los informes sobre el desarrollo humano nacional, que se preparan en
colaboracién con los gobiernos nacionales, organizaciones de la sociedad civil e
investigadores, proporcionan estadisticas e informacién actualizadas sobre la
situacién relativa al desarrollo humano que impera en determinados paigses y, en
algunos casos, en determinados estados y provincias de esos paisesg, e indican
las dificultades y prioridades principales.

69. Ademds de respaldar la preparacién de los informes sobre el desarrollo
humano nacional, el PNUD apoya a los paises en que se ejecutan programas en lo
que se refiere a la evaluacién comiin para los paises, las evaluaciones
nacionales de la cooperacién técnica y los estudios sobre las perspectivas
nacionales a largo plazo gue éstos hacen. Las actividades del PNUD abarcan el
desarrollo de la capacidad en una serie de esferas criticas, entre ellag el
andlisis de politicas, el trazado de las zonas de pobreza y la reunién de datos.
Como parte de esta tarea, el PNUD apoyard& los esfuerzos de los paises en que se
ejecutan programas por elaborar nuevos sgistemas de estadisticas Yy nuevos
indicadores bédsicos de la igualdad entre los sexos y medidas de potenciacién.

Fomento de la capacidad de gestién econémica v financiera, incluida la
goordinacidén de la avuda y los procesos de transicidn econémica basados en el
mercado

70. La gestién de los recursos piblicos para el desarrollo humano sostenible
entrafia la movilizacién, la asignacién y la utilizacién de recursos para
satisfacer las necesidades de todos los ciudadanos de la manera mis equitativa
posible. Los servicios basicos del PNUD contribuirén a mejorar la capacidad
institucional y de organizacién y las condiciones necesarias para mejorar la
gestidén de los recursos plblicos, tanto internos como externos.

71. El PNUD ayudari a los paises en desarrollo a mejorar la coordinacién de la
ayuda mediante la adopcidén de medidas a distintos niveles: apoyo a los
mecanismos de mesa redonda y de grupos consultivos; apoyo al desarrollo de la
capacidad en la esfera de la coordinacién y la gestién de la ayuda y sus
vinculos generales con la gestién financiera vy la rendicién de cuentas; la
coordinacién realizada por el coordinador residente del sistema de las Nacionesg
Unidas para el desarrollo, y la coordinacién de los recursos con arreglo al
enfoque programitico.

72. El PNUD también proporcionari asesoramiento para la apertura de las
antiguas economias planificadas, la evolucidn hacia enfoques de mercado de lasg
organizaciones econdémicas, el establecimiento de marcos juridicos para el
desarrollo del sector privado y la adopcién de medidas de lucha contra la
corrupcidn, que son objetivos estrechamente vinculados entre si.

73. El PNUD ayudard a los paises en que se ejecutan programas a elaborar
"escenarios" y realizar una planificacién estratégica, valiéndose de la
metodologia de los estudios sobre las perspectivas nacionales a largo plazo.

/...
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74. El PNUD ayudari a los paises en que se ejecutan programas a desarrollar su
capacidad nacional en relacidén con una amplia gama de funciones macrcecondmicas,
a fin de: a) colocar a la pobreza y al desarrocllo humano sostenible en el
centro de los debates de politicas, concretamente mediante la adopcién de
medidas destinadas a lograr gue exista coherencia entre el crecimiento
econdmico, el desarrollo social, la igualdad entre los sexos y la sostenibilidad
ambiental; b) convertir a la adopcidn de decisiones en un proceso més
transparente y participativo; <) influir en la asignacidén de recurscs, y d)
crear mecanismos de colaboracidn y fomentar el consenso entre una amplia gama de
participantes en el proceso de desarrollo.

Servicios de asesoramiento para la integracidn regional v mundial

75. El PNUD ayudard a los paiges de bajos ingresos a afrontar la mundializacién
v beneficiarse de ella, particularmente en lo gue tiene que ver con la
liberalizacidn del comercio v la existencia de mercados financieros méas
abiertos. Se pondrd énfasis principalmente en los paises menos adelantados, en
aplicacidén de las conclusiones de 1a Reunidn ministerial de alto nivel scbre los
paises menos adelantados y el desarrollo del comercio, celebrada en Ginebra los
dias 27 v 28 de octubre de 1997. El principal resultado de esa reunién fue una
propuesta de establecer un marco integrado para el apoyo técnico relacionado con
el comercio, que abarcaria a la Organizacidén Mundial del Comercio, el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercioc y Desarrollc y el PNUD.

76. La funcidn del PNUD consistird en apoyar el desarrcllo de la capacidad
humana e instituciocnal para incrementar la participacidén de los paises menos
adelantados en el comercio internacicnal y la promocién de inversiones. Esas
actividades se llevardn a cabo teniendo presente el programa de desarrollo més
amplic, que prevé la erradicacidén de la pobreza, el crecimiento con equidad, la
buena gestidén de los asuntos pUblicos y la sostenibilidad social y ecolégica.

B. Erradicacién de la pobreza

77. El crecimiento econdmico y los adelantos en esferas clave de la tecnologia
han contribuidoc a logros espectaculares en lo que se refiere al mejoramiento de
la salud y el aumento de la esperanza de vida en los paises en desarrollo. Sin
embargo, los resultados de los esfuerzos por mitigar la pobreza siguen siendo
muy dispares; la desigualdad estd aumentando en muchas partes del mundo y hoy en
dia viven en condiciones de absoluta pobreza mis personas que nunca. Muchos de
los conflictos étnicos que han estallado en los Ultimos diez afios tienen su
origen en procesos de exclusién social y empobrecimiento.

78. Es mucho lo que se puede y se debe aprender de los esfuerzos realizados en
los dltimos decenios para aliviar la pobreza. Hoy se reconoce ampliamente el
cardcter multidimensional de la pobreza y la necesidad de integrar las facetas
politicas, sociales, culturales y ambientales de la pobreza humana en los
enfoques tradicionales de esta cuestidén, basados en los ingresos. Las
disparidades entre los sexos en lo que se refiere a la condicidn juridica y
social, tanto dentro del hogar como a un nivel sccial mds amplic, y en cuanto al
acceso a los bienes v a los ingresos, se han convertido en una preocupacidén
fundamental. MAas importante aln es la necesidad de adoptar enfoques amplios que

/..
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incluyan un conjunto coherente de orientaciones macroeconémicasg, politicas,
institucionales y procesos a nivel microeconémico cuyo objetivo comin sea
mitigar la pobreza. Esos enfoques integrados exigen que los principales
componentes de una sociedad - el Estado, la sociedad civil v el sector privado -
se vean como verdaderos interesados en el proceso de mitigacién de la pobreza.

78. Para erradicar la pobreza es preciso adoptar enfoques de politica
intersectorial que promuevan al mismo tiempo el crecimiento econémico
equitativo, la igualdad entre los sexos, los servicios sociales bésicos, el
empleo y los medios de vida, y la regeneracién del medio ambiente, todo ello
orientado a las necesidades de los pobres. El criterio del PNUD se basa
fundamentalmente en aprovechar la creatividad y el ingenio de las personas que
viven en condiciones de pobreza.

80. El PNUD se concentrard en formular estrategias y planes de accién
integrados contra la pobreza que puedan contribuir a crear un marco coherente
para el sistema de las Naciones Unidas y a mejorar la coordinacién entre los
esfuerzos gubernamentales y el apoyo que pueda prestar la comunidad de donantes.

8l. El PNUD adaptarad el apoyo que presta a los paises en que se ejecutan
programas al que proporcionan, por ejemplo, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) Yy otras organizaciones en la
esfera de los servicios sociales basicos para todos.

82. Los recursos y las ventajas del PNUD, unidas al papel que é&ste ha
desempefiado en relacién con el desarrollo en los dltimos decenios, hacen gque
esté en inmejorables condiciones de desempefiar una funcién coordinadora Y
catalizadora en esta esfera, particularmente en lo que se refiere a las medidas
integradas de aplicacién de las conclusiones de las conferencias mundiales.

83. Desde que se adoptd la decisién 94/14 de la Junta Ejecutiva, se ha avanzado
mucho en la creacién de la capacidad interna que debe tener el PNUD en esta
esfera. El PNUD se estd convirtiendo en un organismo més técnico, con un
enfoque y unos criterios propios que complementan sus caracteristicas de
imparcialidad y neutralidad.

84. Los servicios bédsicos que se prestarén en la esfera de la erradicacién de
la pobreza son los que se describen en los parrafos 85 a 93 infra.

Estrategias y planes de accién contra la pobreza

85. El PNUD apoyard a los paises en que se ejecutan programas en sus esfuerzos
por formular y aplicar planes, estrategias y politicas nacionales de
erradicacién de la pobreza. Se utilizarén diversos mecanismos, entre ellos la
Iniciativa de Estrategias en relacién con la Pobreza, lanzada en marzo de 1996,
para apoyar el cumplimiento por los paises de los compromisos asumidos en la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social.

86. El PNUD ayudard concretamente a los paises en que se ejecutan programas a
desarrollar su capacidad para:

/..
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a) Realizar estudios y evaluaciones de la pobreza;

b) Hacer participar a los asociados nacionales en un didlogo scbre el
marco institucional y de politicas para mitigar la pobreza;

c) Evaluar los efectos de la politica social y los programas contra la
pobreza actuales sobre los grupos vulnerables;

d) Lograr el consenso entre los agentes nacionales sobre las estrategias
mias eficaces de lucha contra la pobreza;

e) Analizar los programas sociales desde el punto de vista de las

politicas, vigilarlos y evaluarlos.

Vigilancia, definiciones e indicadores de la pobreza

87. En conjuncién con la labor de sus asociados, como el Banco Mundial y el
UNICEF, el PNUD contribuird a la elaboracidn de definiciones, mediciones e
indicadores nacionales de la pobreza, actividades que son fundamentales para la
formulacidén de estrategias, politicas y programas de erradicacidén de la pobreza.

88. TLas actividades consistiran, entre otras cosas, en fortalecer la capacidad
para formular un método global de medicidén y vigilancia de la pobreza que vaya
mas allid de los indicadores tradicionales basados en los ingresos. En este
contexto, se examinardn también los principales instrumentos de reunidn de datos
y sus ventajas e inconvenientes respectivos, asi como los indicadores que se
utilizan para vigilar los programas.

Informe anual gobre la pobreza

89. En 1998, el PNUD comenzarid a publicar un informe anual sobre la pobreza, en
el que se seflalardn a la atencién de los analistas, los profesicnales y los
encargados de adoptar decisiones los datos sobre la pobreza y su mitigacidén y
cuestiones criticas de politica gue afectan a las estrategias y programas de
mitigacién de la pobre:za.

90. E1l informe anual sobre la pobreza también documentarid los propios esfuerzos
de la organizacién por apoyar la mitigacién de la pobreza en los planos
nacional, regional y mundial. Se basard en los informes sobre el desarrollo
humano nacional que se preparan con el apoyo del PNUD y en las actividades de
investigacién sobre politicas, y constituird el paso inicial para crear una base
de datos sobre la pobreza humana en los paises en desarrollo y en los paises en
proceso de transicidn.

91. En el informe se destacardn las experiencias de los paises y se pondrén de
relieve las practicas mds adecuadas. Las estadisticas y los indicadores se
vinculardn a los compromisos asumidos en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social. E1l informe también servirid de instrumento de andlisis y promocidn para
el DPNUD en su conjunto y serd una aportacidn a procesos como el de examen de los
progresos realizados en el cumplimiento de los compromisos asumidos en la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social, que se prepararé para el afio 2000.
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Degarrollo de la capacidad para afrontar las consecuenciag socioecondmicag del

VIH/SIDA

92. El PNUD ayudard a los paises en que se ejecutan programas a sensibilizar al
piblico a la epidemia del VIH/SIDA y a desarrollar la capacidad para afrontar
sus consecuencias socioecondémicas. En ese contexto se abordardn cuestiones como
la preparacién de proyecciones sobre las consecuencias de la epidemia en
diversos sectores y regiones de un determinado pais y la necesidad de fortalecer
la capacidad donde se esté debilitando.

93. La funcidén del PNUD se ha definido en el marco de los acuerdos de
colaboracidén del Programa conjunto y copatrocinado de las Naciones Unidag sobre
el VIH y el SIDA. Con arreglo a ese programa, el PNUD trabaja en colaboracién
con otras organizaciones copatrocinadoras y otros asociados en el desarrollo a
fin de fortalecer la capacidad del pais para responder a la epidemia con medidas
amplias e integradas a nivel nacional. En los esfuerzos por afrontar los
numerosos desafios que plantea la epidemia deben tenerse en cuenta cada vez mas
los factores sociales, politicos, econémicos, &ticos Yy tecnolégicos
determinantes de la salud y el desarrollo.

C. Empleo v medios de vida sostenibles

94. EI concepto de medios de vida sostenibles apunta a vincular el crecimiento
econémico al desarrollo humano. Va mds alli de las politicas tradicionales de
empleo en cuanto que alienta a formular estrategias sobre medios de vida sobre
la base del reconocimiento de que la mayoria de los pobres dependen de miltiples
actividades para subsistir.

85. El PNUD centrard sus esfuerzos en las medidas que permitan a los pobres, y
en especial a las mujeres pobres, acceder a los bienes productivos tales como
créditos; capacitacién y destrezas; vinculos con los mercados; tierras; fuentes
de energia y recursos ambientales; y derechos conferidos por el régimen
juridico.

96. De conformidad con este enfoque intersectorial, el PNUD es el principal
defensor de este concepto dentro del sistema de las Naciones Unidas y trabaja en
estrecha colaboracién con la Organizacidén Internacional del Trabajo, en
particular.

97. Los servicios bésicos que se prestardn en la esfera del empleo v los medios
de vida sostenibles son los que se describen en los parrafos 98 a 102 infra.

Estrategias sobre medios de vida sostenibles

98. El enfoque del PNUD basado en el acceso a los bienes productivos tomarid

como punto de partida las estrategias de subsistencia locales de que se valen
efectivamente los pobres, analizard las politicas que favorecen o entorpecen

esas estrategias y recomendard los cambios pertinentes en las politicas, asi

como las inversiones y las aportaciones de tecnologia que permitan reforzar y
ampliar las estrategias locales de subsistencia o adaptacidn.



DP/1998/5
Espafiol
Pagina 21

9. E1 PNUD promoverd los medios de ampliar el acceso a la esfera mids amplia de
la economia nacional y mundial vy a la interaccidén con éstas, mediante el
desarrollo de la capacitacién, la ampliacidén del acceso a los mercados, los
vinculos y los incentivos macro y microeconémicos, las comunicaciones y la
tecnologia de la informacién, etc. Las dimensiones ecoldgicas y de género, en
particular el acceso de las mujeres pobres a la tierra, el agua y las fuentes de
energia, son fundamentales para las estrategias nacionales.

100. En situaciones de emergencia, el PNUD desempefiard un papel importante en lo
tocante a preservar los medios de vida criticos para la estabilidad futura.

Este enfoque se perfeccionard mediante una serie de actividades experimentales
destinadas a conformar las estrategias nacionales.

Degsarrollo de la capacidad de las microempresas

101. Habida cuenta de gue el apoyo al fomento del espiritu empresarial,
particularmente entre las mujeres, es fundamental para mitigar la pobreza ¥y
brindar oportunidades de empleo, el PNUD ayudard a los paises en que se ejecutan
programas en el marco del programa MICROSTART, cuyo propdsito es apoyar a los
microempresarios a nivel popular ampliando su acceso al crédito.

102. El PNUD también prestard apoyo al proyecto, el establecimiento vy el
funcionamiento de centros de servicios al comercio. Se tendrén particularmente
en cuenta las necesidades de las empresarias. Una de las estrategias clave sera
la creacidn de mecanismos de colaboracidn entre gobiernos, organizaciones no
gubernamentales, el sector privado y los donantes bilaterales y multilaterales.

D. Iqualdad entre los sexcs vy adelanto de la muijer

103. E1 PNUD promoverd la incorporacién de la perspectiva de género para velar
por que tanto los hombres como las mujeres participen en el desarrollo y se
beneficien de éL. Con tal fin:

a) Adoptard un enfoque firme y eficaz de incorporacidén de la perspectiva
de género en todos los programas del PNUD; ¥

b) Apoyard la aplicacién de la Plataforma de Accibén de Beijing en el
plano nacional.

104. El PNUD ayudard a los gobiernos y a otros agentes del desarrollo a
incrementar su capacidad para tener en cuenta la problemitica de la mujer en
todas las actividades relacionadas con el desarrollo. Asimismo, promoverd en
todos sus programas la participacién de la mujer en la toma de decisiones y su
acceso a puestos directivos en los ambitos econdémico, social y politico.

105. Por ejemplo, en situaciones de crisis y posteriores a las crisis, el PNUD
ayudarid a los paises donde ejecuta programas a tener en cuenta las cuestiones de
género para asegurar el éxito en el plano comunitario de los programas de
coneolidacidén de la paz v reintegracidén social.

106. Los servicios basicos en el &mbito de la igualdad entre los sexos y el
adelanto de la mujer incluirin los resefiados en los parrafos 107 y 108 infra.

/oo
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Planes de accidn nacionales para aplicar la Plataforma de Accidén de Beidjing

107. Aprovechando los mecanismos de coordinacién interinstitucional de las
Naciones Unidas vy el gistema de coordinadores residentes, el PNUD fomentard el
establecimiento de vinculos entre organizaciones comunitarias populares y de
mujeres; promoverd el didlogo entre esas organizaciones y las autoridades
gubernamentales; formulari estrategias de seguimiento de la Plataforma de Accidn
y fomentard la capacidad institucional para su aplicacién; elaborard indicadores
de vigilancia; y efectuard el seguimiento de los avances registrados en la
ejecucidn.

Planes de accién nacionales relativos a la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formag de discriminacidén contra la mujer

108. En estrecha cooperacién con los organismos asociados de las Naciones
Unidas, el PNUD apoyari a los gobiernos, las organizaciones de mujeres y las
organizaciones de servicio a la comunidad en las iniciativas encaminadas a
promover la adhesidén a la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer. Asimismo, impulsard la adopcién de
disposiciones legales y normativas sobre la igualdad entre los sexos que
sensibilicen a la opinién ptiblica y fomenten las campafias de promocidn, la
colaboracidén con los parlamentarios y los programas de divulgacién juridica.

E. Proteccidn y regeneracidén del medioc ambiente

109. El PNUD asistird a los paises en los que tiene programas para vincular la
ordenacién ambiental con la erradicacién de la pobreza, dado que el entorno
fisico suele ser la principal base de supervivencia de la mayor parte de la
poblacidn rural pobre y que la vida y los medios de subsistencia de los pobres
de todo el mundo dependen de su capacidad de conseguir alimentos, agua y fuentes
de energia. .

110. El PNUD proporcionari ayuda a losg paises donde tiene programas para que
elaboren estrategias y politicas de gestién de los recursos naturales
coordinadas y que estén en consonancia con los acuerdos, convenios, arreglos y
planes de accidén internacionales, centrandose en particular en la poblacién
pobre en el plano local y teniendo en cuenta que las mujeres desempefian una
funcién fundamental en la gestidén de los recursos naturales.

111l. En ese ambito, el PNUD canalizard su apoyo a través de Capacidad 21, la
Oficina de Lucha contra la Desertificacidédn Yy la Sequia (ONUDS), el Protocolo de
Montreal y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) . Entre éstos, los dos
Gltimos cauces no corresponden a actividades basicas del PNUD propiamente
dichas, ya que se rigen por mecanismos independientes. Pero el PNUD coordinars
estrechamente sus actividades bdsicas con las iniciativas de incremento de la
capacidad de esas entidades.

112. La labor del PNUD respecto del medioc ambiente se centra en la aplicacién
integrada del Programa 21 por medio de la ejecucidén de programas en los paises,
del incremento de la capacidad y el suministro de cooperacidn técnica en los
paises en desarrollo, y de la vinculacidn de los programas de medio ambiente con
la erradicacién de la pobreza. E1 PNUD procura que su labor complemente la de
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otrog organismos. Por ejemplo, la Comisidén sobre el Desarrollo Sostenible vy el
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General han adoptado medidas
importantes para precisar los arreglos institucionales de aplicacién del
Programa 21. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente estéd
preparando el programa de trabajoc mundial en materia de medio ambiente y
promoviendo el logro del desarrollo sostenible de manera cocherente en
colaboracidn con el sistema de las Naciones Unidas.

113. Los servicios basicos en el ambito de la proteccidn y la regeneracién del
medio ambiente incluirdn los reseflados en los parrafos 114 a 122 infra.

Programas nacionales de incremento de la capacidad en el desarrollo sostenible

del sector de logs recurscos hidricos

114. E1 PNUD va a poner en marcha un nuevo enfogue de la gestidén de los recursos
hidricos en el gue eguipos naciocnales analizardn ese sector en el contexto de la
economia nacional, determinardn las lagunas y limitaciones existentes y
seflalardn objetivos tanto a corto como a large plazo para que el Gobierno adopte
decisiones. El PNUD emprenderd esta labor en el marco de la Comunidad Hidrica
Mundial.

115. Los programas se proyectardn con miras a conseguir los siguientes
resultados en el plano nacional: un proceso de incremento de la capacidad que
se inicie con una evaluacidén del sector de los recursos hidricos; un ntGcleo de
funcionarios y especialistas en desarrollo sostenible del sector de los recursos
hidrices; informes de evaluacién del sector de los recursos hidricos que
incluyan marcos de planificacién; una mejor colaboracidén intersectorial; y una
mejor coordinacidén entre los organismos nacionales y los organismos de
asistencia exterior. Se brindard también un servicioc especial consistente en el
acceso al Programa de Agua y Saneamiento y al apoyc gue proporciona este
programa, copatrocinado por el Banco Mundial.

Aplicacién de los resultados de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacidn

116. Como complemento de la labor de la Organizacidén de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacidén (FAO), entre otros organismos, el PNUD prestaré
apoyo a las iniciativas de los paises en los que tiene programas encaminadas a
llevar a la préactica el Plan de Accidén de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién, en particular en lo relacicnado con la seguridad alimentaria.

117. El apoyo que brinde el PNUD en ese ambito ird asociado a sus estrategias de
lucha contra la pobreza: dado que los pobres suelen referirse a la inseguridad
alimentaria como elemento esencial de su pobreza, la capacidad de producir
alimentos es clave para que tengan un medio de vida sostenible. Una gran parte
de la asistencia del PNUD consistird en asesoramiento en materia de politicas
relacionadas con aspectos fundamentales del entorno econdmico y social
necesarios para la seguridad alimentaria, como el acceso a bienes y el poder
adquisitivo de los pobres.

118. Asimismo, el PNUD dedicard recursos especificamente a facilitar el
mejoramiento sostenible de la productividad agricola, asi como a proteger la
base de recurscs naturales de que dependen los pobres, en particular los de las
zonag rurales. La mayor parte de esas iniciativas se llevardn a cabo en
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estrecha colaboracién con instituciones internacionales de investigacién como el
Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales y la FAO, con
quienes se viene colaborando desde hace largo tiempo.

Apovo a las estrategias enexgéticas nacionales v a la proteccién de la atmdsfera

119. El PNUD proporcionard asistencia a los paises en los que tiene programas
para gue elaboren estrategias que contribuyan a la erradicacién de la pobreza
facilitando a los pobres el acceso a servicios energéticos modernos. La nueva
Iniciativa para la energia sostenible del PNUD ayudard a los paises a avanzar
hacia el uso sostenible de la energia, haciendo hincapié en la eficiencia y en
la utilizacidén de fuentes renovables de energia, por los siguientes métodos:
fomentando el aumento de la capacidad humana; impulsando la creacién de marcos
juridicos y econémicos que faciliten el desarrollo de la energia sostenible;
facilitando la "quema de etapas" en el avance tecnoldgico; apoyando proyectos
experimentales innovadores; y brindando apoyo a la formulacién vy ejecucién de
programas de accién nacionales en materia de energia. Los resultados de las
iniciativas adoptadas en estos &mbitos se potenciardn al combinarse con las
actividades emprendidas por el PNUD en relacién con el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial y el Protocolo de Montreal respecto de la protecciédn del clima
y de la capa de ozono.

Programag nacionaleg de silvicultura v diversidad bioldgica

120. El PNUD proporcionard asistencia a los paises en los gque tiene programas
para la elaboracidn de estrategias de ordenacién sostenible de los bosques y
proteccién de la diversidad biolégica por medio de su programa de silvicultura y
de parte del Fondo para el Medio Ambiente Mundial dedicada a la diversidad
biolégica. El programa del PNUD dedicado a la ordenacién forestal en apoyo de
los medios de vida sostenibles ayudard a los paises a mejorar su capacidad
nacional para determinar las estrategias mas viables de ordenacién forestal
sostenible y para establecer asociaciones entre los sectores plblico y privado
en apoyo de los medios de vida sostenibles.

121. Mediante ese programa se pretende dar a conocer mejor los factores
subyacentes a las estrategias eficaces de ordenacién forestal sostenible,
promover los enfoques intersectoriales integrados de los programas nacionales de
silvicultura y la elaboracién de arreglos de asociacidn en esta materia, y crear
mecanismos innovadores de financiacién de la orxrdenacién forestal sostenible.
Estas actividades abarcardn la intervencién de la comunidad en la ordenacién
forestal sostenible, la silvicultura industrial y la participacién comunitaria y
de otros elementos del sector privado en las actividades de conservacién y
ordenacién. El programa constituye la aplicacién directa por la organizacién de
las recomendaciones del Grupo Intergubernamental sobre los bosques de la
Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible y brindard apoyo a las deliberaciones de
s8u sucesor, el Foro Intergubernamental sobre los bosques de la Comisidén.

Apovo a la ordenacidn de lasgs tierras &ridas

122. Poxr conducto de la ONURS, el PNUD ayudard a los paises a aplicar la
Convencidén de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién en los
Paises Afectados por Sequia o Desertificacién, en particular en Africa, y
brindaréd asistencia con destino al desarrollo de la capacidad para hacer frente
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a las causas primordiales de la degeneracidén de las tierras aridas. E1 PNUD se
centrard en intervenciones que se lleven a cabo en el contexto de las
estrategias nacionales de lucha contra la pobreza y fomentard el aumento de la
capacidad para establecer fondosg nacionales contra la desertificacidén como medio
de recaudar y canalizar fondos con destino a actividades de lucha contra la
desertificacién y de mitigacién de la sequia con base en la comunidad. Estas
actividades constituirdn tanto una oportunidad para atender las prioridades de
las comunidades locales como un mecanismo concreto en torno al cual pueda
desarrcllarse el espiritu de participacidén de la comunidad.

V. MEDIDAS A ADCOPTAR POR LA JUNTA EJECUTIVA

123. La Junta Ejecutiva tal vez desee proporcionar orientacidén para que el PNUD
pueda avanzar el didlogo sobre politicas a un acuerdo sobre un marcc
operacional.

Notas

! T,a nota de orientacidn preparada por el PNUD determina cudles son las
necesidades prioritarias con miras a la erradicacidén de la pobreza y al
desarrollo humano sostenible en un pais concreto y cdmo puede el PNUD brindar
apoyo estratégico valiéndose de sus ventajas comparativas especificas. La nota
constituye también una base para examinar las prioridades de desarrollo del pais
con el gobierno, la sociedad civil, los donantes y otros agentes del desarrollo.

El marco de cooperacidn con un pais, documento del gobierno en que se
regefian las esferas prioritarias de intervencién del PNUD, toma la nota de
orientacidén como punto de partida. Los ascciados bilaterales en el plano
nacional participan activamente en el proceso de establecimiento del marco de
cooperacidén, convirtiéndolo de este modo en un cauce comin para sus aportaciones
al enfoque de los programas del PNUD.

Los esquemas de programas se preparan sobre la base de las esferas amplias
de concentracidén sefialadas en el marco de cooperacién. Una vez aprobados, estos
esquemas constituyen el fundamento de los programas detallados, que contienen
mediciones, puntos de referencia e indicadores de éxito.

El proceso de programacién descrito anteriormente se desarrolla bajo la
vigilancia del Comité de Supervisidén de la Gestidén de Programas, que ha
establecido una serie de mecanismos de examen en el plano nacional y en la sede
con miras a aplicar criterios gue garanticen gue el proceso permita al PNUD
concretar al madximo sus funciones en el contexto de cada pais en particular.
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MARCO CONCEPTUAL DEL PNUD

isién ' .
Misi6 Desarrollo humano sostenible

Esferas prioritarias Erradicaci6n de la pobreza

® Medios de vida sostenibles

¢ Medios de vida sostenibles
¢ Habilitacidon de la mujer
® Buena gestién publica

® Fomento de la capacidad

® Enfoque basado en la
participacién

® Buena gestién publica

Programacioén

® Principios
rectores

® Marco de
cooperacién
con el pafs

Esferas de atencidn

® Nota de orientacién

e Nota sobre la estrategia
del pais

® Planes de desarrollo definidos en
el 4mbito nacional

Necesidades de los paises

Es a nivel del pais que se pueden evaluar las tareas en que el PNUD concentra su atencién. En
la base de la pirdmide, se definen los problemas de desarrollo nacionales a partir de las
necesidades de cada pals, las cuales se determinan mediante los planes de desarrollo definidos
en el 4mbito nacional, las notas sobre |a estrategia del pafs y las notas de orientacién. En la
caspide de la pirdmide, ia misién de desarrolio humano sostenible del PNUD, que se lleva a cabo
en las cuatro esferas prioritarias aprobadas aprovechando como instrumentos de programacion
el fomento de la capacidad y el enfoque basado en la participacién, establece los aspectos
positivos v flexibles y los objetivos de la asistencia del PNUD. Al aplicar los ocho principios
rectores, los gebiernos y el PNUD seleccionarén conjuntamente programas coherentes y con
objetivos definidos que tengan repercusiones y carécter sostenible, con miras a inciuirios en el
marco de cooperacion con el pafs. Como se muestra mediante la "clepsidra” de la ilustracién, el
propdsito de la labor del PNUD se manifiesta asf en la unién entre las dos pirdmides, en
actividades concretas realizadas a nivel del pals.



