UNIES CERD

Di str.

Convention internationale GENERALE

sur I’élimination
de toutes les formes
de discrimination raciale

CERD/ C/ 304/ Add. 39
18 septenbre 1997

Oiginal : FRANCAI S

COM TE POUR L' ELI M NATI ON DE
LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE
Ci nquanti éme session

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES
CONFORMEMENT A L’ ARTI CLE 9 DE LA CONVENTI ON

Conclusions du Comté pour |'élimnation
de la discrimnation raciale

Argenti ne

1. A ses 1228ene et 1229éne séances, tenues les 12 et 13 aodt 1997,
le Comité a exami né |l es onzi ene a quatorzi éne rapports périodi ques de

| " Argentine, présentés dans un seul docunent (CERD/ C/299/Add.11l), et a
ses 1240ene et 1241énme séances, tenues les 20 et 21 aodt 1997, a adopté
| es concl usi ons suivantes.

A. | nt r oducti on

2. Le Comité se félicite de |’ occasion qui lui est offerte de poursuivre

| e dial ogue avec |'Etat partie, sur |la base des onzi ene a quatorzi éne rapports
péri odi ques et du docunent de base. Les informations fournies oral enent par

| a dél égation, ainsi que |es réponses apportées aux nonbreuses questions
posées par |les nenbres du Comité, ont conbl é des |acunes dues a la brieveté
des renseignenents fournis par |le rapport sur certains articles de |la
Convention, et ont perms au Conité de se faire une idée plus précise de |la
situation au regard de |’ application de |la Convention en Argenti ne.

B. Facteurs et difficultés entravant |’ application de |a Convention

3. Il est noté que |’ Argentine traverse une période de difficultés économ ques
qui rendent plus difficile la mse en oeuvre de |a Convention, dans |la nmesure ou
parm |es principales victimes du chémage et de |a pauvreté figurent |es nenbres
des popul ations autochtones et les mnorités ethniques.
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C. Aspects positifs

4, Il est noté avec satisfaction que les traités internationaux relatifs
aux droits de |’ homre, notamment |a Convention, ont, en vertu de | article 75,
par agr aphe 22, de |l a Constitution de 1994, une val eur supérieure aux lois
internes, et que les individus ont la possibilité d invoquer directenent |es
di spositions de |la Convention devant |les tribunaux.

5. La création du poste de Défenseur du peuple (Orbudsnman) par la lo

No 24-284 du ler décenbre 1993, en tant qu’ organe indépendant qui a |la charge
de protéger les droits et les intéréts des individus et des collectivités
contre les actes ou |les onmissions de |’ adm nistration publique nationale,

et qui a la possibilité d ouvrir des enquétes d office ou a | a demande d’ un

i ndi vidu, est sal uée conme une nesure positive.

6. Il est relevé avec satisfaction que, en vertu de |I’'article 43 de la
Constitution de 1994, un recours en anparo peut désornmis étre exercé en cas
de discrimnation de quel que nature qu' elle soit.

7. Un certain nonbre de dispositions constitutionnelles concernant |es
popul ati ons autochtones, introduites lors de la révision de la Constitution
en 1994, constituent un progrés notable : c’ est le cas notament pour |’ octro
de la personnalité juridique aux comunaut és autochtones; la garantie du
respect de |'identité culturelle de ces conmmunaut és; | a possession et la
propri été comunautaire des terres; la participation des autochtones a

| "adm ni stration des ressources naturelles et aux autres activités les

concer nant .

8. La mise en place de |I’'Institut national contre la discrimnation

| a xénophobie et le racisnme au sein du Mnistére de |’'intérieur, qui s’ est vu
conférer par la loi No 24-515 du 28 juillet 1995 | a charge de concevoir des
politiques national es et des mesures concréetes pour lutter contre la

di scrimnation, |la xénophobie et Ie racisne, est accueillie avec satisfaction

9. Il est relevé notament que |’'Institut national contre la

di scrimnation, |a xénophobie et le racisne a pris des nesures inportantes
dans | e donmai ne de |’ enseignement bilingue et interculturel, de |I’'intégration
des étudi ants boursiers autochtones dans | e systéne scolaire classique, et de
| "aide financiére en vue de réaliser des projets pour relever |le niveau de vie
de certai nes conmunautés. En particulier, les projets ms en oeuvre dans |a
régi on du Chaco et concernant |’ ethnie Wchi sont a sal uer

10. Les démarches entreprises par |’Institut national des affaires

aut ochtones pour obtenir le transfert des terres et des domai nes ancestraux
aux comunaut és aut ochtones qui |es occupent depuis toujours, en procédant,
not amment, en coopération avec |les autorités des provinces, a la

régul arisation des titres de propriété, sont accueillies avec satisfaction

11. Dans le cadre de |"article 5 de la Convention, |la conclusion d un
accord 500 000 Boliviens en situation irréguliére en Argentine, ainsi que |la
régul ari sation de 250 000 étrangers en situation irréguliére en Argentine, en
vertu du décret No 1033/92, sont accueillies avec satisfaction
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12. La création du Conmité d' adm ssion des réfugi és et son étroite
col | aboration avec | e Haut Conmmi ssariat des Nations Unies pour |les réfugiés
sont jugées positives.

13. L' adoption du décret No 232/92, qui a suppriné le caracteére
confidentiel, pour raison d Etat, qui était attaché aux docunents relatifs
aux crimnels nazis, afin de faciliter |les enquétes sur ceux d entre eux qu
aurai ent trouvé refuge sur le sol argentin, et la création en 1992 de |la
Comm ssion pour |’ éclaircissement des activités des nazis en Argentine, sont
j ugées positives.

14. L' organi sati on de sém naires et de programes de formation dans

| e domai ne des droits de |’ honme et de |l a prévention de |a discrimnation
raci al e, pour les juges et |le personnel de |’adm nistration pénitentiaire
fédéral e, est notée avec satisfaction

15. Un grand intérét est aussi porté a la nmise en oeuvre, par le Mnistére
de |'intérieur, du Progranme national contre |la discrimnation, visant a
appuyer des progranmes présentés par des organi sati ons non gouvernenental es en
mati ere d éducation populaire, et prévoyant |la possibilité de recourir a des
actions urgentes pour répondre i nmédi atenent en cas d actes discrimnatoires.

D. Principaux sujets de préoccupation

16. Le manque d' infornmation au sujet de |la représentation des popul ati ons

autochtones et des autres mnorités ethniques dans |a fonction publique,

la police, la justice, |le Congrés et plus général enent dans la vie

soci o- économ que du pays est regretté, dans la nesure ou cela rend difficile
une éval uation conpl éte du Conité sur |la nmise en oeuvre des dispositions de

la Convention a |’ égard de ces popul ations.

17. Tout en notant avec satisfaction que |a notivation raciale est
consi dérée par la loi No 23-592 de 1988 comme une circonstance aggravante de
di vers délits punissables au regard du droit pénal, il est regretté que les

di spositions de |I'article 4 de Ia Convention n’aient pas été pleinenent m ses
en oeuvre, en prévoyant des délits spécifiques incrinmnant les différents
actes visés par cet article, tels que la diffusion et |a propagande d'idées
racistes, |'incitation a la discrimnation raciale, la violence raciale, la
constitution d organi sations racistes.

18. La brieveté des informations fournies sur la nmse en oeuvre des

di spositions de |'article 5 de Ia Convention est regrettée, alors qu' il est
fait état de discrimnations a |’ égard des nenbres des popul ati ons aut ocht ones
et des mnorités dans |a jouissance de certains droits, notanment ceux prévus
alarticle 5, €e) i), iv) et v), de la Convention

19. En ce qui concerne le transfert des terres et des domai nes ancestraux
aux comunaut és autochtones, il est noté avec préoccupati on que des probl énes
subsi stent en pratique, et que dans certains cas, de grandes difficultés,
souvent causées par les propriétaires des terres, retardent ces transferts.

Il est égalenent relevé avec inqui étude que certai nes conmunaut és aurai ent été
victinmes d’ intimdations et auraient subi des pressions afin de renoncer

a leurs revendications sur ces terres. De plus, il est regretté que des
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informati ons n’ aient pas été fournies au sujet des procédures de consultation
des comunaut és autochtones lors du processus de transfert des terres.

20. Il est regretté qu un manque d’infornmations subsiste sur |les cas de
recours exercés, de jugenents prononcés et de réparations octroyées pour des
actes de racisnme, ainsi que sur les cas de recours en anparo exercés a la
suite de discrimnations. Ce manque d’infornations ne pernmet pas au Comté
de déternminer la nesure dans laquelle |'article 6 de |a Convention est

ef fecti vement appliqué en Argentine, ni d apprécier le rdle et |es carences
éventuelles de |"autorité judiciaire en ce domai ne.

E. Suggestions et reconmmandati ons

21. Le Comité recommande qu’ un suppl ément d’information soit fourni dans
| e prochain rapport sur le statut, la conposition et les activités de
["Institut national contre |la discrimnation, |la xénophobie et |e racisne,
sur |’ Institut national des affaires autochtones, ainsi que sur la mse en
oeuvre du Programre national contre la discrimnation

22. Le Comité prie |'Etat partie d inclure dans son prochain rapport toutes
I es informations disponibles sur la situation socio-économ que des nenbres
des comunaut és aut ochtones et des mnorités ethniques, notamrent sur |eur
participation dans la vie politique et économ que du pays, ainsi que sur

| eur représentation au sein des adninistrations, fédérale et provinciales.

Il invite aussi |'Etat partie a fournir dans son prochain rapport des

i nformati ons précises sur la nise en oeuvre pratique de tous les droits prévus
al'article 5 de la Convention & |’ égard de tous |les habitants de |’ Argenti ne.
A cet égard, le Conmité appelle |"attention de |’'Etat partie sur |la nécessité
de nettre au point des indicateurs pour évaluer |les politiques et programmes
visant a la protection et a la pronotion des droits des popul ati ons

vul nérabl es.

23. Le Comité invite instamment |'Etat partie a se conformer a |’ obligation
qui lui inconmbe, en vertu de |’article 4 de I a Convention, de déclarer délits
puni ssables selon |la loi toutes I es fornes de discrimnation raciale,
notament |a diffusion et |a propagande d'idées racistes, |'incitation a la
discrimnation raciale, la violence raciale, la constitution d organisations
racistes.

24. En ce qui concerne le transfert de terres aux communaut és autochtones,
le Comité reconmande que |’ application des dispositions prises a cet effet
soit suivie de prés par les autorités locales et fédérales, y conpris |les
autorités judiciares, afin de prévenir et conbattre toute méconnai ssance
éventuell e de ces dispositions. Il invite |'’Etat partie a le renseigner

de facon conpl éte sur cette question dans son prochain rapport, en précisant

I a mesure dans laquelle | es popul ati ons autochtones ont été consultées au
cours de ce processus. Dans ce contexte, |’attention de |’ Etat partie est
appel ée sur | a Recommandati on générale du Conité No XXIII sur |es popul ations
aut ocht ones.
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25. Le Com té recommande que soi ent incluses dans |e quinziéenme rapport

de |'Etat partie des informations sur le nonbre et |la situation des réfugiés
et des inmigrés en Argentine, ainsi que sur le régime | égal qui |eur est
appl i cabl e.

26. Le Comté, rappelant sa décision No 3 (45) du 16 ao(t 1994, invite
|"Etat partie a prendre toutes |es nmesures en son pouvoir pour activer |es
procédures en cours au sujet des attentats antisémtes de 1992 et 1994,

en appel ant son attention a cet égard sur les articles 5 a) et 6 de

| a Conventi on.

27. En ce qui concerne |'article 6 de la Convention, |le Comté recomuande
que | e prochain rapport périodique de |’ Argentine contienne des informations
détaill ées sur les cas de recours exercés, de jugenents prononcés et de
réparations octroyées pour des actes de racisne.

28. Dans |l e cadre de |la mise en oeuvre de | article 7 de |a Convention

le Comté reconmande a |’ Etat partie de prendre toutes |es nesures nécessaires
pour assurer la formation et |’ éducation des agents chargés de | ' application
des lois, des enseignants et des éleves en matiére de droits de |’ honme et de
prévention de la discrimnation raciale.

29. Le Comité reconmande que | es onziene a quatorzi éne rapports de |’ Etat
partie, ainsi que |es présentes conclusions finales, soient rendus publics et
| argement diffusés dans | a popul ation

30. Le Comté reconmande & |’ Etat partie de ratifier, dés que possible, les
amendenents au paragraphe 6 de |'article 8 de |la Convention, adoptés a |la
quat orzi éne réuni on des Etats parties.

31. Il est noté que |'Etat partie n"a pas fait |a déclaration prévue a
|"article 14 de |l a Convention, et certains nmenbres du Comté ont demandé que
soit envisagée la possibilité de faire cette déclaration

32. Le Comité reconmmande que |le prochain rapport de |’'Etat partie, attendu

le 5 janvier 1998, soit une mise a jour, et porte sur tous |les points soul evés
dans | es présentes concl usions.



