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COM TE PARA LA ELI M NACI ON
DE LA DI SCRI M NACI ON RACI AL
51° periodo de sesiones

EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 9 DE LA CONVENCI ON

Observaciones finales del Conité para la Elimnacién
de | a Discrimnaci 6n Raci al

ARGENTI NA

1. El Comité examind |os informes periodicos 11° a 14° de |a Argentina,
presentados en un sol o docunmento (CERD/ C/ 299/ Add. 11), en sus sesiones 12282
y 12292, celebradas el 12 y el 13 de agosto de 1997, y en sus sesiones 12402
y 12412, celebradas el 20 y el 21 de agosto de 1997 adoptd | as observaci ones
finales que figuran a continuaci én.

A. I ntroducci én

2. El Comité celebra | a ocasién que se le ofrece de proseguir el dialogo con
el Estado Parte sobre |la base de sus informes periddicos 11° a 14° y de
document o basico. La infornmaci 6n suninistrada verbal mente por |a del egaci 6n
asi cono |as respuestas a |l as nmuchas preguntas pl anteadas por |os m enbros

del Comité, han Ilenado |as | agunas debidas a | a brevedad de | os datos

sum ni strados en el informe acerca de al gunos articul os de | a Convencién y
han permitido que el Conmité tenga una idea nmas precisa sobre el estado de
aplicaci6n de | a Convenci 6n en |a Argentina.

B. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicaci6n de | a Convenci 6n

3. Se observa que | a Argentina esta pasando por un periodo de dificultades
econdém cas que hacen mas dificil la aplicaci6n de |Ia Convenci 6n, en | a nedida
en que entre las principales victims del desenpleo y de |a pobreza figuran
integrantes de | os pueblos indigenas y las minorias étnicas.
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C. Aspectos positivos

4, Se toma nota con satisfacci 6n de que | os tratados internaci onal es de

der echos hunanos, especial nente |a Convenci 6n, preval ecen sobre |las | eyes de
pais con arreglo al inciso 22 del articulo 75 de la Constituci 6n de 1994 y
que | as di sposiciones de | a Convenci 6n pueden invocarse directanmente ante |os
tribunal es.

5. Se acoge conp una nedi da positiva |l a creaci 6n del cargo de Defensor de
Puebl o (ombudsman) en virtud de la Ley N° 24284, del 1° de dicienbre de 1993,
conb un O6rgano independi ente encargado de proteger |os derechos e intereses
de | as personas y de |l as colectividades contra |os actos o | as om siones de

| a adm ni straci én publica nacional y que puede iniciar investigaciones de
oficio o a solicitud de una persona.

6. Se sefial a con satisfacci 6n que, con arreglo al articulo 43 de la
Constituci 6n de 1994, puede interponerse un recurso de anparo contra
cual qui er forma de discrimnacion

7. Al gunas di sposi ciones constitucionales relativas a | os puebl os indigenas,
i ntroduci das durante la revision de la Constituci 6n en 1994, constituyen un
progreso notable. Tal es el caso, entre otras, de |la concesiédn de |la
personeria juridica a |las conuni dades aborigenes, la garantia del respeto a
la identidad cultural de esas conuni dades, |a posesioén y |a propiedad
comunitaria de las tierras, la participaci 6n de | os aborigenes en |a gesti6n
referida a | os recursos naturales y a |l os demas intereses que |os afecten

8. Se acoge con satisfaccion |la creaci 6n del Instituto Nacional contra |la
Di scrimnaci 6n, | a Xenofobia y el Racisnp, en el seno del Mnisterio de
Interior, que conforme a la Ley N° 24515 de 28 de julio de 1995 tiene e

obj eto de el aborar politicas nacionales y nedidas concretas para conbatir la
di scrimnaci 6n, |la xenofobia y el racisno.

9. Se sefial a sobre todo que el Instituto Nacional contra |a Discrimnacioén
| a Xenofobia y el Racisnp ha tonado nedidas inportantes en la esfera de |la
ensefianza bilingle e intercultural, la pronoci én de becarios indigenas a

sistema educativo forrmal y de | a asistencia financiera con vistas a realizar
proyectos para nejorar el nivel de vida de deterni nadas conmuni dades.

En particular, se celebran | os proyectos ejecutados en préactica en |la region
del Chaco y los que se refieren a la etnia wichi

10. Se acogen con satisfaccion |las gestiones realizadas por el Instituto

Naci onal de Asuntos |ndigenas para conseguir la transferencia de tierras y
propi edades ancestral es a | as conuni dades aborigenes que tradicional nente |as
han ocupado, procedi endo, de npdo especial, en col aboraci 6n con | as

autori dades de las provincias, a la regularizacién de los titulos de

propi edad.
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11. En el marco del articulo 5 de |la Convenci 6n, se acogen con satisfacci6n

l a concertaci 6n de un acuerdo bilateral con Bolivia para nornmalizar |la
situaci 6n de al rededor de 500. 000 bolivianos en condiciones de ilegalidad en
la Argentina y la regularizaci6n de |a situaci 6n de 250. 000 extranjeros en |la
Argentina con arreglo al Decreto N° 1033/92.

12. Se considera positiva la creacién del Conité de Elegibilidad para | os
Ref ugi ados y su estrecha col aboraci 6n con la Oficina del Alto Com sionado de
| as Naci ones Uni das para | os Refugi ados.

13. Se considera positiva |la aprobaci 6n del Decreto N° 232/92, que dejo
sin efecto toda reserva por razones de Estado que existiera sobre
document aci 6n rel aci onada con crimnales nazis, a fin de facilitar la

i nvestigaci 6n de qui enes hubi esen hallado refugio en territorio argentino,
y la creaci 6n en 1992 de una Coni si 6n para aclarar |las actividades de |os
nazis en la Argentina.

14. Se tomm nota con satisfaccion de |a organi zaci 6n de sem narios y de
programas de formaci 6n en nateria de derechos humanos y de prevenci 6n de |a
di scrimnaci 6n racial para |los nagistrados y el personal del Servicio

Peni tenci ari o Federal

15. Tanbi én se manifiesta gran interés en la ejecucion por el Mnisterio de
Interior del Programa Nacional contra |a Discrimnacién, encam nado a prestar
apoyo a | os programas propuestos por |as organi zaci ones no gubernanental es en
| a esfera de | a educaci é6n popul ar, que contenpla |la posibilidad de recurrir a
acci ones urgentes para dar respuesta innmediata al hecho discrimnatorio.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

16. Se lanenta la falta de infornmaci 6n acerca de |la representaci 6n de |as
pobl aci ones indigenas y de las otras mnorias étnicas en | os cargos publicos,
la policia, la justicia, el Congreso y, mas general nente, en |la vida

soci oeconéni ca del pais, en |la nedida en que ello obstaculiza una eval uaci 6n
conpleta por el Conité de la aplicacion de |as disposiciones de |a Convenci 6n
respecto de esas pobl aci ones.

17. Se toma nota con satisfaccion de que la Ley N° 23592 de 1988 considera e
mivi | racial una circunstancia agravante de diversos delitos reprimdos con
arreglo al derecho penal, pero se |lanenta que no se haya aplicado pl enamente
| o dispuesto en el articulo 4 de la Convenci 6n para tipificar cono delitos

| os distintos actos contenpl ados en ese articulo conp |la difusién de ideas
racistas y |la propaganda racista, la incitacioén a la discrimnacién raci al

la violencia racial y la fornmaci 6n de organi zaci ones raci st as.

18. Se lanmenta |la brevedad de | as infornaci ones sum ni stradas acerca de |a
aplicaci 6n de |l as disposiciones del articulo 5 de |Ia Convenci6n, y se
constata la discrimnaci6n que sufren los integrantes de |as pobl aci ones
indigenas y de las minorias en el disfrute de ciertos derechos, sobre todo
|l os previstos en los incisos i), iv) y v) del apartado e) del articulo 5 de
I a Convenci 6n.
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19. En lo que respecta a la transferencia de las tierras y propi edades
ancestral es a | as conuni dades aborigenes, se toma nota con preocupaci 6n de
que | os probl emas subsisten en la practica y de que, en ciertos casos,
enornes dificultades, a nenudo ocasi onadas por | os propietarios de |as
tierras, retrasan la transferencia. Tanbién se sefial a con inqui etud que

al gunas conuni dades han sido objeto de intimdacién y presi én para que
renuncien a la reivindicaci6n de esas tierras. Adenmas, se |lanenta que no se
haya sum ni strado informaci 6n acerca de | os procedi nmi entos de consulta de |as
conuni dades i ndigenas durante el proceso de transferencia de las tierras.

20. Se lanenta que subsista una falta de infornmaci 6n acerca de | 0s recursos
presentados, |as sentencias dictadas y |as nedi das de reparaci 6n ordenadas
por actos de racisnp, asi conp acerca de |os recursos de anparo presentados a
raiz de actos de discrimnaci6on. Esta falta de infornaci én inpide al Comté
determ nar en qué nedi da se ha aplicado efectivanente en |la Argentina e
articulo 6 de la Convenci 6n, y evaluar la funcioén y |as posibles deficiencias
de la autoridad judicial en este anbito.

E. Sugerencias y reconendaci ones

21. El Comité recom enda que en el préxino inforne periédico se dé mas

i nformaci 6n sobre el estatuto, la conposicion y las actividades del Instituto
Naci onal contra la Discrimnacién, |la Xenofobia y el Racisnp, el Instituto
Naci onal de Asuntos Indigenas y | a ejecuci 6n del Prograna Nacional contra |la
Di scri m naci 6n

22. El Comité pide al Estado Parte que en su préxino infornme periédico
incluya toda | a informaci 6n di sponible sobre I a situaci 6n soci oecondm ca de
| os m enbros de | as conuni dades indigenas y de |as minorias étnicas,
princi pal mente sobre su participacién en la vida politica y econém ca de
pais, asi conp su representaci 6n ante |as adm nistraci ones, federal y
provinci al es. Tambi én pide al Estado Parte que en su proéxi mo informe

sum nistre informaci 6n preci sa acerca del ejercicio de todos | os derechos
previstos en el articulo 5 de |a Convenci 6n respecto de todos |os habitantes
de la Argentina. A este respecto, el Conité sefiala a |a atenci 6n del Estado
Parte | a necesi dad de establ ecer indicadores para evaluar las politicas y
programas encani nados a | a protecci 6n y pronoci 6n de | os derechos de | as
pobl aci ones vul ner abl es.

23. El Comté insta encareci danmente al Estado Parte a cunplir |a obligacidn
que | e corresponde, con arreglo al articulo 4 de Ia Convenci 6n de decl arar
comp acto punible por ley la difusié6n de ideas racistas y |a propaganda
racista, la incitacion a la discrinmnacién racial, la violencia racial y la
formaci 6n de organi zaci ones raci stas.

24. En lo que se refiere a la transferencia de tierras a |as conuni dades

i ndi genas, el Comité recom enda que |as autoridades |ocales y federales,

i ncluidas |as autoridades judiciales, sigan de cerca la aplicacio6n de |as

di sposi ci ones tomadas a este respecto a fin de prevenir y conbatir todo
posi bl e incunplinento de estas disposiciones. Invita al Estado Parte a que
le infornme de manera integral acerca de esta cuestiOn en su proxino inforne



CERD/ C/ 304/ Add. 39
pagi na 5

peri 6di co, precisando |a nedida en que se ha consultado a | as pobl aci ones
i ndi genas durante este proceso. En este contexto, se sefiala a |la atencidn
del Estado Parte |a Reconendaci 6n general del Comité N° XXl Il sobre |as
pobl aci ones i ndi genas.

25. El Comté recom enda que en el 15° informe periddico del Estado Parte se
i ncluya infornmaci 6n acerca del numero y |l a situaci 6n de | os refugi ados e
inmgrantes en |la Argentina, asi conp del régimen juridico aplicable a ellos.

26. Recordando su decision N 3 (45), de 16 de agosto de 1994, el Comité
invita al Estado Parte a tomar todas | as nmedi das en su poder para dar curso a
| os procedi m entos relaci onados con | os atentados antisemtas de 1992 y 1994,
y sefiala a su atencion a este respecto el apartado a) del articulo 5y e
articulo 6 de | a Convenci 6n.

27. En lo que respecta al articulo 6 de |la Convenci 6n, el Comité recom enda
que el préxino inforne periddico de |a Argentina contenga infornmaci 6n
especifica acerca de | os recursos presentados, |as sentencias dictadas y |as
nedi das de reparaci 6n ordenadas por actos de racisno.

28. En el marco de la aplicacion del articulo 7 de |Ia Convencion, el Comté
recom enda que el Estado Parte tome todas |as nedi das necesarias para
asegurar la formaci6n y |la educaci 6n en nmateri a de derechos humanos y de
prevenci 6n de |la discrimnacion racial de |os funcionarios encargados de |la
aplicacion de las |eyes, de | os educadores y de | os estudiantes.

29. El Comité recom enda que se publiquen y difundan anplianmente entre |a
pobl aci 6n | os i nformes perio6dicos 11° a 14° del Estado Parte, asi comp |as
present es observaci ones final es.

30. El Comté recom enda que el Estado Parte ratifique, o antes posible,
| as enm endas al parrafo 6 del articulo 8 de I a Convenci 6n aprobadas en
la 142 reuni 6n de | os Estados Partes.

31. Se tomm nota de que el Estado Parte no ha hecho |l a decl araci 6n prevista
en el articulo 14 de la Convenci 6n y que al gunos mienbros del Comité han
pedi do que se estudie |la posibilidad de hacerl a.

32. El Comité recom enda que el préxino inforne periddico del Estado Parte,
previsto para el 5 de enero de 1998, actualice la infornmaci 6n y aborde todas
| as cuestiones planteadas en | as presentes observaci ones final es.



