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|. DATOS GEOGRAFI COS, DEMOGRAFI COS Y ECONOM COS

A. Caracteristicas generales

1Congo, Estado situado en el Africa central, esta linitado al norte por la
Republica Centroafricana, al noroeste por el Canerdn, al sudoeste por e
océano Atl antico, al oeste por el Gabén, al este por el Zaire y al sur por
Angol a (Cabinda). Abarca una superficie de 342.000 knf y su pobl aci 6n se
estima en 2,5 millones de habitantes, es decir, tiene una densidad
denografica de 5,4 habitantes por knf. La pobl aci 6n presenta diversas
caracteristicas desde el punto de vista étnico y religioso

Las etnias

fari os
subgrupos que forman unas 75 tribus. Los principales grupos son: |os fang,
| os m bochi, |os oubangui, |os kota, |os teke, |os makaa, |os n’zabi, |os

sangha y | os kongo. La |lengua o dialecto de |as poblaci ones corresponde a
| as diferentes etnias.

Las religiones

gi ones, de las que las nas inportantes son el

cristianisno, el animsm y el islam Gacias a |la denpcracia pluralista,
estan apareciendo milti ples sectas que se identifican en nayor o nenor nedi da
con |l as nenci onadas religi ones.

B. Caracteristicas denograficas

#dant es
en el Congo. La conposicion por grandes grupos de edad es |a siguiente:

- menos de 15 afos: 44,7%

- de 15 a 59 afios: 49, 6%

- de 60 afios y nas: 5, 7%
Conmo en nuchos otros paises de Africa, |a poblacion congol efia es
rel ati vamente joven. En efecto, el grupo de edad de 0 y 20 afios representa
mas del 50% de | a poblacién total. A partir de |la edad de 54 afos |la
representatividad con respecto al conjunto de |a pobl aci 6n desci ende a nenos

del 10% La piram de de edades adopta |la fornma de parasol

Di stribucién por sexo

5. La pobl aci 6n nascul i na representa cerca del 45% de |a poblacio6n total y
el porcentaje de poblaci 6n urbana abarca el 55% El inportante éxodo rural a
gque se ha asistido estos ultinps afios por el deterioro de |Ias condiciones de
vida en el canpo explica este fen6neno. La politica de revalorizacién de |as
zonas rural es aplicada por el Gobierno por medio de | a descentralizaci én
podria hacer invertir |la tendencia dentro de al gunos afios.
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Di stribucién por regiodn

6. Se perfila una tendencia neta: |las regiones del sur del pais (Bouenza,
Lekounou, Kouilou, N ari y Pool) concentran por si solas cerca del 70%de |a
pobl aci én; |as regiones del norte (las nesetas, Cuvette, Sangha y Likoual a)
se reparten el resto.

Crecim ento denogréafico

7. La pobl aci 6n congol efia crece a un ritno considerable: de 1.319.790
habi t antes, segun el censo de 1974, pasdé a 1.909.248 en el censo de 1984, y
en 1995 deberia |l egar a 2.685.387 habitantes. Asi, en 20 afios | a pobl aci 6n
se habra duplicado. Durante el periodo 1974-1984, |la tasa de crecimento
anual fue de 3,47%

8. La tasa de natalidad es de 42,20 por ml, frente a una tasa de nortalidad
de 14,63 por ml; la tasa de nortalidad infantil asciende a 123,8 por ml vy

| a esperanza de vida es de 51 afios. Estas estadisticas revelan una

di sparidad entre las tasas de nortalidad y la tasa de natalidad; esta gran
diferencia se explica por el hecho de que |a poblacioén de |as zonas rural es

no tiene acceso a agua potable, a la atencion primaria de salud y a | as
préacticas el enental es de higiene. La cobertura en nmateria de personal de
salud y atenci 6n nmédi ca es insuficiente.

La tasa de escol ari dad

9. La escol aridad es el sector en que | os sucesivos gobiernos del Congo
han hecho esfuerzos reales, ya que |la tasa de escol ari zaci 6n esta préxi ma
al 100% a pesar de que la infraestructura no se ha noderni zado real mente.

Proporci6n de jefes de fam lia que son nujeres

10. El porcentaje de nujeres jefas de fanmlia se estima en 25%

C. | ndi cador es soci oeconém cos

11. La informaci én reuni da sobre | a base de publicaciones del Mnisterio de
Pl anificacién y del Centro Nacional de Estadistica y Estudi os Econdm cos
perm te sefial ar | os siguientes indicadores soci oeconém cos. El producto
naci onal bruto (PNB) ascendia en 1992 a 980 dol ares por habitante.

El producto interno bruto (PIB) no ha evol uci onado de nanera significativa,
pese a ir en constante aunento: de 410.200 nmillones en 1990 pasé

a 416.000 millones en 1991 y se situaba en 427.100 m |l ones en 1992.

La tasa de inflacién en porcentaje fue: en 1985, 6,1% en 1986, 2,4%

en 1987, 2,5%y en 1988, 2, 7%
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La deuda externa

12. La deuda externa total del Congo se estimaba en 1985 en 2.440 nillones
y en 1987 en 3.700 nillones de dbl ares, es decir una vez y nmedia el nonto
del PIB. El servicio de | a deuda externa corresponde aproxi madanmente a
nivel de |las exportaciones; es uno de | os nas onerosos por habitante.

13. En 1985 el crecimento se situd en 8,8; en 1986 en 10; en 1987 en 8, 2.
Los ingresos presupuestarios corrientes se el evaron en 1985

a 335.000 millones de francos CFA, de |os cuales 224.000 m |l ones procedian
de ingresos del petréleo; en 1986 se estimaron, respectivanmente, en 118. 000
mllones y 115.000 mllones; en 1987, en 159.000 millones y 50.000 m || ones.
Los efectos conbi nados de | a baja del precio del barril y del délar han

bl oqueado | a econoni a congol efia y acentuado el peso de su deuda.

Tasa de desenpl eo

14. El Congo, conp todos |os demas paises en desarrollo, siente de frente |os

efectos de la crisis: la tasa de desenpleo es elevada; las dificultades
econoni cas y financieras del Estado no permiten garantizar el pleno enpleo.
La nueva doctrina econdm ca, que se caracteriza por el liberalisno, fonenta

la |libre enpresa, sector pronetedor de |a econom a capaz de generar enpl eos.
No es féacil determ nar con precisién a cuanto asci ende el nunero de
desocupados; la Oicina Nacional de Enpleo y Mano de Gbhra | o esta haci endo.
Si n enbargo, se puede considerar que el desenpleo afecta a mas del 50% del
grupo de edad de 20 a 35 afios. El CGobierno ha anunci ado un vasto programa de
enpleo y formaci 6n en favor de los joévenes que podria llevar a la
contrataci 6n de varios jOovenes desenpl eados.

[1.  MARCO I NSTI TUCI ONAL

15. El Congo alcanzé |a independencia el 15 de agosto de 1960; el periodo de
pluripartidisno dur6 de novienbre de 1958 a agosto de 1963 bajo el réginen de
I a Constitucion provisional de 28 de novienbre de 1958, |a Constituci6on de 20
de febrero de 1959 y la Constituci6n de 2 de marzo de 1961. Esos textos

est abl ecian un régi nmen constitucional pluripartidista ani nado por un sistenma
bi parti dari o conpuesto de dos grandes agrupaci ones politicas, una de ellas en
el poder y la otra en |la oposiciodn, pero que term naron por constituir un
gobi erno de coalicién. Ese periodo correspondi6 a |la prinera Republica.

En agosto de 1963 una revuelta sindical obligdé al Presidente de |a Republica
adimtir. Siguid un referendo por el que se aprobdé una nueva Constituci én
para | a segunda Republica. En ella se enunciaron |os principios
fundanmental es de | a Republica, en particular |la eleccidn del Presidente de |la
Republ i ca por un nmandato de cinco afios por un colegio electoral restringido,
un Primer Mnistro y un Parlanento de una sola camara el egi da por sufragio
uni ver sal
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16. La tercera Republica conenzd en 1968 tras un nmovimento |l amado de
insurrecci 6n armada. Se suspendi 6 la Constitucién y se reenplazé por una

| ey fundanental. Durante ese periodo de partido Unico que se inicio

en 1964 se pronul garon cinco constituciones, a saber: |as Constituciones

de 1964, 1969, 1973, 1979 y 1989, asi conp dos |eyes fundanental es

en 1969 y 1977 bajo el réginen del Conmité MIlitar del Partido. Todas esas
constituci ones se caracterizaron por |la aparicio6n de un nuevo poder, e
Partido Unico, elemento clave del edificio constitucional que en |o sucesivo
regiria toda la vida politica y econénica del pais. Gacias a |la perestroika
y a | os canbi os ocurridos en | os paises del Este, |os paises africanos

pudi eron reivindicar |a denocracia pluralista. En toda Africa nacieron
nmovi m ent os de protesta, animados principal mnente por |a sociedad civil,

| os sindicatos y |as asociaci ones, que condujeron a |la cel ebracion de la
Conf erenci a Naci onal Soberana en Brazzaville en nmayo de 1991. Esta
Conferenci a aprobdé una | ey fundanental sobre |a organi zaci 6n de | os poderes
durante el periodo de transicién, que se estableci6 en 12 neses.

Los 6rganos

17. Los é6rganos del poder son el poder ejecutivo, constituido por el
Presidente y el Gobierno, el Consejo Superior de |l a Republica (CSR)
el Parlamento de transicién y el poder judicial

El Presidente

18. El Presidente de |l a Republica conserva sus funciones pero es privado de
al gunas de las atribuciones que |le reconocian |as constituci ones precedentes.
En | o sucesivo deja de presidir el Consejo de Mnistros. Representa a
Estado y encarna a |la nacién; es el Jefe del Estado (articulo 35 de la ley
fundanmental ).

El Priner Mnistro

19. El poder ejecutivo esta desenpefiado principal mnente por el Priner

M nistro. Tradicional nente nonbrado por el Presidente de |a Republica, en
esa ocasi 6n | o designa |a Conferencia Naci onal Soberana, atribuyéndole
facul tades anplias que anteriormente correspondian al Presidente de |a
Republica. Es el Jefe del CGobierno, provee los altos cargos civiles y
mlitares, es el jefe suprenp de | as fuerzas armadas, nonbra y destituye a
los mnistros y preside el Consejo de M nistros.

El poder judicia

20. Este poder se define en el titulo VIII y se confia a los tribunales
naci onal es. Es independiente de | os poderes ejecutivo y legislativoy es e
garante de las |ibertades y derechos fundamental es de | os ci udadanos.

21. Tras un periodo de transici én de 14 neses, el puebl o congol efio voto e
texto de una nueva constituci 6n, que fue difundi do anplianente y aprobado

el 15 de marzo de 1992 por sufragi o universal. La nueva Constitucidn
instituye un réginmen sem presidencial, enuncia |os principios fundanmental es,
define | os derechos y deberes de |os ciudadanos y fija |la forna de gobierno
segun el principio de | a separaci 6n de poderes.
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22. En el preéanbulo, la Constitucién fustiga la intolerancia y la violencia
politica y el recurso al gol pe de Estado conp Unico nedio para acceder a
poder, que destruye |a esperanza de una vida verdaderanente denocratica, y
preconi za el dialogo interconunitario conp Unico criterio de unidad y de
desarrollo en |l a nueva paz. Atenta al cunplimento de | os conprom sos

i nternacionales, la Constitucion consagra al gunos principi os procl amados y
garanti zados por la Carta de | as Naciones Unidas, |a Declaraci én Universal de
Der echos Humanos de 1948, |a Carta Africana de Derechos Humanos y de | os
Puebl os de 1981, y todos | os textos internacional es de derechos humanos
ratificados.

23. El 29 de mayo de 1991 | a Conferencia Nacional Soberana aprobd |a Carta de
I a Unidad Nacional y |la Carta de Derechos y Libertades.

24, La Constituci6n de 1992 organiza |as instituci ones que deben gobernar
| a Republica durante un periodo de cinco afios. Establece |os siguientes
6r ganos.

El Presidente de la RepuUblica

25. El Presidente de |a Republica, elegido por un nandato de cinco afios por
sufragi o uni versal directo, puede ser reelegido una sola vez (art. 68);
asegura la continuidad del Estado y es el garante de |a unidad nacional, |la
integridad territorial y |l a observancia de |los tratados y acuerdos

i nternacionales. El Presidente de |a Republica preside el Consejo de
Mnistros (art. 76), nonmbra los altos funcionarios civiles y mlitares

(art. 77) y nonbra y destituye al Primer Mnistro. Es el comandante en jefe
de las fuerzas arnmdas, preside |los consejos y conités superiores de defensa
naci onal (art. 84) y ejerce la prerrogativa de indulto.

El Gobierno y el Primer Mnistro

26. Estos 6rganos se definen en el titulo 10 de Ia Constitucion. El Gobierno
determna y dirige la politica de la nacién, controla |la admnistracién y la
fuerza publica. Rinde cuentas al Presidente de |a Asanbl ea Nacional en | as
condi ciones y segun | os procedi nientos previstos en los articulos 75 y 122.
Dentro de este sistema, el Prinmer Mnistro es el jefe del Gobierno, dirige la
acci 6n del Gobierno, garantiza la aplicacién de las leyes y ejerce la
potestad reglamentaria, y nonbra | os funcionarios civiles y mlitares.

El Parl anento

27. El Parlanmento se define en el titulo 11 de la Constituci én. Se conpone
de dos camaras: |a Asanblea Nacional y el Senado. Los diputados de |la
Asanbl ea Naci onal son el egi dos por sufragi o universal directo y | os senadores
por sufragio universal indirecto por |os consejos de distrito, regioén
circunscripci6n y conunas. El nmandato de | os diputados dura cinco afios, e

de | os senadores seis afios y el Senado se renueva por terceras partes cada
dos afios.
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28. El Parlanento se reune de pleno derecho en tres periodos ordi narios de
sesi ones por afio (art. 97), puede reunirse en sesiones extraordinarias a
peticion del Presidente de |la Republica, del Primer Mnistro o de un tercio
de sus menbros. El Senado participa en la eleccién (art. 102) de |os

m enbros del Consejo Superior de |la Magistratura conforme | as di sposiciones
del articulo 129 de | a Constitucién

El poder judici al

29. El poder judicial se trata en el titulo 9 de la Constitucion

Es ejercido por el Tribunal Supreno y por |os demas tribunal es naci onal es
establ eci dos por la ley (art. 129, parr. 1), es independiente del poder
ejecutivo y del poder legislativo. Se integra con nmagi strados el egi dos por
el Parlamento reuni do en congreso en | as condiciones establ ecidas por la |ey.
Los m enbros del Tribunal Suprenp son inanovibles (art. 124).

30. Si, por un |lado, |os poderes legislativo y ejecutivo no pueden resol ver
los litigios ni nodificar una decisién de justicia, por otro | ado el poder
judicial no puede intervenir en |las atribuciones del poder ejecutivo ni de
poder legislativo (art. 132). Adenas del poder judicial, existe un Alto
Tribunal de Justicia conpuesto de mienbros el egidos en numero igual por e
Parl amento y el Tribunal Suprenp de entre sus mienbros. El Presidente de
Alto Tribunal de Justicia es elegido por sus iguales (art. 128); ese alto
tribunal tiene conpetencia para juzgar al Presidente de |la Republica, a |los
m enbros del Gobierno, a los menbros del Parlanento, a |os m enbros de

Tri bunal Supreno, a | os mienbros del Consejo Superior de |la Magistratura y a
| os presidentes de tribunal por hechos constitutivos de crinmenes o delitos
conmeti dos en el ejercicio de sus funciones.

31. Del misno nodo, el titulo X de la Constitucién instituye un Consejo
Constitucional integrado por nueve m enbros, distribuidos conmp sigue:

- Dos mmgi strados el egi dos por el Consejo Superior de |a Magistratura.
- Dos profesores de derecho de |a universidad el egi dos por sus igual es.
- Dos abogados el egi dos por sus iguales.

- Tres menbros nombrados, respectivanente, por el Presidente de |la
Republica, el Presidente de |la Asanblea y el Presidente del Senado.
El Presidente del Consejo Constitucional es elegido por sus iguales.

Las funci ones de mienbro del Consejo Constitucional son inconpatibles con |as
de Mnistro o menbro del Parlanmento (art. 141). Las conpetenci as de

Consej o son garantizar la conform dad de |as |eyes, tratados y acuerdos

i nternacionales con la Constitucién. El Consejo vela por la regularidad de
la el ecci6n del Presidente de |la Republica, exami na | as recl amaci ones y
proclama | os resul tados de | as el ecciones legislativas y |locales (art. 143).
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32. En materia de recurso individual, todo ciudadano puede soneter al Consejo
Constitucional |a constitucionalidad de |as |eyes, sea directanmente o

i ncoando ante un tribunal |a excepci én por inconstitucionalidad en un asunto
que | e concierna. En caso de excepci O0n por inconstitucionalidad, el tribuna
apl aza su decision y da al demandante un plazo de un nes contado desde |a
fecha de notificacién de la decision (art. 144). Las decisiones del Consejo
Constitucional no son susceptibles de recurso. Se inmponen a |os poderes
publicos, a todas |as autoridades publicas judiciales y a los particul ares.

I11. MARCO NORVATI VO GENERAL DE PROTECCI ON DE LOS DERECHOS HUMANOS

33. En la Republica del Congo |as autoridades conpetentes en nateria de
derecho humanos son, por un |ado, los tribunales ordinarios, el Tribunal de
Apel aci 6n y el Tribunal Supreno y, por otro, en el plano adm nistrativo, el
M ni steri o de Conuni caci6n y Cultura Denocratica, el Mnisterio de Justicia,
el Mnisterio del Interior y de Seguridad y el Mnisterio de Trabajo.

34. Todo ciudadano puede incoar un recurso adm nistrativo y judicial si
estim que se han violado sus derechos (articulo 18 de |Ia Constitucion).

En el plano administrativo, este recurso da lugar a una reconstituciéon de |la
carrera o a la reincorporacion en el enpleo. En el plano judicial, |as
deci si ones pronunci adas dan | ugar a una indemmi zaci én proporcional a
perjuicio sufrido.

35. Los derechos proclamados en los diferentes instrunentos juridicos

i nternaci onal es de derechos hunanos estan protegi dos y garanti zados por |a
Constitucion y por la Carta de la Unidad Nacional, aprobada tras |la

Conf erenci a Naci onal Soberana. No obstante, se prevén derogaci ones en

casos especificos: el registro, el secreto de las cartas, |a correspondencia
y las tel econuni caciones (capitulo Il de la Constitucion, relativo a |os
derechos y libertades fundanental es).

36. Las normas de derechos humanos se hallan incorporadas en el derecho
naci onal por tres nétodos:

a) el nmétodo de transformaci én, que consiste en incorporar |as nornas
de | os Pactos en los instrunentos |egislativos sin nodificarlas;

b) el _nmétodo legislativo, que consiste en adoptar nedi das | egislativas
para hacer efectivos |os derechos reconocidos en |los diferentes
conveni os de derechos humanos; vy

c) el nmétodo adm nistrativo, que consiste en inponer al poder ejecutivo
el respeto a | os derechos hunanos.

37. Dado que el Congo consagra la prinacia del derecho internacional sobre e
derecho interno, todo ciudadano que afirne que al guno de sus derechos ha sido
vi ol ado puede invocar |a nornma internacional ante |os tribunal es nacional es.
Es ésta una prueba evidente de que |las disposiciones de |os diversos

i nstrument os de derechos hunmanos estén garanti zadas y son aplicables

di rect anente.
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38. Existen varias instituciones no gubernanental es encargadas de vigilar |a
aplicaci 6n de | os derechos humanos, a saber: el Comité Nacional de Derechos
Humanos (CONADHO), | a Liga de Derechos Humanos, el Conmité de Mijeres

por la Paz, |la Federaci én de Mijeres Juristas, etc.

V. | NFORVACI ON Y PUBLI Cl DAD

39. Las preocupaci ones de | os encargados congol efios de | a adopci 6n de
politicas en materia de derechos humanos han conducido a |a creaci 6n, en
junio de 1993, de un nministerio que se ocupa exclusivanmente de | as cuestiones
de derechos humanos y la cultura denmocratica. El Mnisterio se ha dedicado a
di vul gar | os principios enunciados en | os textos fundanental es de derechos
humanos: | a Carta de Derechos Humanos, |a Constituci 6n congol efla, la Carta
de |l a Uni dad Nacional, etc.

40. Para lograr una nejor conprension de |la Constituci 6n, ésta se ha
traducido a |l as dos | enguas de relaci 6n de nuestro pais (el lingalay

el kituba), y hoy dia existe una versién del texto en forma de historieta.
En el marco de |a educaci 6n civica, se esta el aborando un manual de
instrucci 6n civica que se integrara en | os progranmas escol ares.

La sensibilizacion del pablico en la esfera de | os derechos humanos se
reali za por nmedi o de ayudas audi ovi sual es, revistas cartel es y banderol as.
Tres veces por senana se di funde por radi o una em sion, "Agora", aninmada
por el Mnisterio de Cultura Denocratica y Derechos Humanos.

41. Se ha instituido un conité intermnisterial encargado de preparar |os

i nformes del Congo sobre la aplicaci 6n de | os diversos instrunentos

i nternaci onal es ratificados. Los expertos congol efios partici pan en |os

di ferentes sem nari os de fornaci 6n organi zados tanto por | as Naci ones Uni das
conmo por organi zaci ones regi onal es o nacional es que se interesan en |as
cuesti ones de derechos humanos. Se ha previsto crear un marco de
concertaci 6n de | os 6rganos interesados en | as cuestiones de derechos humanos
a fin de que los informes del Congo sean objeto de debate publico antes de
ser publicados.



