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| NTRODUCCI ON

1. El segundo periodo de sesiones de la Conmision de |la Enpresa, |a
Facilitaciéon de |la Actividad Enpresarial y el Desarrollo se celebr6 en e
Pal aci o de | as Naciones, Gnebra, los dias 1° a 5 de dicienbre de 1997.
En el curso de su periodo de sesiones, |a Com sion celebré ... sesiones

pl enarias (sesiones séptima a ...) y ... reuniones oficiosas.

Decl araci ones iniciales

2. El Secretario General de la UNCTAD, refiriéndose al papel de |las

com siones de la UNCTAD en general, dijo que el objetivo de |as reuni ones de
expertos era ofrecer sus opiniones cualificadas a |as com siones, |as cuales
a su vez ayudaban a la Junta de Conercio y Desarroll o a desenpefar sus

funci ones conb 6rgano decisorio. Las com siones debian tener unas funci ones
per manent es que desenpefiar y debian tener a su di sposici6n necani snos que | es
permtieran dar seguinmento a |las decisiones entre dos periodos de sesiones.
Las com siones debian participar con la secretaria en |la ejecucion de
programa de trabajo.

3. En referencia al tema 3 del progranma, sefial6 a | a atenci 6n de | a Com sién
| as reconendaci ones de | a Reuni 6n de Expertos en |l as funciones del gobierno y
del sector privado y las relaciones entre ellos para el fomento de | as PYMES,
cel ebrada en G nebra los dias 23 a 25 de julio de 1997. Unos 110 expertos
procedentes de 65 paises, asi conp representantes de vari os organi snos de | as
Naci ones Uni das, otros érganos internacionales y organi zaci ones no

guber nanent al es, participaron en esta Reuni 6n de Expertos que se centrd en

cuatro cuestiones fundanentales: i) canales del diéalogo entre el gobierno y
el sector privado; ii) coherencia de las politicas con respecto al fonento
de las PYMES; iii) nedidas y organi snbos de apoyo a las PYMES; y iv) funcién

de |l as organi zaci ones profesionales en el dialogo entre el sector publico y
el privado y en apoyo a | as PYMES

4. La Reuni 6n de Expertos hizo varias reconendaci ones para establ ecer un

di 4l ogo efectivo, principalnmente que el dialogo sea un proceso interactivo y
que participe en él una representaci 6n equilibrada de todos |os sectores de
I a comuni dad enpresarial. Un dialogo efectivo podia ayudar a establ ecer un

marco de politicas coherentes. La Conisién debia ahora traducir esas
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reconendaci ones en propuestas practicas que | os paises pudieran Ilevar a la
préactica.

5. En cuanto al tema 4 del programm, sefial & que deberian abordarse siete
apartados diferentes dentro del nisnp, pero esperaba que se dispusiera de
tienpo suficiente para debatir |as conclusiones de |as reuniones de expertos.
La cuestiOn del tréansito tenia una gran inmportancia a escala nmundial por sus
repercusi ones sobre las rentas. Durante su Ultima visita a |a Com sio6n
Europea, se le informd de que |as pérdidas de ingresos causadas por probl emas
de transito se estinmaban en unos 5.000 nmillones de dol ares anual es en Europa
uni canente. Por consiguiente, debian exam narse cui dadosanente | as
reconendaci ones surgidas de |a Reuni én de Expertos en la utilizaci6n de
tecnologia de la informaci 6n para nejorar la eficacia de | os acuerdos de
transito y debian considerarse |as nedidas practicas que debian adoptarse
para que | os paises |las pusieran en practica. Cuatro de |os apartados en que
se dividié el temn hacian referencia a la eficiencia del conercioy a |las
activi dades iniciadas en Col unbus (Chio) en 1994. Habia |l egado el nonento
de intentar un planteam ento gl obal de |las cuestiones y, en el caso de |os
Centros de Conerci o, hacer bal ance de |a experiencia acumul ada. Por dltino,
invito a | as del egaciones a reflexi onar sobre la funcion de la Comsién y su
relaci6n con |l a secretaria y velar por que |las conclusiones de |a Com sion

previ eran medi das concret as.
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LA EMPRESA: CUESTI ONES RELACI ONADAS CON LA ESTRATEG A DEL DESARROLLO
(Tema 3 del programm)

6. Para su examen de este tema, la Comi sion tuvo ante si |os siguiente

docunent os:

"Progresos |l ogrados en |l as estrategias de fomento de |a enpresa: nota de
| a secretaria de | a UNCTAD' (TD/ B/ COM 3/9);

"Informe de | a Reuni 6n de Expertos en |as funciones del gobierno y de
sector privado y las relaciones entre ellos para el fonento de |as PYMES"
(TD/ B/ COM 3/ 6- TD/ B/ COM 3/ EM 2/ 3) .

7. El Director de la Divisién de la Inversién, la Tecnologia v el Fonento de

la Enpresa presentd el tema 3 y dijo que |la nundializaci6n se debia a una
seri e de canbi os fundanental es en el proceso de produccién y en las fornmas de
conpetencia de | as enpresas en la econonia mundial. Uno de ellos era la
creciente intensi dad de conoci m entos que exigia |a producci 6n, que estaba
borrando la distincién entre industrias "tradicionales" e industrias "de alta
tecnologia“. Lo que distinguia a |las enpresas dinanicas y conpetitivas de
todos | os tamafios era sus conocimentos y su capaci dad técnica de actuaci 6n
8. En este contexto de uso mas intensivo de conocinientos para |la
producci 6n, |as enpresas habian enpezado a conpetir no s6lo en térn nos de
preci os sino tanbi én en funci 6n de su capaci dad para mantener un proceso
continuo de innovacién. Con la liberalizacién, esta forma de conpetencia
basada en | a i nnovaci 6n se habia difundido por todo el nundo y habia borrado
otra distincion tradicional entre | as enpresas centradas en el nercado
interno y | as exportadoras.

9. Las pequefias y nedi anas enpresas di sponian de nenos recursos propios para
hacer frente a | os nuevos desafios y tenian nenor capacidad para articul ar
sus necesi dades que | as enpresas mayores. Por consiguiente, |las estrategias
de fomento de la enpresa, en particular |as destinadas a | as PYMES, tenian
gue ser concebidas comp una serie de el enentos integrados cuyos efectos
interactivos eran fundanental es para el éxito de toda |la operaci6n. Uno de
estos el enentos era el papel del dialogo entre el sector publico y e

privado, exam nado en julio de 1997 por una Reuni 6n de Expertos, pero habia

otros, por ejenplo, |la necesidad de un sistemn reglanmentario bien
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estructurado y de que el sector de las PYMES tuviera una capaci dad de
contabilidad el evada. El prograna de contabilidad de |la Divisién estaba

col aborando con el progranma de formaci 6n enpresarial e innovaci 6n - EMPRETEC-
para crear esa capaci dad.

10. Las PYMES dependian de otra nultitud de programas que |es prestaran apoyo
para aunentar su capaci dad de realizar |os nuchos pequefios canbi os que
asegur aban su conpetitividad. La oferta de servicios a |las PYMES se habia
reforzado gracias a |la agrupaci 6n de enpresas y se centraban principal nmente
en el desarrollo de centros de difusion y parques tecnol 4gi cos. Tanbi én fue
objeto de un analisis politico nas profundo | a funci én que |la constituci6én de
redes, |a agrupaci 6n de enpresas y |las asoci aci ones podi an desenpefar en
apoyo al sector de las PYMES en | os paises en desarrollo y |las econonias en
transici6n, o que exigi 6 |la preparaci 6n de ejenpl os practicos que pusieran
de manifiesto |l as nejores practicas conoci das.

11. En cuanto a la peticidén de |l a Com sio6n de que se informara sobre |a
posi bilidad en crear una red de organi snbs i nvestigadores y otros organi snps
de apoyo interesados en el fonmento de |a enpresa, |os estudios realizados
habi an nostrado que esas redes ya existian y que no se necesitaba crear una
nueva. La Reuni 6n de Expertos sobre el dialogo entre el sector publico y e
privado pidi 6 que |la UNCTAD reservara un espaci 0 en su pagi na dentro de |la
red Internet para que qui enes hubieran participado en | a Reuni 6n pudieran
proseguir el intercanbio de opiniones y de hecho se estaba adaptando esa
pagina a tal fin.

12. En cuanto a la peticién de que se informara a | a Comi sion sobre |la
cooperaci 6n de la Division con otros organi snbs de | as Naci ones Unidas y
otras organi zaci ones internacionales en |la esfera del fonmento de | a enpresa,
seflal 6 que gran parte de |la | abor realizada para reforzar el programa
EMPRETEC v la red piloto de centros de innovaci 6n y fomento de |la enpresa en
Africa se basaba en |las estrechas rel aci ones establ ecidas con el CCl, e
programa del PNUD para la enpresa en Africa, la OT, la ONUDI y el |IDRC de
Canada. La Division habia enpezado a estudi ar | os medi os que podian
utilizarse para extender | os conceptos y |os programas de fomento de |a
enpresa a |l as economias en transicién a través de su cooperaci 6n con | os

directores de | os programas EMPRETEC en América Latina y Africa y a su
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col aboraci én con la OCD a través de su centro de fornmaci 6n en Estanbul .
El G upo de Trabaj o UNCTAD- CEPE sobre | as cuestiones rel aci onadas con e
fonmento de | a enpresa en | as econonmias en transicién tenia tanmbi én un pape

gue desenpenar.

13. El portavoz del Grupo Asiéatico y China (Sri Lanka) dijo que se habia
reservado un lugar inportante al fomento de |as PYMES en | a estrategia
econdém ca y social de |los paises en desarrollo y que | os gobiernos intentaban
ahora resolver sus problemas nmediante politicas especificas. No era
partidario de las politicas o estrategias unifornmes para fonentar o ayudar a
I as PYMES ya que habia grandes diferencias entre | os paises en desarrollo en
térmnos de |la etapa de desarrollo en que se encontraban y su tradicién

i ndustri al .

14. Su Grupo reconocia |la necesidad de un dialogo efectivo entre el gobierno
y el sector privado a todos los niveles y Iland | a atenci 6n sobre |a
importancia que tenia la calidad de |la relaci 6n de trabajo que establ ecieran
Subrayé tanbi én la inportancia del apoyo financiero, la formacion, |a

i nnovaci 6n, la tecnologia, la infornmaci 6n de nmercado y el apoyo enpresaria
para el desarrollo de las PYMES y | as consecuenci as gl obal es de |las politicas
positivas de | os gobiernos. La coherencia de las politicas para fonmentar |as
PYMES suponia un nmarco politico general favorable que dependia no sélo de |la
politica del gobierno sino tambi én de una diversidad de factores

macr oecondm cos e internacionales, conb | as disposiciones de | os acuerdos

i nt er naci onal es.

15. El Gupo Asiatico y China sostenian tanbi én que era necesari o establ ecer
un marco de politicas de caréacter préactico para una anplia gama de nmecani snos
de apoyo y servicios de fonento de |la enpresa, sobre |a base de progranas

i ntegrados. El docunento de |la secretaria planteaba una serie de cuestiones
pertinentes al respecto.

16. Debido a | os canbi os que habia experimentado | a demanda debido a | os
nuevos sistemas de producci 6n a escala nundial, |a cooperaci én entre enpresas
habi a asum do una gran inportancia. Michas enpresas consi deraban que esa
cooperaci 6n era necesaria para reducir los costos y hacerse nas innovadoras.
Las instituciones internacional es podian desenpefiar una funci 6n de vanguardi a

en esta esfera, especial nente pronover |a creaci 6n de redes con enpresas de
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pai ses desarrol |l ados y enpresas de paises en desarrollo. Tanbi én subrayé6 |a
i mportanci a de una difusion efectiva de informaci 6n sobre oportuni dades de
cooperaci 6n entre enpresas.

17. La futura | abor de |a UNCTAD debia incluir estudi os de casos practicos de
nmecani snos ef ectivos de pronoci én del di alogo a todos |os niveles y exam nar

| a aplicacion del principio de subsidiaridad, el inpacto de la |iberalizacién
sobre el desarrollo de las PYMES, |a funcién de | os gobiernos en |a pronocion
de |l a cooperaci 6n entre enpresas, con inclusion de |a agrupaci é6n de enpresas,
| a creaci 6n de redes y asoci aci ones para conpartir tecnol ogia entre PYMES y
entre éstas y enpresas nayores, Yy analizar |la coherencia entre las politicas
conerciales y las politicas mcroecondnmicas y su inpacto sobre |as PYMES.

18. El portavoz del Grupo Africano (Sudafrica) dijo que en | as deliberaciones

de la Comi sién se debia tener en cuenta, prinero, |a dinensién internaciona
de | as cuestiones planteadas y, segundo, la realidad africana, en |la que

al gunos paises tenian planteadas cuestiones rel aci onadas con |a agrupaci 6n de
enpresas, |la asociacion estratégica y las transferencias de tecnol ogi a,

m entras otros paises seguian bregando todavia con |las cuestiones de |la
capacitaci 6n, la informaci én, la financiacién y el acceso a | a tecnologia
noderna. Seguia siendo necesario recibir asistencia de donadores.

19. La Reuni 6n de Expertos en las funciones del Gobierno y del sector privado
y las relaciones entre ellos para el fonmento de |as PYMES habia establ eci do
bases sélidas para abordar |as actividades del sector publico y del sector
privado, |a necesidad de nmarcos politicos coherentes y |a adopci 6n de nedi das
efi caces de apoyo. En térm nos general es, su G upo apoyaba | as

reconendaci ones, aunque | a UNCTAD tenia todavia nmucho que hacer para ayudar a
| os paises en desarrollo en esta esfera.

20. Era necesario tanbi én seguir trabajando en relaci 6n con | as cuestiones
de |l a subsidiariedad, |la coherencia entre la politica comercial y la politica
m croecondmca y los efectos de la liberalizacién sobre el desarrollo de

| as PYMES.

21. El informe titulado "An Overview of Activities in the Area of Inter-firm
Cooperati on" (UNCTAD/ | TE/ EDS/ 2) era un docunento extremadamente til

Se desprendian del msnmo dos el enentos claves para el G upo Africano

primero se observaba una falta de trabajos analiticos y de orientacién
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politica sobre | a cooperaci 6n entre enpresas, concretanente entre enpresas de
pai ses en desarrollo; segundo, Africa habia quedado rezagada en | as
cuestiones de las alianzas estratégicas, |a cooperaci 6n tecnol 6gica entre
enpresas y, en especial, la tecnologia de la informaci 6n. Este hecho ponia
de manifiesto que | os paises en desarroll o seguian debati éndose con | as
estrategi as encam nadas a pronover un desarroll o duradero de | as enpresas.

La creaci 6n de capaci dad tecnol 6gica no seria una realidad sin |as nedi das
necesari as de apoyo internacional y eran tanbi én necesari os otros trabajos
sobre agrupaci 6n de enpresas.

22. Puso de relieve la funcién determ nante de |a comuni dad i nternaci onal en
| a creaci 6n de un entorno politico favorable comp corolario de politicas

naci onal es estables y coherentes. FEra util la informaci 6n conmuni cada sobre
organi snos de investigacién y |l a UNCTAD debia conenzar | a el aboraci é6n de un
directorio de bases de datos. FEra partidario de estinular |la presencia de |a
UNCTAD en la red informatica nundial y pidi6é que se facilitara infornmaci 6n en
forma impresa a | os que carecieran de acceso a la red.

23. Exhortdé a | os asociados para el desarrollo a proporcionar recursos a fin
de atenuar las |limtaciones presupuestarias y dar asi a la UNCTAD | a

posi bilidad de participar en inportantes activi dades rel aci onadas con e
desarroll o de enpresas. Su Grupo acogia con agrado que se hicieran

ext ensi vos | os programas EMPRETEC a otros di ez paises africanos y puso de
relieve | a necesidad de que existiera cooperaci én técnica en otras nuchas
esferas; manifestd | a esperanza de que | a UNCTAD estuvi era en condi ci ones de
atender a las solicitudes recibidas.

24, El portavoz del Grupo Latinoanericano y del Caribe (Pert) dijo que en |la

docunentaci 6n de |l a secretaria se ponian de relieve el enentos inportantes
para | as estrategias de desarrollo de las PYMES. Habia notivos sociales y
econdém cos fundanental es para centrar |la atenci 6n en el desarrollo de

| as PYMES, pues éstas contribuian al crecimento duradero y garantizaban una
nej or distribucién de la riqueza, |o que daba inpulso a | a equidad social
Tanto | a redefinicién de Ia funci 6n del Estado conpb el proceso de conversi 6n
i ndustrial habian conducido a un aunmento del namero de PYMES. Las PYMES
tenian conciencia de |a necesidad de aunmentar su conpetitividad y de sacar

provecho de un hecho caracteristico, a saber, la flexibilidad. Las PYMES se
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desarrol | aban gracias a sus propios esfuerzos, pero se enfrentaban con

probl emas graves en su expansi 6n, particul armente cuando se trataba de abrir
nuevos nercados. Entre |os sectores en | os que tropezaban con probl emas
figuraba | a obtenci 6n de conocim entos técnicos y practicos de gestién a fin
de ajustarse a las exigencias legislativas y reglamentarias y tener acceso a
| os nmedi os financieros y tecnol 6gi cos.

25. Los paises latinoanericanos y del Caribe han dado cabida al desarrollo de
| as PYMES en sus progranas nacionales y han alentado a |a UNCTAD a trabajar
en las esferas siguientes: prestacién de servicios a |as PYMES,
especi al rente en | as zonas rural es; evaluaci 6n de la eficiencia de |os
servi ci os de apoyo conercial y efectos de |as obligaciones derivadas de | os
acuerdos internacionales, entre ellos | os acuerdos de | a Ronda Uruguay, sobre

las politicas nacionales de apoyo a | as PYMES.

26. El representante de Luxenburgo, habl ando en nombre de | a Uni én Europea,
di ce que, en una situaci6n caracterizada por la nundializacién y la
liberalizacién y estinulada por el progreso tecnol 6gico, |a econonia de
nercado se ha convertido en la nornma y | as enpresas desenpefian una funci 6n
cada vez mas inportante en el proceso de desarrollo. Esta situaciodn plantea
nuevos problemas a | as enpresas y es necesari o exam nar de nuevo,

particul arnente en | os paises en desarrollo y en | os paises en transicioén, la
funci 6n de los distintos participantes en el proceso. Era nenester
coherencia politica para fortalecer el sector de |la enpresa y aunentar |a
conpetitividad y, a ese respecto, convenia prestar particular atencién a

di 4l ogo entre el sector publico y el sector privado.

27. Para que |as PYMES pudi eran participar con mayor eficacia en |la econom a
i nternacional, tenian que centrar su atencion en |los factores clave, entre
ellos la nejora de su capaci dad para adaptarla a | os canbi os estructural es,

Il a i nnovaci 6n tecnol égica y | a cooperaci 6n y col aboraci 6n entre enpresas.

A ese respecto, |a cooperacion para el desarrollo que mantenia |la Uni dn

Eur opea con | os paises en desarrollo y |os paises en transicion estaba

encam nada a ayudar al sector privado, que es actual nente un agente principa
para el desarrollo, a establ ecer relaciones de cooperaci 6n entre enpresas.

28. El representante de |l a Federaci 6n de Rusia dijo que |os trabajos

analiticos y précticos efectuados por |la secretaria eran Utiles, en especia
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| os estudi os sobre | a evoluci6n de |las tendencias y efectos sobre e
desarroll o de enpresas. La necesidad de reformar |as enpresas estatales

est aba dando posibilidades para el desarrollo de PYMES y | as tareas
fundanental es en este proceso eran facilitar la creaci 6n de un marco

| egi slativo, mejorar |as estructuras de gestion y restablecer |as rel aciones
entre enpresas. Propuso que se convocara en 1998 una reuni 6n de expertos en
cooperaci 6n entre enpresas.

29. El representante de Cuba dijo que estaban en curso transformaci ones

i nportantes en |la econom a de su pais. La desaparicion de |os nercados de |a
Europa oriental habia hecho necesario adoptar una serie de nedi das destinadas
a aunentar la eficiencia y a pronover la integracion en |la econonia nundi al
La reforma de | a Constituci 6n habia hecho posible Ia existencia de |la

propi edad privada, |la reestructuraci 6n de mnisterios y |la reducci 6n de su
namero y la transferencia al sector enpresarial de |la responsabilidad por |a
gestion de los recursos nmateriales y financieros. Se habia conseguido e
restablecimento del equilibrio nonetario y fiscal nediante |a reduccién de

| as subvenciones a | as enpresas. El nuevo sistema fiscal y financiero daba a
| as enpresas | a posibilidad de conservar |os beneficios y, al msnp tienpo,
la nueva ley en materia de inversiones facilitaba la realizaci 6n de éstas.

En el sector de |las PYMES, habia enpresas nmixtas, cooperativas agricolas y
pequefios propietarios de tierras, asi conp organi zaci ones artesanales. En e
caso de | os pequefios propietarios de tierras, tanto el sector publico conmo el
sector privado prestaban asistencia en nmateria de crédito y conercializacién
Cuba habi a organi zado tanbi én una canara de conerci o que tenia por funcién
dar al sector enpresarial infornaci 6n sobre |as posibilidades comnerci al es,
los mercados y la tecnologia de la informaci én. Por Gltino, para |la
facilitacion del conercio y el desarrollo de |as enpresas, era necesario

crear un entorno internacional favorable.
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Capitulo |

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A. Apertura del periodo de sesiones

El segundo periodo de sesiones de la Conmision de |la Enpresa, |a
Facilitacién de la Actividad Enpresarial y el Desarrollo fue abierto el 1° de
di ci enbre de 1997 por la Sra. Janina del Vecchio (Costa Rica) en nonbre de
Sr. Manuel Dengo (Costa Rica), Presidente del priner periodo de sesiones de
[ a Com sion.

B. Eleccidn de |la Mesa
(Tema 1 del programm)

En su séptima sesion plenaria, celebrada el 1° de dicienbre de 1997, |la

Comisi6n eligié a |l os siguientes menbros de su Mesa:

Presi dent e: Sr. Ali Said Mchuno (Republica Unida de
Tanzani a)
Vi cepresi dentes: Sr. Petko Baev (Bul gari a)

Sra. Heather Booth di G ovanni (Reino Unido de Gran
Bretafa e Irl anda

del Norte)
Sr. Jean-Marie Noirfalisse (Bél gi ca)
Sr. Dilip Sinha (I ndi a)
Sr. Trevor Spencer (Trinidad y Tabago)
Rel at or: Sr. Sek WAannanet hee (Tai l andi a)

C. Aprobaci 6n del progranma y organi zaci 6n de | os trabajos
(Tema 2 del programm)

En la misnma sesion, |a Com sion aprobd el progranma provisiona
di stribuido con la signatura TD/ B/ COM 3/8. En consecuencia, el progranma de

segundo periodo de sesiones fue el siguiente:

1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Apr obaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.
3. La enpresa: cuestiones relacionadas con |la estrategia de

desarrol |l o.

4, Infraestructura de servicios para el desarrollo y evaluaci 6n de |la
eficiencia conerci al
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5. Programa provisional del tercer periodo de sesiones de |a Com sion
6. O ros asuntos.
7. Aprobaci 6n del informe de la Comisidon a la Junta de Conercio y

Desarrol | o.

D. Programa provisional del tercer periodo de sesiones
de la Com si6n
(Tema 5 del programm)

[Se _conpletard.]

E. OGros asuntos
(Tema 6 del programm)

[Se conpletard segin convenga. ]

F. Aprobacién del inforne de la Com sidn
a la Junta de Conercio y Desarrollo
(Tema 7 del programm)

[Se _conpletard.]




