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La séance est ouverte a 15 h 5.

EXAMEN DES RAPPCRTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT A
L' ARTI CLE 40 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Troisiene rapport périodigue de |la France (CCPR/ C 76/ Add. 7;
HRI / CORE/ 1/ Add. 17/ Rev. 1; CCPR/ C/ 60/ Q FRA/ 3)

1. Sur |'invitation du Président, |a dél égation francai se reprend place a
la table du Com té.

2. Le PRESIDENT invite les menbres du Conité a poser a |a dél égation
francai se |l eurs questions en ce qui concerne |la section | de |la Liste des
points a traiter (CCPR C 60/ Q FRA/ 3).

3. M __PRADO VALLEJO décl are qu' ayant participé a |'exanen du rapport

initial et du deuxi énme rapport périodique de |la France, il ne doute pas que le
di al ogue constructif déj a engagé se poursuivra avec |a dél égation francai se,
afin que le Comité soit pleinement informé des difficultés rencontrées par |la
France dans |'application du Pacte et des nesures prises pour |es surnonter.

4. A ce sujet, si la législation francaise est a |I'évidence trés conpl éte
pour ce qui est de la protection des droits de |'homme, le Conité a

connai ssance de certains cas concrets dans |esquels des articles du Pacte,
notament les articles 6 et 7, n'ont pas été pleinenent respectés. C est ains
que des plaintes ont été déposées pour nauvais traitenments infligés a des
particuliers par la police et la gendarnerie francaises, a la fois en France
métropolitaine et dans |es départenents et territoires d outre-ner, et que les
enquétes qui s'inposaient n' ont pas été diment ordonnées, de sorte que |les
responsabl es sont restés inpunis, ce qui constitue un manque mani feste, de la
part de |'Etat partie, aux obligations qui lui inconmbent en vertu du Pacte.

5. M Prado Vallejo a été infornmé des incidents qui se sont produits a
Tahiti, en Polynésie francaise, au nois de septenbre 1995, et des brutalités
qui ont été exercées a |'encontre de manifestants : il denmande si le
Gouvernenent francais a entrepris |les enquétes nécessaires a ce sujet. De
nméne, il sait qu'il y a eu en Nouvelle-Cal édoni e, depuis 1978, nonbre de cas
de tortures et de décés en cours de détention par la police, et il considére
conme préoccupant a cet égard que |l e Gouvernenent francais ait jugé bon

d' adopter une loi d amistie signifiant |I'inmpunité des responsables et |la
violation flagrante des droits des victinmes. Par ailleurs, |e Conmté européen
pour | a prévention de la torture et des peines ou traitenments inhunmains ou
dégradants s'est élevé contre les cas de nauvais traitenents infligés a des
dét enus dans | es prisons francaises, et M Prado Vallejo demande si le
Gouvernenment francais a |I'intention de prendre des mesures pour remédier a ce
regrettabl e état de choses. En outre, il souhaite savoir pour quelle raison
une distinction est faite en France entre la police et |a gendarmerie pour ce
qui est de |l'utilisation des arnes a feu en cas d'incident, seule |la
gendarneri e étant apparenment autorisée a faire usage de telles arnes.

6. M Prado Vallejo croit conprendre que la loi francaise contre le
terrorisme prévoit que |es personnes incul pées pour atteinte a la sécurité de
|" Etat sont jugées par des tribunaux spéciaux, qui rendent leur décision a la
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majorité sinple de quatre voix contre trois, ce qui lui parait une nesure

d' excepti on non nécessairenent justifiée. |l demande en conséquence a étre
éclairé sur la raison de cette disposition. En outre, il senble que cette lo
s' applique tout particuliérenent aux Basques de facon presque systématique, et
que certains Basques sont arrétés et ms en détention sans qu'une accusation
pénale ait été fornul ée. La dél égation francai se pourra peut-étre fournir des
explications a ce sujet.

7. Enfin, M Prado Vallejo note qu'il existe en France |a possibilité, pour
| es objecteurs de conscience, d effectuer un service civil en renplacenent du
service mlitaire. Il constate néannobins que |la durée du service civil est
doubl e de celle du service mlitaire, soit de 20 nois au lieu de 10. Il se

demande par conséquent si une telle nmesure n'a pas un caractére punitif pour
| es personnes opposées au service mlitaire, et souhaite savoir si le
Gouvernement frangais a |'intention de nodifier ces dispositions afin de se
conformer aux nornes acceptées par |la communauté internationale.

8. M_KLEIN se félicite, lui aussi, de |la poursuite du dial ogue avec | a
dél égation francai se et espere qu'il pernettra de faire la lum ére sur |les
points qui restent préoccupants en ce qui concerne la situation des droits de
I " homme en France.

9. En effet, il a été, lui aussi, informé du grand nonbre d' actes de
violence injustifiés coms par |les agents de la force publique, c'est-a-dire
la police et |a gendarnerie nationale. A propos de |la gendarmerie, il croit
savoir qu'il s'agit d une institution intégrée a la force mlitaire et

rel evant du Mnistére de |a défense, ce qui peut susciter certaines
interrogations sur la raison pour laquelle des civils seraient ainsi sounms a
un pouvoir mlitaire. Par ailleurs, il a eu connaissance d'excés qui auraient
été comms dans |'application de la loi francaise de lutte contre le
terrorisme, et croit savoir a cet égard que |la décision d' appliquer cette lo
est prise par le procureur. Il denmande en conséquence quel est le statut du
procureur, notament vis-a-vis du Mnistére de la justice, dans quelle nesure
il exerce ses fonctions de fagon autononme et s'il recgoit des directives du
pouvoir politique. Il croit savoir que des nodifications de |la | égislation
sont envi sagées dans ce donmi ne et demande dans quel sens il est prévu

d orienter |es changenents.

10. A propos des conditions de détention dans |les prisons francaises,

M Klein croit savoir que, dans certains établissenments pénitentiaires, les
dét enus sont mmintenus dans des conditions humliantes, en particulier les
dét enus d' origi ne basque. Il souhaite que |a dél égation francai se donne de
pl us anpl es renseignenents a ce sujet et indique en particulier si les

di spositions du paragraphe 1 de |'article 10 du Pacte sont plei nenent
respect ées.

11. Il reléve par ailleurs qu'il est dit, dans | e paragraphe 145 du rapport
de la France (CCPR/ C/ 76/ Add.7), ce qui suit : "Les condamés peuvent écrire,
tous les jours et sans lintation, a toute personne de |leur choix et recevoir
des lettres de toute personne. Toutefois, cette correspondance peut étre |ue
par les autorités carcérales, aux fins de contréle". A cet égard, M Klein ne
conteste pas |l a nécessité d' exercer un certain contrdle, mais il voudrait
savoir dans quels cas particuliers celui-ci est exercé. Il note égal enent
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qu'il est dit, dans |e néne paragraphe, que |es détenus peuvent correspondre
avec des autorités européennes, dont la |liste est réactualisée régulieérenent.
Il voudrait savoir, a ce sujet, si le Conité figure sur cette liste. En outre,
quel | es mesures sont prises pour protéger |les détenus contre toute violence ou
har cel ement, notamment sexuel, de la part de |l eurs codétenus ? M Klein
demande aussi quelles sont |es nesures prises s'il est prouvé que |a procédure
pénal e, a quel que stade que ce soit, a été indlnent prolongée : |le détenu
est-il libéré et a-t-il droit a réparation ?

12. A propos des articles 12 et 13 du Pacte, consacrant la |liberté de
circulation, M Klein voudrait savoir comment est appliqué dans la pratique |le
princi pe du non-refoul ement, et s'il existe un droit de recours aupreés des
tribunaux en cas de déci sion négative et d'expul sion d' une personne ayant
demandé | ' asile. Par ailleurs, en ce qui concerne le droit de quitter le
territoire national, qui fait |'objet du paragraphe 182 du rapport, M Klein
denmande quelle est la loi habilitant |'autorité admnistrative a refuser |a
délivrance d'un passeport, et si toutes |les raisons énoncées aux points a)

a f) sont toujours valables. Enfin, a propos de la perte de la nationalité
résultant d'une déclaration faite par décret, évoquée au paragraphe 188 du
rapport, M Klein demande si un ressortissant francais qui aurait perdu |la
nationalité francai se dans | es cas nentionnés pourrait toujours considérer |la
France comme son propre pays.

13. M_LALLAH renercie | a dél égation francai se de reprendre | e dial ogue avec
le Comté, tout en s'étonnant du retard de quatre ans pris par |e Gouvernement
francai s pour présenter son troisiéne rapport périodique, alors que |la France
est un pays haut enent dével oppé et ne manque pas de noyens pour établir les
rapports qu'elle a |'obligation de présenter

14. Le rapport expose de facon trés détaill ée | es normes juridiques
applicables en France, nais il y manque des informations précises sur la mse
en oeuvre du Pacte dans la pratique. Afin d étre davantage éclairé a ce sujet,
M Lallah demandera en particulier a |l a dél égation francai se des précisions
sur |"application des articles 2, 23, 24 et 25 du Pacte, en s'attachant
spécialenment a la notion d égalité devant la loi et d'indépendance de |a
justice.

15. Se fondant sur un article paru récemment dans |e quotidien francais

Le Monde, M Lallah évoque | e numlaise qui régne dans |a magistrature
francaise : plus de 500 magi strats ont apparement signé un appel dans |eque
ils affirment la nécessité d élargir le chanp de la réforme de la justice,
notant que la justice n'est peut-étre pas percue comme étant total enent

i ndépendante en France et que cela pourrait étre di a la méthode de nom nation
des magi strats du si ége ou du parquet. M Lallah ne sait pas dans quelle
nesure |la fagon dont |es procureurs sont nonmés les incite a prendre beaucoup
dinitiatives pour engager des poursuites, mais selon les informati ons dont i
di spose, les procureurs hésitent a ouvrir des informations sur les plaintes
déposées par | es personnes victines de brutalités policieéeres. Il voudrait
connaitre les raisons qui sont a |'origine de cette hésitation des procureurs
ou des difficultés qu'ils éprouvent a agir, et savoir aussi en quoi consiste
I a consignation qui est parfois exigée pour |'ouverture d' une enquéte
s'agit-il du dépbt d' une somme d'argent ?
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16. Il v a dans |l e Pacte international relatif aux droits civils et
politiques des dispositions qui ne se trouvent pas dans |a Convention
européenne des droits de |'"hommre : il s'agit notamment de celles des

articles 23, 24 et 25 du Pacte. Par ailleurs, en vertu de |"article 2 du
Pacte, les Etats parties s'engagent a prendre, en accord avec |leurs procédures
constitutionnelles et avec |les dispositions de cet instrunent, |les
arrangenents devant pernettre |'adoption de telles mesures, d ordre |égislatif
ou autre, propres a donner effet aux droits reconnus dans |le Pacte qui ne

seraient pas déja en vigueur. M Lallah insiste sur |'inportance des mesures
adm ni stratives ou autres qui seraient propres a garantir |'indépendance des
procureurs et des autorités admnistratives en France. Il cite |l e cas de son

propre pays, ou une conmi ssion indépendante du pouvoir exécutif est chargée de
nomrer |es magistrats des juridictions inférieures jusqu'a ceux de |la Cour
supréne. Ceci dit, il y a peut-étre d' autres nmoyens pour assurer

" indépendance de |la magistrature : il est question, dans |'article déja cité,
de |' examen des candi datures par un jury pluraliste.

17. Au sujet de |'égalité devant la loi (art. 26 du Pacte), M Lallah cite
une note d' orientation énmanant de |a Conmmi ssion nationale consultative des
droits de |I' horme, datée du 3 juillet 1997, qui concerne les droits des
étrangers. Cette note analyse brillament |es principes devant gouverner non
seulenent la | égislation nmais aussi |es pratiques suivies pour son
application. Aprés avoir insisté sur le principe d égalité, la liberté d aller
et venir, le droit de nener une vie normale et celui de rechercher des moyens
convenabl es d' existence, la note fornule des recommandati ons qui paraissent
non seul enent nécessaires nais urgentes a M Lallah, car elles décélent dans
le droit francais des défauts qui enpéchent |les gens de jouir de |'égalité.
Par exenple, au sujet de la liberté d aller et venir, et plus particuliérement
de |'accés des étrangers au territoire national, il est dit que toute

| égi slation ou réglenentation restrictive doit définir clairenent |les
finalités susceptibles de la | égitimer ainsi que le contr6le judiciaire a
exercer.

18. Dans ce contexte, M Lallah aborde le droit de nener une vie famliale
normel e, dont la réglenentation actuelle conporte, en France, de nonbreuses
restrictions qui sont inconpatibles avec le principe d égalité. La procédure
de regroupenent fanmlial continue d étre sounmise a des conditions (ordonnance
de 1945) qui rendent son application al éatoire, toujours selon la note

d' orientation précitée. Ainsi, pour faire venir sa famlle, un étranger doit
résider réguliérenent en France depuis deux ans et di sposer de ressources
stables et d'un | ogenent répondant a certaines nornes de superficie. De plus,
| e regroupement partiel est interdit et |le regroupenment fanmilial "sauvage" est
passi bl e de | ourdes sanctions. La note précitée conclut que, dans |la pratique,

de nonmbreux étrangers se voient dans |'inpossibilité de faire venir |eur
fam | le tout sinplenent parce qu' ils ne renplissent pas toutes |les conditions
posées : ils sont au chémage, ou enpl oyés sous contrat tenporaire, ou vivent

dans un | ogenent trop exigu. La question suivante est alors posée : est-ce que

["on interdit a un Francais au chénage ou logé trop a |'étroit de vivre avec
son conjoint et ses enfants ?

19. Il senble par ailleurs y avoir en France deux conceptions du droit de |la

famlle. La prem ére concerne |es nationaux et cherche a prendre en conpte
" évolution de |la société, avec par exenple |la reconnai ssance progressive de
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" union hors mariage, |la prise en considération des intéréts de |'enfant en
cas de séparation des parents et, point trés inportant, |'élargi ssenent de |a
notion d'ayant droit dans |e donaine de |la protection sociale. D autre part, a
| " égard des étrangers, la vie famliale reléve d' une conception plus rigide et
plus étroite, toujours selon la note d orientation susnentionnée : le

concubi nage n'est pas pris en conpte, le divorce est "risqué", les enfants
doivent étre | égitines et issus du couple sous peine de ne pouvoir entrer en
France, les fam|les mxtes sont victinmes d' une suspicion généralisée, les
mari ages entre Francais et étrangers sont systénmatiquement suspects et le
procureur peut différer |l e mariage en cas de doute. Pourtant, |e Pacte, dans
son article 23, reconnait le droit de se marier et de fonder une famlle a
["homme et a la ferme & partir de |'éage nubile. O en France, méne une fois le
mari age cél ébré, la situation du conjoint étranger sera difficilenent
régul ari sée, car diverses conditions lui sont inposées : délai d un an apreées
le mariage, entrée et séjour réguliers pour se voir délivrer une carte de
résident. Tout cela ne senble pas s'accorder avec |es obligations contractées
par |l a France aux ternes des articles 23 et 24 du Pacte. Enfin, la note

d orientation signale que, pour le droit de rechercher des nobyens convenabl es
d' exi stence, des distinctions surprenantes sont faites entre |les étrangers de
di fférentes nationalités (Congolais, Marocains, etc.). En conclusion

M Lallah estime que | es reconmandati ons de cette note d' orientation devraient
étre prises en considération par |les autorités francai ses.

20. La derni ére remarque de M Lallah concerne la situation des Francais non
métropolitains au regard des accords conclus par |la France avec ses
partenaires de |'Union européenne : les Francais des DOMTOM ont-ils | es nénes

droits que les Francais de la nmétropole au regard des dispositions des accords
en question ?

21. Mre EVATT note que | es réponses apportées par |a dél égation francaise
aux questions fornul ées dans la liste des points & traiter suscitent de
nouvel | es questions chez | es nenbres du Conmité. Pour sa part, elle voudrait
savoir, étant donné que |es conportements discrimnatoires fondés sur |es
distinctions de race sont punis par la loi (par. 20 du rapport), et que la
victime d un tel conportement de |la part d' une personne privée peut saisir |les
tribunaux civils en cas de faute (par. 35 du rapport), quels sont |les él énents

de preuve a produire en justice pour établir qu'il y a eu violation des droits
énoncés a |'article 2 du Pacte ? Par ailleurs, sachant qu'il existe un
médi at eur chargé d' exanminer les violations des droits qui sont le fait de

| "adm ni stration, Mre Evatt voudrait savoir s'il existe aussi un mécani sme de

médi ati on ou de conciliation en cas de litige portant sur un conportenment
discrimnatoire qui fait |'objet d une plainte déposée par un particulier
contre une personne privée ou un organisnme privé, afin de résoudre le conflit
en dehors de |'enceinte judiciaire.

22. La Constitution francai se énonce |'égalité devant la |loi de tous les
citoyens sans distinction d origine, de race ou de religion (par. 394 du
rapport) et cette disposition est explicitée au paragraphe 26, ou il est dit

que le principe de |'égalité de tous les citoyens devant la loi inplique que
| es personnes se trouvant dans des situations identiques sont traitées de |la
méne mani ére. A ce sujet, Mre Evatt voudrait savoir sur quelle base | égale une
di stinction peut étre faite de naniere I égitinme entre différentes personnes,
lorsqu'il s'agit par exenple de |'exenption de certaines prescriptions de la
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loi sur la base de la religion, de la langue ou de la culture de |'intéressé.
Dans | e néne ordre d'idées, Mme Evatt voudrait savoir dans quelle mesure |la
France considére le traitenment préférentiel en faveur d' un groupe comme un
noyen approprié de lutter contre le racisme et la discrimnation dans |le
donmai ne de |'accés au logenent et a |'enploi et dans d'autres domai nes ou
|"égalité des inmmgrés peut étre conpronise.

23. Des questions ont déja été posées sur les brutalités et sévices dont ont
pu étre victines des personnes placées en garde a vue ou en détention. A ce
sujet, Mre Evatt voudrait que soient conpl étés |les renseignenents figurant
dans | es paragraphes 91 a 94 du rapport. Elle voudrait notament savoir si le
procureur a la faculté et |'obligation d' engager des poursuites lorsqu'il y a
des présonptions ou des preuves qu' une personne placée en garde a vue a fait

| ' obj et de violences, de sévices ou de tortures. Le procureur doit-il ouvrir
une information ou est-il tenu d' attendre que la victime déclenche |a
procédure en déposant une plainte auprés d' un tribunal, démarche qui peut étre
onéreuse pour |le plaignant ? Selon des ONG rares sont les cas ou |les
brutalités subies par des personnes en garde a vue font |'objet d une enquéte
ouverte a |'initiative du procureur, et c'est a la victime d' engager |a
procédure. Mre Evatt voudrait connaitre |l e nonbre des cas d'all égations de
violation des droits énoncés a |'article 7 dans |l esquels |la procédure a été
engagée a |l'initiative du procureur, conparé au nonbre de ceux ou elle |'a été
al'initiative de la victine. Dans |les cas ou une enquéte interne sur le
conportenment d'un policier a fait apparaitre un conportenent répréhensible de
sa part, ce policier sera-t-il suspendu de ses fonctions pendant |'enquéte
judiciaire, et dans quel délai une telle enquéte judiciaire est-elle ouverte ?

24. Au sujet de |'application de |'article 6 du Pacte, Mme Evatt demande,

a la lum éere du paragraphe 87 du rapport (CCPR/ C/76/Add.7), si la France a
envi sagé de ratifier | e deuxiéme Protocole facultatif se rapportant au Pacte.
Par ailleurs, faisant état d'infornmations énmanant d' Ammesty International et
d' autres organi sati ons non gouvernenental es selon | esquelles |es déces
survenus pendant |a garde a vue sont en augnentation et sont dus dans de
nonmbr eux cas au suicide et au manque de surveillance, Mre Evatt voudrait avoir
des statistiques sur |le nonbre de ces déces, sur |'évolution observée pour
savoir si ce nonbre augnmente, sur |le pourcentage de décés dus au suicide, et
sur la proportion d'inmgrés ou de nenbres des mnorités parm |es personnes
ai nsi décédées. Selon les informations dont di spose Mre Evatt,

| " enprisonnenent cellulaire utilisé conmre chéatiment est une des causes de

| "augnent ati on des cas de suicide de détenus, avec |e surpeupl enent des
prisons, |les vexations et |'absence de soutien psychol ogi que des prisonniers.
Mre Evatt souhaiterait savoir ce qu'il en est a ce sujet.

25. Ell e voudrait égal ement des précisions sur la situation en ce qu
concerne |la détention des mineurs ms en exanen pour infraction pénale. Elle
croit conprendre que les mneurs de 13 ans ne peuvent étre placés en garde a
vue ou faire |'objet d une nesure de détention, mais elle n'en est pas
certaine; elle voudrait savoir notamment si les mineurs de 13 a 16 ans peuvent
étre ms en détention avant d' étre jugés et pour quel type d'infraction

Touj ours a propos des m neurs délinquants, Mre Evatt voudrait savoir, en ce
qui concerne | eur représentation en justice, si le conseil peut prendre

connai ssance de la totalité du dossier d un mneur inculpé d une infraction

pénal e. Selon les informations dont elle dispose, | e magistrat accorde a peine
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5 ou 10 minutes a |'avocat d'un jeune délinquant pour consulter |le dossier en
cas de procédure sommuire, méne si celle-ci peut déboucher sur des décisions
| ourdes de conséquences. Elle croit savoir que |orsque des nesures de type
extrajudiciaire (médiation) sont prises, |'acceés aux services d' un avocat est
[imté et le mneur n"a pas droit a |l'aide judiciaire. O il s'agit de
procédures qui peuvent déboucher sur des nmesures de réadaptation ou
rééducation; Mre Evatt voudrait savoir conment les droits de |'accusé, en
particulier lorsqu'il s'agit d un mneur, sont protégés en pareil cas.

26. Enfin, en cas de jugenent par contumace, elle voudrait savoir quelles
sont |les possibilités, pour |a personne accusée ou déja condamée, de se faire
représenter en justice, soit en appel, soit pour un nouveau proces.

27. Mre GAI TAN DE POMBO décl are que plusieurs de ses préoccupations ont déja
été exprimées par d autres nenbres du Conité. Elle voudrait savoir quelles
sont les politiques et |es nesures concréetes prises par |a France pour donner
effet a l'article 10 du Pacte, plus spécial enent pour garantir les droits des
cat égories les plus vulnérables de |la population, a savoir les fenmes et |les
étrangers en détention. La deuxi éne question concerne |la possibilité que
prévoit |'ordre juridique francais, depuis 1981, pour une personne qui se
consi dére come victinme de la violation d un droit consacré par |a Convention
européenne des droits de |'honmme, de s'adresser a | a Conmi ssion européenne et,
si sa plainte est recevable, de rechercher une solution anm able, ou encore, s
cela n'aboutit pas, de s'adresser a |la Cour européenne. Mre Gaitan de Ponbo
voudrait savoir s'il existe des statistiques sur |le recours a ces necani snes
de protection, qu' elle considére cone conpl énentaires par rapport aux

mécani smes d' ordre interne, conbien de cas ont été soums a |a Cour
européenne, et quelles sont |es procédures prévues sur |le plan interne pour

| "application de ce droit.

28. M__ANDO a pl usi eurs questions a poser sur le traitenment des réfugiés.
Selon les informations qui lui sont parvenues, |es accords de Schengen
auxquel s la France est partie, conportent une disposition visant a réduire

| "afflux des réfugi és écononi ques qui se présentent en demandant |'asile
politique. On peut conprendre |e souci des gouvernenments désireux d' enrayer ce
nouvenent, mais |'une des néthodes utilisées par |la France consiste a inposer
au transporteur aérien |'obligation d' assurer a ses frais | e voyage de retour
du réfugi é débouté de sa demande. |l peut méne arriver que |e transporteur
soit astreint a payer une anende trés lourde. M Ando pense que cette pratique
peut avoir pour effet d' enpécher d'authentiques denandeurs d'asile, qui sont
de bonne foi, de se rendre en France, parce qu'ils n'"auront pas pu obtenir
tous |l es docunents requis et qu' on aura refusé de leur délivrer un billet. La
dél égation a parlé d' un équilibre délicat a trouver entre la ferneté et la
générosité; M Ando voudrait savoir comment cet équilibre est préservé sans
que cela se fasse au détrinment des réfugi és politiques authentiques.

29. D autre part, la France a conclu des traités d' extradition avec des pays
[imtrophes, notament des pays nmenbres de |' Union européenne. M Ando peut
conprendre que le terrorisnme soit un sérieux probl éme dans certains pays
européens, nmi s, selon cette procédure, des personnes suspectes de terrorisne
pourrai ent étre renvoyées dans des pays ou elles risquent d étre soum ses a de
nmauvai s traitenents ou néne a des actes de torture. Or le principe du
non-refoul ement vers un pays ou | a personne court de tels dangers est un
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princi pe essentiel du droit international. La encore, M Ando voudrait savoir
conment | a France préserve |'équilibre entre la nécessité pour |'Etat de se
protéger contre le terrorisnme et |les exigences de | a coopération
internationale et du droit.

30. Troi si émenent enfin, aux paragraphes 192 a 199 du rapport
(CCPR/ C/ 76/ Add. 7), il est question de |'expul sion des étrangers, notamment
celle qui est prononcée sans procédure consultative préal able, en cas

d' urgence absolue. O, il senble que |la procédure soit différente selon que
| " étranger se trouve en nétropole ou dans |es départenents et territoires
d' outre-mer (par. 195). M Ando voudrait savoir si les criteres applicables
sont différents dans |les deux cas et, dans |'affirmative, si |la dél égation
peut donner des exenples concrets.

31. M__BUERGENTHAL pose une prem ére question au sujet des paragraphes 125
et 126 du rapport, qui concernent |a détention provisoire. D apres |les
statistiques qui ont été fournies, environ 40 % des personnes ni ses en examnen
sont placées en détention provisoire en attendant d'étre jugées. Cette
proportion parait plutdt élevée et senblerait dénoter une présonption en
faveur de |la détention provisoire, alors qu' en vertu des dispositions de
|"article 9 du Pacte, c'est plutdt |I'inverse qui devrait étre la regle.

De surcroft, la personne qui a été incarcérée alors que |'affaire se term ne
par un non-lieu, une relaxe ou un acquittenent, peut denmander a étre

i ndermi sée a condition que |la détention lui ait causé "un préjudice
mani f estement anornmal et d' une particuliére gravité" (par. 126), ce qui, vu le
nonbre él evé de placenents en détention provisoire, n'est guére conpatible
avec |l e paragraphe 5 de |I'article 9. On peut répondre, évidenment, que |la
détention provisoire n'était pas illégale, vu qu' elle a été ordonnée par le
magi strat instructeur, nmais cette explication n' est pas suffisante.

32. Deuxi émenent, M Buergenthal voudrait savoir si |les habitants des
départenents et territoires d outre-ner ont une entiére liberté de circulation
en France, s'ils peuvent faire venir leur fanmille et travailler dés |eur
arrivée en France et, d'une naniére générale, s'ils ont tous les droits
reconnus a un citoyen francais en nétropol e.

33. Troi si émenent, au sujet de |a déchéance de |la nationalité, traitée au
par agr aphe 190 du rapport, M Buergenthal note qu' une personne ayant acquis la
qualité de Francais par naturalisation peut étre déchue de la nationalité s
elle commet un acte qualifié de crine ou délit d' une certaine gravité, mais
sans lien avec |'acquisition de la nationalité proprement dite. M Buergentha
suppose que cette regle ne s'applique pas aux Francais de nai ssance, et
s'interroge sur la conpatibilité de cette régle avec |'article 26 du Pacte,

car il y voit une discrinmnation évidente entre différentes catégories de
Francai s.
34. Quatri enenent, enfin, |"aide juridictionnelle nentionnée au

par agr aphe 232 du rapport a pour objet de pernmettre aux personnes dont |es
ressources sont insuffisantes de faire valoir leurs droits en justice, mais
s' applique, senble-t-il, pour |les étrangers, a certaines catégories seul ement
de ces derniers. M Buergenthal voudrait savoir si un étranger en situation
irréguliére en France qui commet un neurtre ou une autre infraction grave a
droit a |'aide juridictionnelle s'il ne peut payer |les services d' un avocat.
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35. M_KRETZMER s' associe a toutes |es questions qui ont déja été posées,
not amment en ce qui concerne les différentes regles applicables a différentes
branches du pouvoir exécutif chargées du maintien de |'ordre public.

Les explications données au sujet du contexte dans |lequel |e décret spécia
sur la gendarnerie a été pris n'ont pas perms de conprendre la justification
de régles différentes pour ce qui est de |'utilisation des arnmes a feu, alors
que ces fonctionnaires acconplissent |es nénmes taches.

36. M Kretzner s'associe a toutes |es questions posées au sujet des
articles 12 et 13 du Pacte et demande en outre quelle est |a position de
|"Etat francais au sujet des personnes qui, sans répondre exactement a |la
définition du réfugi é au sens de |a Convention de 1951 sur |le statut des
réfugi és, se sentent nenacées pour d' autres raisons que la race, la religion
la nationalité, |'appartenance a un certain groupe social ou |es opinions
politiques, notifs énoncés a |'article premer de |la Convention. On peut
songer par exenple & la discrimnation fondée sur |e sexe, dans |le cas des
femmes qui viennent de certains pays ou |'excision est systémati quenent
pratiquée, personnes qui peuvent trés bien avoir peur de retourner dans |eur
pays et demander |le statut de réfugi é sans pour autant étre visées par la
définition stricte. Il en va de néne de la situation des personnes dont la vie
est nenacée, non pas par |es forces gouvernenentales nmais par d' autres forces
violentes et qui considéerent que |leur protection n'est pas assurée dans |eur
pays. L'exenple |e plus actuel est évidemrent celui des Algériens. ||l faudrait

connaitre la politique de Ia France a |eur égard.

37. M Kretznmer pense comme d' autres menbres du Comité que | e Gouvernenment
francais senble décharger sa responsabilité a |I'égard des demandeurs d'asile
sur les institutions privées en taxant |es conpagni es aériennes qui acceptent
a bord de leurs avions des passagers dépourvus de papiers. |l s'associe

égal ement aux préoccupations exprimées au sujet du renvoi dans |eur pays

de personnes qui risquent d étre sounises a la torture. Pour ce qui est de

| "expulsion, il a cru conprendre que |la personne a qui |le droit de demeurer
sur le territoire est refusé dispose de 24 heures pour engager une action
mais il a aussi appris que dans certains cas on avait fait signer a des
personnes en attente d' expul sion une fornule par laquelle elles renoncaient
a ce délai. Il demande d'abord si un délai de 24 heures est suffisant et
voudrait avoir des précisions sur la formule en question

38. La question des plaintes contre la police et des enquétes auxquelles
el l es donnent lieu a déja été abordée. La situation senble conpliquée,

et en tout cas n'est pas claire pour M Kretzner, qui croit conprendre que
| e procureur a une grande |atitude pour ouvrir ou non une enquéte au sujet
des nmenbres de | a police pour violences sur |a personne de citoyens. C est

un fait que la victinme peut engager une action civile et qu'il existe un
organe d'inspection de la police qui peut enquéter. Toutefois, il serait bon
de savoir s'il existe un autre necanisme, indépendant, habilité & enquéter sur

les actes de la police sans que la victinme soit obligée d' engager une action
Ammesty International a appelé |'attention du Conité sur le cas d' un jeune Rom
entré illégal ement en France dans un convoi en provenance de |'ex-Yougosl avie
alors en guerre, en ao(t 1995. La police a ouvert le feu et |l e gargcon a été
tué. Les autres Rons ont été expul sés et aucun d' eux n'a été entendu a titre
de témoin dans le cadre de |'enquéte sur |l e décés de |'enfant. Cette affaire
soul éve d'une part |la question des enquétes visant |la police et des garanties
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dont elles doivent étre entourées, et d autre part |la question du refoul enment
de personnes venant d' une région en pleine guerre.

39. Mre MEDI NA QUI ROGA renercie |a dél égation francai se de ses réponses tres
riches d'informations. Elle reprend a son conpte |es préoccupations fornul ées
par les autres nenbres du Conmité en ce qui concerne le droit d asile et
notament |a pratique qui consiste a transférer aux conpagni es aériennes

la responsabilité de déterm ner qui peut prétendre au droit d'asile.

Ell e voudrait savoir en outre quelle est la protection juridique assurée

aux reéfugi és qui, arrivés par nmer, sont consignés a bord des navires.

La dél égation a expliqué que |'accés des organi sations humanitaires et nméne

du HCR aux zones d'attente était réglementé, ce qui appelle des précisions

sur la nature et la portée de cette réglenentation. La dél égation a en outre
reconnu que la pratique des expul sions par charter posait un probléneg;

Mre Medi na Quiroga se demande s'il faut en conclure que |I'on va y nmettre fin
Parm |es demandeurs d' asile, il peut se trouver des personnes qui encourent
des risques graves d' atteinte a leur intégrité physique, par exenple de
mutilation génitale, de stérilisation forcée, de torture, ou néne de nari age
forcé; ce genre de notif peut-il étre invoqué pour demander |e statut de
réfugié ? Il serait intéressant en outre d avoir des statistiques sur le
nonbre de décisions d' expul sion selon |a procédure d' urgence absolue et sur le
nonbre de cas ou une décision d expulsion a été révoquée alors que |a personne
était déja expul sée. La situation des individus qui se trouvent dans une zone
d' attente pendant que |'on recherche un pays d' accueil devrait égal enent étre
préci sée : bénéficient-ils d une aide financiére, ont-ils des papiers pour
pouvoir travailler et dans quelles conditions vivent-ils s'ils ont des

enfants ?

40. En ce qui concerne |'article 9 du Pacte, un certain nonbre de questions
se posent aussi. Ainsi, conpte tenu du fait que |'Europe connait une nontée
de |l a xénophobie, il n'est pas inconcevable que la police arréte un nonbre

injustifié de jeunes et de personnes appartenant a des mnorités ethniques,

ce qui conduit a se demander si |la dél égation peut fournir des données
statistiques. Puisque c'est |le procureur qui est habilité a ouvrir des
enquétes et a engager des actions en cas de nauvais traitements inputables

a des nmenbres de la police, il serait utile de savoir s'il s'agit d' une
obligation faite au procureur ou seulenent d une faculté. S'il s'agit d' une
sinple faculté, la dél égation pourrait peut-é&tre donner des indications sur

la fréguence de la saisine d office du procureur dans de telles affaires;

en effet, d aprés |les renseignenents disponibles, il faut souvent engager

aussi une action civile, et Mre Medina Quiroga se demande si |a raison de cela
est que |"action civile conporte un avantage pour la victime, ou qu' elle est
nécessaire parce qu' aucune autre action n'a été engagée. En ce qui concerne
| "arrestation des mneurs, elle rel éve au paragraphe 130 du rapport que,
"en matiére correctionnelle, ... la détention provisoire est inmpossible ..
et elle voudrait savoir quelle autorité détermne que |'infraction rel éve de
la correctionnelle, et quels critéres sont appliqués.

41. En ce qui concerne |'article 10 du Pacte, Mre Medi na Quiroga se demande
si | e nouveau réglement pénitentiaire adopté en 1996 contient des dispositions
régi ssant non seulement |a détention au secret mais égal ement |'isol ement,

et elle voudrait connaitre en détail les conditions de la mse a |'isolenent.

Ell e souhaiterait savoir égalenent si les jeunes filles m neures sont séparées
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des adultes dans |l es prisons pour fenmmes. A propos de |'article 14 du Pacte,
elle note que | es paragraphes 242 et 243 du rapport traitent de |'aveu, mis
que rien n'est dit des cas ou |l es aveux ont été obtenus a la suite de nmauvais

traitenents. Il faudrait savoir s'ils sont alors automati quenent écartés et,
dans |'affirmative, si une disposition | égislative prévoit qu'ils doivent
|"étre ou s'il s'agit sinplenment d' une jurisprudence; enfin, quelle partie

a la charge de | a preuve pour déterm ner que des aveux ont été obtenus sous
la contrainte. Pour avoir une idée de la portée de la Loi antiterroriste,

il faudrait savoir qui décide dans la pratique si une affaire rel éve de cette
loi ou si elle doit étre portée devant une juridiction ordinaire, si des
critéres précis ont été arrétés pour ce faire, conbien de personnes ont été
pl acées en détention en application de cette loi, et selon quels régines.

42. Enfin, Me Medina Quiroga s'associe aux préoccupations de M Lallah
en ce qui concerne |la protection de la vie de famlle, et exprime |'espoir
que | a dél égation donnera toutes |es précisions voul ues dans ses réponses
aux questions de |la deuxi énme partie de la liste des points a traiter.

43. M_POCAR se voit contraint de faire une premni ére remarque au sujet du
rapport périodi que : pour un pays come |la France, un retard de quatre ans
- correspondant & |l'intervalle prévu entre deux rapports - est véritabl enent

excessif. Les obligations inconbant aux Etats en vertu de |'article 40
constituent |a base du systéene de contrdle international prévu par |e Pacte,
et on se denmande quelles ont pu étre |les raisons précises qui justifient un
tel retard

44, M Pocar rel eve au paragraphe 87 du rapport qu'a la suite de |"abolition
de la peine de nort, certains articles du Code de justice mlitaire relatifs

a la peine de nort ont été abrogés ou nodifiés; il se demande si |a peine
capitale a été total ement abolie dans la justice militaire. Il s'interroge

égal ement sur |les raisons pour lesquelles |la France n'a pas encore ratifié

| e deuxi éne protocole facultatif se rapportant au Pacte, visant a |'abolition
de la peine de nort. Toujours au sujet de |'article 6 du Pacte, M Pocar
appell e I"attention sur |les deux Observations générales que le Conmté

a consacrées a cet article (Observations générales No 6 (16) et No 14 (23)),
dans lesquelles il a considéré qu'il ne fallait pas interpréter |'article 6 de
facon trop étroite et que ledit article ne visait pas seul enent |a peine de
nort mais aussi toute activité conportant des risques pour la vie, au nonbre
desquelles la mise a |'essai d arnes nucl éaires. La France a procédé a des
essai s nucl éaires; or les mlieux scientifiques considérent que |es
conséquences de ce genre d' expériences sont inprévisibles et ne sont pas

enti érenent sans danger. Force est donc de demander quelles nesures |es
autorités francai ses ont prises pour assurer la protection des popul ations
habi tant dans | es zones des essais.

45, La France a énis a |'égard de |I'article 13 du Pacte (par. 199 du
rapport) une réserve selon laquelle "l e Gouvernenent de | a République déclare
que |"article 13 ne doit pas porter atteinte (...) aux autres textes relatifs
a | " expul sion des étrangers en vigueur dans les parties du territoire de

| a République ou |'ordonnance du 2 novenbre 1945 n'est pas applicable".

Il faudrait donc savoir quelle est |la portée des textes auxquels |'article 13
ne doit pas porter atteinte. Le Gouvernenment francais a également fait une
décl aration au sujet du paragraphe 5 de |I'article 14, qu'il interpréete come
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posant un principe général auquel la |oi peut apporter des exceptions
limtées. Un exenple d exception étant certaines infractions relevant du
tribunal de police ainsi que les infractions de nature crimnelle, M Pocar
voudrait savoir quelles sont exactenent les infractions auxquelles cette
interprétation s'applique.

46. M_SCHEININ joint sa voix a celle de tous les autres nenbres du Conité
qui ont fait ressortir la richesse des informations données oral ement par

| a dél égation. Faisant siennes toutes |les questions déja posées au sujet de

la situation des demandeurs d'asile, il demande en outre coment les autorités
francai ses garantissent le droit de présenter une demande d'asile quand elles
ordonnent | a consignation de denandeurs d'asile a bord de navires, enpéchant
par conséquent ces personnes de débarquer pour présenter |eur requéte.

47. Le rdle de |la gendarnerie et |la réglenentati on concernant |es arnes

a feu posent un probl éme. On peut se denander si le seul fait que |la
réglenmentation de |'utilisation d armes a feu par |a gendarnmerie est énoncée
dans une circulaire adm nistrative datant de 1945 ne nontre pas une

i nconpatibilité avec |l es garanties internationales actuelles. La question de
| " adéquation avec | es nornes internationales d' aujourd hui se pose égal enent
dans le cas de la justice mlitaire, et plus précisénent du réginme de
détention disciplinaire mlitaire. La France a fait une réserve a |'égard de
|"article 9 et de |I'article 14 et aucun renseignenent ne figure dans |le
rapport au sujet de ce réginme. Toutefois, la France est partie au Pacte depuis
15 ans et elle a di procéder a une évaluation du fonctionnenent du systeéne
disciplinaire mlitaire au regard des dispositions du Pacte. M Scheinin
souhaiterait en connaitre les résultats.

48. M__YALDEN souhaite | a bienvenue a | a dél égation francaise et la remercie
de son rapport clair, concis et conplet.

49. Les questions qui lui restent a poser portent surtout sur |'acquisition
de la nationalité francaise. Il souhaiterait disposer d' une ventilation par
pays d' origi ne des personnes naturalisées et savoir quelle est la proportion
des personnes originaires de pays européens par rapport aux autres régions.

Il souhaiterait égal enent des détails sur les conditions mninmales qui sont
requi ses pour obtenir la nationalité et voudrait savoir si |les dispositions
en cours d' élaboration, qui viseraient a affirmer le principe du jus soli
tendront a rendre plus facile ou au contraire plus difficile |"acquisition

de la nationalité francaise. En ce qui concerne les immgrants ill égaux,
M Yal den voudrait savoir quelle est la politique actuelle en ce qui concerne
| es "reconduites groupées", c'est-a-dire par charter. Il s'interroge égal enent

sur ce qu'il faut entendre par |'expression "nenace grave pour |'ordre public”
qui justifie |"expulsion d un étranger (par. 192 du rapport), car elle est
trés générale. De plus, étant donné que |'expul sion est prononcée par le
Mnistre de |'intérieur, il voudrait savoir si |a décision peut étre attaquée
et auprés de quelle autorité. Il voudrait également savoir si des immgrants
sans papi ers peuvent sounettre des plaintes a |a Conm ssion consultative des
droits de |I' horme ou au neédi ateur. Toujours dans | e domai ne des mécani snmes de
contrdle, il denande s'il existe un organe indépendant a |'égard du Mnisteére
de tutelle de |"adnm nistration pénitentiaire, qui soit habilité a recevoir des
pl ai ntes de prisonniers.
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50. Le PRESIDENT renercie |a dél égation francai se des nonbreuses
informations qu'elle a fournies, mai s constate que plusieurs points doivent
encore étre éclaircis. Les nenbres du Conité ont exprinmé diverses

pr éoccupati ons auxquelles il s'associe, notament au sujet du retard qu
a affecté la présentation du rapport. En outre, il se déclare préoccupé par
ce qui est dit dans |e paragraphe 213 du rapport, a savoir que |le Garde
des sceaux a seul |'initiative de |la poursuite disciplinaire dans |le cas

des magi strats

51. En ce qui concerne | application des dispositions des paragraphes 3 et 5
de |I'article 9 du Pacte, il est dit dans |e paragraphe 126 du rapport qu'une
personne ayant été incarcérée peut denander a étre i ndemi sée |orsque cette
détention lui a causé un préjudice nmani festenent anormal et d'une particulieére
gravité. Ces ternes sont a |'évidence trop généraux, et le caracteére

"mani festenent anornel” et "particuliérenment grave" d'un préjudice est treés
difficile a déterminer. Par ailleurs, Amesty International a attiré
|"attention des nenbres du Conmité sur un certain nonbre de dysfonctionnenments
dans |'adm nistration de la justice, plus précisénent dans le traitement des
viol ations des droits de |I'honme inputables a des agents de |la force publique,
situation qui priverait les victines d un recours utile. La dél égation
francaise a indiqué que les autorités avaient pris des nesures et sanctionné

| es coupabl es dans plusieurs cas, ce dont il convient de se féliciter

mai s des sanctions ont-elles été prises contre les nmenbres de |a gendarnerie
qui avaient arrété a Papeete et soum s a des violences 16 syndicalistes

qui protestaient contre la reprise des essais nucl aires francai s dans

|l e Pacifique ? Conme M Pocar, M Bhagwati estime que, dans certaines
circonstances, des essais nucl éaires peuvent entrainer une violation de

|"article 6 du Pacte, et il voudrait savoir quelles mesures ont été prises par
les autorités francaises pour veiller a ce qu'il n'en soit pas ainsi.
52. Au suj et des tribunaux spéciaux ms en place conforménent a la

| égislation antiterroriste, M Bhagwati denande si |eurs décisions sont
susceptibles d' appel et, si elles le sont, devant quelle autorité et dans
quel l es circonstances. Le terrorisnme pose a |'évidence un probléne difficile,
a la France comme a d'autres pays, mais |les autorités doivent prévoir des
garanties appropriées en |la matiére.

53. Quant aux nesures d' ammistie de 1989 applicables a la
Nouvel | e- Cal édoni e, elles constituent une claire violation du Pacte, et
M Bhagwati denmande a | a dél égation francai se de se reporter a |' Observation

générale No 20 du Comité (HRI/GEN 1/Rev.2); il voudrait égal ement savoir
conment est assurée |la conpatibilité desdites mesures avec |'article 2

du Pacte, en particulier avec |'interprétation qu en a donnée |e Comté.

54. Enfin, en ce qui concerne la question de |'asile politique, |a France

ne parait adnettre le notif de nenace de persécution que dans le cas ou elle
émane de |'Etat. Si |es nenaces ne sont pas le fait d' une instance
gouvernenental e, la France refuse apparemment |'octroi du statut de réfugié.
C est une nmesure assez dure, et M Bhagwati appelle |'attention de |la

dél égation francai se sur la position des autorités canadi ennes a ce sujet, qu
prennent en considération | es nenaces autres que celles des agents de |'Etat.
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55. Le Président invite la dél égation francai se a répondre aux questions
suppl énentaires qui ont été posées oralenent par |les nenbres du Comité sur |a
section | de la Liste (CCPR/ C/ 60/ Q FRA/3), et croit conprendre qu'elle
souhai te di sposer de quel ques instants pour organi ser ses réponses.

La séance est suspendue a 17 h 15; elle reprend a 17 h 35.

56. M __PERRI N DE BRI CHAMBAUT (France) renercie |les nenbres du Conmité pour
les multiples questions denses et senties qu'ils ont posées, et auxquelles la
dél égation francai se s'efforcera de répondre |le plus conpl &t enent possible.

Il voit dans ces interrogations a la fois une nmarque de confiance et le reflet
des attentes du Comité vis-a-vis d' une grande dénocratie telle que |a France
en nmati ére de protection des droits de |'home.

57. En premer lieu, les autorités francai ses présentent au Comté leurs
excuses et leurs regrets pour le retard qu'a subi |a présentation du troisieéene
rapport périodi que (CCPR/ C/76/Add. 7). Si |'on peut parler ainsi, il existe
toutefois certaines circonstances atténuantes, a savoir que |es deux échéances
él ectoral es majeures que |la France a connues ces derni eres années ont quel que
peu distrait les autorités politiques de leurs obligations internationales
dans ce domaine, et |'inportance quantitative de |a dél égati on venue présenter
le troisiéene rapport périodique de |la France devant le Comité atteste,

d' une part, |la conplexité croissante des organi sati ons étati ques dans |es
soci ét és contenporaines et, d autre part, |la nécessité de nobiliser un tres
grand nonbre d' agences pour présenter un rapport conplet et précis.

La dél égation francai se donne toutefois au Conité |'assurance que rien ne sera
négli gé pour que |les prochains rapports périodi ques soi ent présentés en tenps
voul u.

58. M Perrin de Brichanbaut souhaite faire quel ques remarques générales,
avant de passer la parole a d' autres nmenbres de |a dél égati on qui répondront
pl us précisénent sur des points qu'ils connaissent de trés prés. En ce qu
concerne le terrorisne, la France a connu mal heureusenent ces derni éres années
une vague inportante de violences qui ont exigé des nmesures de sécurité
particuliérenent rigoureuses dans le cadre du plan dit "Vigipirate", et qu

ont dénontré | a nécessité de disposer d un instrunent |égislatif prévoyant des
procédures exceptionnelles. A ce dispositif, cependant, les autorités ne
recourent qu' avec di scernenent et nodération. M Perrin de Brichanbaut n'est
pas en nmesure d'indiquer |e nonbre des poursuites qui ont été engagées
récemment dans le cadre de la |l égislation antiterroriste, nais il précise

que 32 personnes ont été condamées a ce titre en 1995.

59. Des questions ont été posées au sujet de la conposition des cours

d' assi ses conpétentes en natiére de terrorisne. Cette juridiction, qui conpte
aujourd' hui sept magistrats, refléte |l es nesures qui ont été prises pour
mettre fin a la situation antérieure, dans laquelle les jurés faisaient

| ' obj et de nmenaces de nort, et |'on a voulu faire en sorte que

|"adm nistration de la justice s'exerce dans des conditions de sécurité et

d' équité maxi mal es. L'expérience a nontré jusqu'ici que ces juridictions

n' étai ent pas contraires aux intéréts |légitinmes de |la défense, et aucune de
| eurs décisions n'a été contestée devant |a Cour européenne des droits de

| " horme, alors que cette derniére instance fait |'objet d un intérét de plus
en plus grand de la part des professionnels francais du droit, qui en
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connai ssent toutes |les ressources. M Perrin de Brichanbaut ajoute que

| e Gouvernenment francais ne peut pas ne pas éprouver une certaine synpathie
a |l'égard d autres pays qui affrontent des épreuves senbl ables et qu'i
s'efforce, dans la stricte limte du droit, de leur apporter |le soutien dont
ils ont besoin

60. Des nmenbres du Comité ont reproché a | a dél égation francai se de ne pas
évoquer suffisamment de faits concrets concourant a la protection des droits
de |'homme en France. M Perrin de Brichanbaut tient a rassurer le Comté sur
la vitalité et le tres grand dynam sne de tous |es groupes et organes qu
s' occupent de | a défense des droits de |a personne humai ne dans son pays.

61. En particulier, Ies ONG sont de plus en plus actives, et ont trouvé un
relais au sein de |a Conm ssion nationale consultative des droits de |'honmre,
qui est placée auprés du Premer Mnistre et qui adresse a celui-ci des
recommandati ons en toute indépendance; |a dél égation francai se revi endra
ultérieurement sur le réle de cette comm ssion

62. Il convient de souligner égalenment |e dynam sne de |'institution
judiciaire, dont |'indépendance s'est mani festée ces derni éres années dans un
certain nonbre d affaires, concernant en particulier le financement des partis
politiques et |I'abus de biens sociaux, qui ont radicalenent nodifié la
perception qu'a | ' opinion publique du réle de la justice et |le regard que
portent les élites sur |eurs propres conportenents.

63. En ce qui concerne les juridictions internationales de protection des
droits de |I'home, il faut noter que |les nenbres du corps judiciaire francais
et les particuliers s'intéressent de plus en plus aux activités de ces
organes. Ainsi, quelque 1 500 personnes ont présenté des requétes a la
Conmi ssi on européenne des droits de |I'homme en 1996. Une partie de ces

pl ai ntes ont été considérées come irrecevables, essentiellenment en vertu du
princi pe de subsidiarité. D une facon générale, prés de 100 demandes

d' observations en réponse a des comuni cati ons émanant de particuliers sont
adressées chaque année au Gouvernenment francais. M Perrin de Brichanbaut
denmande au Comté de se reporter a ce propos au paragraphe 36 du rapport de
la France. |l précise que |e reglenent am able prend souvent la fornme du

pai enent d' une indemité & la victinme. Environ la noiti é des requétes
débouchent sur un reéeglenent de ce type. La France a présenté en 1996 des
observations dans 14 affaires, qui toutes nmettaient en jeu des principes treés
i nportants, et M Perrin de Brichanbaut assure au Comité que la jurisprudence
de | a Cour européenne des droits de |'honme est suivie avec attention par

| " ensenmbl e des juridictions francai ses. La France est d ailleurs |'Etat qui a
été condamé |l e plus grand nonbre de fois ces derni eres années par |a Cour
Cela ne signifie pas que |la proportion de requétes débouchant sur des
condamations soit plus élevée que pour d' autres pays; cela veut sinplenment
dire que les justiciables frangcais n'hésitent pas a saisir une instance
internationale pour faire valoir leurs droits. C est dans ce contexte qu'i
faut examner les traitenments exceptionnels qui ont pu étre infligés a des
particuliers par des agents de la force publique. M Perrin de Brichanbaut ne
nie pas |'existence de certains cas, qui ont d ailleurs été dénoncés a juste
titre par les ONG nais il tient a appeler |'attention des nenbres du Comté
sur le fait que, dans une soci été dénocratique conme |la France ou |la presse et
| es ONG sont de plus en plus actives, de tels cas sont dénoncés plus souvent
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que par |le passé, d une part, et que |'Etat francais accorde une aide
considérable au titre des nmesures d' éducation et de formation de la police et
du personnel pénitentiaire, d autre part. Le représentant de |a France indi que
que |l e Comité européen pour |la prévention de la torture et des peines ou
traitenents inhumains ou dégradants, qui a effectué trois visites en France
ces derni eres années, a relevé dans |le rapport sur sa visite de 1996 qu'i
n'avait pas été saisi de plaintes pour violation des droits de |I'home dans
des établissements pénitentiaires. En revanche, ledit conmté a nentionné

quel ques cas de violences policiéres, qui font |'objet d un exanen approfond
de la part des autorités francai ses conpétentes.

64. La dualité des forces de police en France parait égal enent préoccuper
certains nmenbres du Comité. Elle est une caractéristique culturelle nationale.
La gendarnerie a essentiellenment une vocation rurale : elle exerce des
fonctions de police et de nmaintien de |'ordre dans | es canpagnes et,

des qu' une aggl onération a atteint une certaine anpleur, ces fonctions sont
transférées a | a police municipale, voire, dans certains cas, nationale.

La gendarnerie est une institution fortenent enracinée sur |le plan social

et elle fait preuve de qualités de conmunication et de conpréhension qui sont
traditionnell enent un él énent trés positif de la société rurale francai se,

ce qui explique en grande partie que la dualité des forces de police ait
perduré jusqu'a aujourd hui. La dél égation francaise a pris bonne note des

i nqui études du Comité en ce qui concerne d' apparentes divergences entre |la
gendarnerie et la police, notamment dans |es reégles concernant |'enpl oi

d arnes a feu, nais elle assure que ces deux corps sont soums a |la nméne
jurisprudence, et que les regles jurisprudentielles sont appliquées avec toute
[ a rigueur voul ue.

65. Pour ce qui est des questions liées a la nationalité, il y a lieu de
préci ser que quel que 90 000 personnes en nmoyenne acqui erent chaque année | a
nationalité francai se, dont 40 000 sont naturalisées par décret. Dans |le cadre
des nesures d'intégration, les autorités vont s'efforcer de réduire a 12 nois
le délai d attente, de facon a accél érer |le processus de naturalisation

66. Sur |l a question des essais nucl éaires dans |e Pacifique,

M Perrin de Brichanbaut précise qu'a |la demande du Gouvernenment francais

un comté consultatif international scientifique associant |'AIEA a été créé
pour réaliser des études sur la situation radiol ogique des atolls qu
abritaient les installations du Centre d' expérinentati on du Pacifique jusqu'a
["interruption des essais. Ce conité devra nener des études précises a |ong
terme, mais il n"arien relevé jusqu'ici qui soit |le noins du nonde

i nqui étant. Le Gouvernenent francais a égal ement demandé une ni ssion

d' expertise a un professeur de |'Université du M nnesota, qui devrait procéder
a des études conpl énentaires dans | e donmmi ne géol ogi que et hydrogéol ogi que.
Différents Etats et ONG ont engagé des actions devant un total de

13 juridictions, dont le Comté des droits de |I'home, visant a faire
constater |'illégalité de la derniere série d essais nucl éaires francais.

La France n'a été condamée dans aucune de ces affaires.

67. En ce qui concerne |a question des réfornes, un certain nonbre ont été
engagées par | e précédent gouvernenment, en particulier sur |les cours d'assises
et la suppression du service national. Une réforne est égal enent en
perspective dans | e dormaine du fonctionnenment de |la nmagistrature, et une
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conmi ssion, |a Conm ssion Truche, a rems il y a peu son rapport sur la
questi on au nouveau gouvernenent. Ce dernier a annoncé que plusieurs autres
changenents interviendraient, notamrent sur les conditions de |'inmgration et

le droit a la nationalité. D une fagon générale, |la France a engagé un
processus de réforme suivi et dynam que.

68. M Perrin de Brichanbaut conclut en précisant qu'il sera répondu aux
questions portant sur |les départenents et territoires d outre-ner, et les
particularités culturelles |l es caractérisant, dans |le cadre de |la section 11
de la Liste (CCPR/ C/ 60/ Q FRA 3).

69. M __FAUGERE (France) déclare tout d'abord, au sujet des procédures

adm ni stratives d enquéte sur |les cas de nauvais traitenments inputables a des
agents de |'Etat, que |'lnspection générale de la police nationale a une
mssion trés claire dans ce donmine, tache qu'elle a a coeur de nener a bien
En particulier, les officiers de police judiciaire sont chargés des enquétes
adm nistratives et judiciaires, et sont conpétents pour |'ensenble des
personnels ms en cause et quel que soit |le manquenent a | a déontol ogi e.

Il existe trois Cabinets de discipline dépendant de |'Inspection général e des
servi ces, auxquels s'ajoutent deux dél égations régionales (Lyon et Marseille)
et un Cabinet central de discipline couvrant le reste de |a France. Au-dela
des responsabilités personnelles qui peuvent étre ainsi mses en évidence,
ces procédures pernettent aussi de faire ressortir les difficultés dues

a l'organisation de tel ou tel service ou a certaines habitudes. En général

| es concl usi ons des enquétes pernettent de remédi er aux défauts structurels
ainsi révélés. M Faugere denande au Conité de se reporter a deux instructions
du Mnistere de |I'intérieur datant respectivenent de 1995 et 1997, dont la
plus récente insiste sur les regles déontologiques et la priorité que doit

| eur accorder |e responsable hiérarchique. En résung, |le chef doit donner
|"exemple, et il est lui-mérme contr6l é par sa hiérarchie. Les deux textes
susnmenti onnés sont récents, mais nul doute qu'ils seront suivis d' effets.

Une nouvel l e instruction est en préparation, qui sera intégrée au reglenment
intérieur de la police nationale et renfernera des dispositions inportantes
sur la protection des personnes retenues ou maintenues en garde a vue par la
police nationale, et en particulier sur |'enploi des nmenottes. Toutes ces
nesures constituent des exenples de la facon dont |es autorités francaises
prennent en conpte | es observations qui |eur sont adressées dans |le cadre de
| " application du Pacte.

70. En ce qui concerne le sujet difficile des ressortissants espagnols

d' origine basque, qui a été abordé par M Prado Vallejo, M Faugere adnet que
| a procédure au terme de laquelle des ressortissants espagnols d' origine
basque, mlitants de |' ETA, regagnent |eur pays d origine est, |la plupart du
tenps, une extradition judiciaire. Dans certains cas, il s'agit d' une
procédure adm nistrative découl ant de |'ordonnance de 1945 rel ative au séjour
des étrangers en France, qui prévoit la possibilité d expul ser en urgence
absol ue, et par nécessité inpérieuse pour la slreté de |'Etat, des étrangers
se trouvant sur le territoire francais et nenacant trées gravenment |'ordre
public. Les ressortissants espagnols d' origine basque qui ont été expul sés en
vertu de cette ordonnance avai ent souvent été condammés a de | ourdes peines
pour des faits conms sur le territoire francais et nettant gravenent en cause
la sécurité publique en France. Les procédures adm nistratives ains
appl i quées ont effectivenent abouti au renvoi d'un certain nonbre de
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ressorti ssants espagnols, mais toujours au terne d' un exanmen approfondi de

| eur situation personnelle, et notamment des conditions du renvoi. Certaines
des personnes ainsi expul sées ont présenté une requéte devant |a Comi ssion
européenne des droits de |'homme, et M Faugére souligne que, dans une

déci sion datée du 5 décenbre 1996, cette derniére a validé |a position des
autorités francai ses selon laquelle |'Espagne était un Etat de droit et rien
ne pernettait de penser que la procédure administrative appliquée en

| " occurrence était une extradition déguisée. En outre, d aprés les

i nformati ons dont dispose | e Gouvernenent francais, si |'intéressé ne fait pas
| ' obj et de poursuites en Espagne, il n'y est ni détenu ni retenu par |es
forces de |I'ordre. Il est inportant de souligner que |les autorités francaises
ne le remettent pas au Gouvernement espagnol, nmais |'expul sent seul ement du
territoire national. Dans le cas ou |l'intéressé s'est vu préal abl enent
reconnaitre le statut de réfugi é en France, il va de soi qu' aucune nesure

d' expul si on ne peut étre prise a son encontre et, dans le pire des cas, il est

assigné a résidence sur le territoire francais. M Faugére ajoute que

| ' Espagne est soumi se a une nenace terroriste trés forte, et | e Gouvernenent
francai s ne peut que faire preuve de conpréhension a cet égard |lorsqu'i

exam ne les problénmes liés a |la présence de ressorti ssants espagnols d' origi ne
basque sur le territoire francais. Toutefois, |'ensenble des regles de

procédure applicabl es sont respectées dans tous |es cas.

71. Le PRESIDENT invite |l es menbres du Conité a poursuivre |'exanen du
troi si éme rapport périodique de la France (CCPR/ C/ 76/ Add. 7), lors d' une
prochai ne séance.

La séance est levée a 18 h 5.




