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Se declara abierta la sesidén a las 15.05 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADCS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 40 DEL PACTO (tema 4 del programa) (continuacién)

Tercer infornme periddico de Francia (CCPR/ C/ 76/ Add.7; HRI/CORE/ 1/ Add. 17/ Rev. 1;
CCPR/ ¢/ 60/ QY FRA/ 3)

1. Por invitacion del Presidente, |a del egaci 6n de Francia vuelve a tomar
asiento a la nesa del Comté

2. El PRESIDENTE invita a |os menbros del Comté a hacer preguntas a |la
del egaci 6n francesa acerca de |la parte | de la Lista de cuestiones que deben
exam narse (CCPR/ C/ 60/ Q FRA/3).

3. El Sr. PRADO VALLEJO dice que, habiendo participado en el exanen de
informe inicial y del segundo informe periddico de Francia, no tiene ninguna
duda de que proseguira el dialogo constructivo ya entabl ado con | a del egaci 6n
francesa, a fin de que el Comté sea plenanente infornmado de |as dificultades
hal | adas por Francia en |la aplicacidon del Pacto y de |as nedi das adoptadas para
superarl as.

4, A este respecto, si bien la legislacion francesa es a todas |uces nuy
conpleta en o que respecta a |la protecci 6n de | os derechos hunanos, el Comité
ti ene conoci m ento de al gunos casos concretos en que no se han respetado

pl enanente | os articulos del Pacto, en particular los articulos 6 y 7. De este
nmodo, se han presentado denuncias por nalos tratos infligidos a particul ares por
la policiay la gendarneria francesas, tanto en la Francia netropolitana conp en
| os departanentos y territorios de ultramar, y no se han ordenado | as debi das

i nvesti gaci ones, de manera que | os responsabl es han quedado i npunes, | o que
constituye un incunplimento flagrante por el Estado Parte de |as obligaciones
gque le incunben en virtud del Pacto.

5. El Sr. Prado Vallejo fue informado de |os incidentes que se produjeron en
Tahiti, en la Polinesia francesa, el nmes de septienbre de 1995 y de la
brutalidad con que fueron tratados |os manifestantes: el orador pregunta si e
Gobi erno francés ha enprendi do | as investigaci ones necesari as sobre este asunto.
Asi mi snp, sabe que desde 1978 ha habi do en Nueva Cal edoni a nunerosos casos de
personas torturadas y fallecidas mentras estaban detenidas por la policia, y
consi dera preocupante a este respecto que el Gobierno francés haya estimdo
oportuno aprobar una |ley de amistia que significa la inpunidad de | os
responsables y la violacion flagrante de | os derechos de las victimas. Por otra
parte, el Comité Europeo para |la prevencién de la tortura y otros tratos o penas
i nhumanos o degradantes ha protestado por | os casos de nalos tratos infligidos a
det eni dos en | as carceles francesas, y el Sr. Prado Vallejo pregunta si e

Gobi erno francés tiene intenci 6n de adoptar medi das para poner renedio a esta

| anent abl e situaci 6n. Adenas, desea saber por qué notivo se establ ece en
Francia una distincién entre la policia y |la gendarnmeria en o que respecta a |la
utilizaci6n de armas de fuego en caso de incidentes, ya que al parecer

Uni canente | os gendarnes tienen derecho a hacer uso de esas arnas.

6. El Sr. Prado Vallejo cree entender que la ley francesa contra el terrorisno
prevé que | as personas incul padas de atentar contra |a seguridad del Estado sean
j uzgadas por tribunal es especial es que toman su deci si é6n por mayoria sinple
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de 4 votos contra 3, |Io que | e parece una nedi da de excepci 6n que no estéa
necesari anente justificada. El orador pide, en consecuencia, que se |le explique
el notivo de esta disposicién. Asimsnp, parece que esta ley se aplica
especi al rente a | os vascos de nmanera casi sistematica y que al gunos vascos han
sido deteni dos y manteni dos en prision provisional sin que se haya fornul ado

ni nguna acusaci 6n penal en su contra. Quizas |a del egaci6n francesa pueda dar
explicaci ones a este respecto.

7. Por ultinmo, el Sr. Prado Vallejo observa que existe en Francia |la

posi bilidad de que | os objetores de conciencia hagan un servicio civil en
sustituci 6n del servicio mlitar. Conprueba, con todo, que |la duracién de
servicio civil es el doble que la del servicio mlitar, o sea 20 neses en vez
de 10. Se pregunta, por consiguiente, si dicha nedida no tiene un caracter
punitivo para |as personas contrarias al servicio mlitar y desea saber si e
Gobi erno francés tiene intencién de nodificar estas disposiciones a fin de
ajustarse a |l as normas aceptadas por |a comuni dad i nternacional

8. El Sr. KLEIN se felicita tanbi én de |a continuaci 6n del dialogo con |la
del egaci 6n francesa y espera que éste pernmita arrojar luz sobre |as cuestiones
gue siguen siendo notivo de preocupaci 6n en | o que respecta a | a situaci 6n de
| os derechos humanos en Franci a.

9. En efecto, tanbién él ha sido informado del gran namero de actos de
violencia injustificados conetidos por |os agentes de |as fuerzas de orden
publico, es decir, la policiay |la gendarneria nacional. A propdsito de |la

gendarneria, el orador cree saber que se trata de una institucion integrada en

| as fuerzas armadas y que depende del Mnisterio de Defensa, | o que puede
suscitar al gunos interrogantes de por qué el personal civil estéd sonetido de
este nodo al poder militar. Por |o demas, tiene conociniento de al gunos excesos
que al parecer se conetieron en la aplicacién de la |ley francesa de lucha contra
el terrorisnp y cree saber a este respecto que es el fiscal quien decide si debe
aplicarse dicha ley. Por consiguiente, pregunta cual es el estatuto del fiscal
en particular con respecto al Mnisterio de Justicia, en qué nedida ejerce sus
funci ones de manera aut6noma y si recibe directrices del poder politico. Tiene
entendi do que esta previsto introducir nodificaciones en |la |egislacidn dentro
de este anbito y pregunta cual es el sentido de esos canbi os.

10. A propésito de | as condiciones de detenci én en | as carceles francesas, e
Sr. Klein cree saber que, en determ nados establ eci mi entos penitenciarios, |os
recl usos se encuentran en condi ci ones hum |l antes, en particular |os de origen
vasco. Desea que |a del egaci 6n francesa dé informaci 6n mas anplia sobre este
punto e indique en particular si se respetan plenamente |as di sposiciones de
parrafo 1 del articulo 10 del Pacto.

11. Por otra parte, observa que, en el parrafo 145 del informe de Francia
(CCPR/ C/ 76/ Add. 7), se dice |l o siguiente: "Los condenados pueden escribir, todos
los dias y sin limtacién, a | as personas que deseen, y recibir cartas de

cual qui er persona, si bien |las autoridades penitenciarias pueden | eer esa
correspondenci a para controlarla”. A este respecto, el Sr. Klein no discute la
necesi dad de ejercer cierto control, pero quisiera saber en qué casos

particul ares se ejerce. Cbserva asimsnbp que en el msnp parrafo se dice que

| os deteni dos pueden mantener correspondencia con autori dades europeas, cuya
lista se actualiza periddicanente. A ese respecto, quisiera saber si el Comté
figura en dicha lista. Ademas, ¢qué nedidas se adoptan para proteger a |l os
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det eni dos contra todo tipo de violencia o acoso, en particular el acoso sexual
por parte de otros detenidos? El Sr. Klein pregunta tanbi én qué nedi das se
adopt an cuando queda probado que el procedimento penal, en cual quiera de sus
fases, se ha prol ongado i ndebi damente: ¢se pone en |ibertad al detenido?

¢ Tiene éste derecho a una reparaci 6n?

12. A prop6sito de los articulos 12 y 13 del Pacto, referentes a la libertad de
circulacién, el Sr. Kl ein desearia saber c6nob se aplica en |la préactica e
principio de no devolucidn, y si existe un derecho a interponer recurso ante |os
tribunal es en caso de decision negativa y de expul si6n de una persona que haya
solicitado asilo. Por otra parte, en cuanto al derecho a abandonar e

territorio nacional, que se trata en el parrafo 182 del inforne, el Sr. Klein
pregunta cual es la ley que faculta a la autoridad adnministrativa a denegar |a
expedi ci 6n de un pasaporte y si siguen siendo validas todas |as razones

enunci adas en los puntos a) a f). Por Gltinp, en |lo que respecta a |la pérdida
de |l a nacionalidad de resultas de una declaraci 6n fornmul ada por decreto, que se
nmenci ona en el parrafo 188 del inforne, el Sr. Kl ein pregunta si un naciona
francés que haya perdido | a nacionalidad francesa en | os casos nenci onados puede
seguir consi derando a Francia conp su propio pafs.

13. El Sr. LALLAH da las gracias a |a del egaci 6n francesa por reanudar e

di 4l ogo con el Comité, pero expresa su asonbro por el retraso de cuatro afios con
que el Gobierno francés ha presentado su tercer infornme periddico, ya que
Francia es un pais altanente desarroll ado que no carece de recursos para
preparar |los infornmes que esta obligada a presentar

14. El informe expone de manera nuy detallada | as normas juridicas vigentes en
Francia, pero falta informaci 6n preci sa sobre la aplicaci én del Pacto en |a
practica. A fin de estar nejor informado sobre esta cuestién, el Sr. Lallah
pi de en particular a |la del egaci 6n francesa detalles acerca de |a aplicaci 6n de
los articulos 2, 23, 24 y 25 del Pacto, refiri éndose especialnente a | as

noci ones de igualdad ante la |l ey e independencia de |la justicia.

15. Basandose en un articul o aparecido recientemente en el diario francés

Le Monde, el Sr. Lallah se refiere al nmalestar reinante en | a magi stratura
francesa: al parecer, mas de 500 mmgi strados firmaron un ||l amam ento en el que
afirman | a necesidad de anpliar el anbito de la reforma de la justicia,

sefial ando que qui zas se tiene la inpresién de que la justicia no es total nente

i ndependi ente en Francia y que ello podria deberse al sistema de nonbran ento de
| os magi strados de los tribunales y de los menbros de la fiscalia. E

Sr. Lallah no sabe en qué nedida | a manera en que son nonbrados |os fiscales |os
Il eva a adoptar nunerosas iniciativas para entablar nuevas acciones, pero, seguln
| as i nformaci ones de que di spone, |los fiscales se nmuestran reacios a abrir una

i nvesti gaci 6n sobre | as denunci as presentadas por personas victinmas de |a
brutalidad policial. El orador desearia saber por qué razones se dan esas

vacil aciones de los fiscales o qué dificultades encuentran para actuar, y
tanbi én en qué consiste |a consignaci 6n que se exige a veces para |la apertura de
una investigacién: ¢se trata de depositar una suma de di nero?

16. En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos hay di sposiciones
gue no se encuentran en el Conveni o Europeo de Derechos Humanos: se trata en
particul ar de las contenidas en |los articulos 23, 24 y 25 del Pacto. Por otra
parte, en virtud del articulo 2 del Pacto, |os Estados Partes se conproneten, de
acuerdo con sus procedi m entos constitucionales y con |as disposiciones de dicho
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instrumento, a tomar | as disposiciones necesarias para | a adopci 6n de nedi das

| egislativas o de otro tipo que permtan hacer efectivos |os derechos
reconoci dos en el Pacto que no estén todavia en vigor. El Sr. Lallah insiste en
la importanci a de nedi das adm nistrativas o de otra indole que sean apropi adas
para garanti zar |a independencia de |los fiscales y de | as autoridades

adnm nistrativas en Francia. Cita el caso de su propio pais, en el que una
conmi si 6n i ndependi ente del poder ejecutivo se encarga de nonbrar a | os

magi strados de las jurisdicciones inferiores hasta |l egar a |los del Tribuna
Suprenp. Dicho esto, quiza haya otros medi os de garantizar |a i ndependencia de
la magi stratura: en el articulo menci onado se habla de que un tribuna
pluralista se encargue de exam nar |as candi daturas.

17. En cuanto a la cuestion de la igualdad ante la ley (articulo 26 del Pacto),
el Sr. Lallah cita una nota indicativa procedente de |a Com si 6n Naci ona

Consul tiva de Derechos Humanos, de fecha 3 de julio de 1997, que se refiere a

| os derechos de |los extranjeros. En esta nota se analizan brillantenente |os
princi pi os que deben regir no sélo |la |egislacién sino tamnbién |os
procedi m ent os segui dos para su aplicacio6n. Tras insistir en el principio de
igualdad, la libertad de circul aci 6n, el derecho a |levar una vida normal y a
buscar nedi os de vida adecuados, |a nota fornula reconendaci ones que parecen no
s6l o necesarias sino tambi én urgentes al Sr. Lallah, ya que revelan en e
derecho francés defectos que inpiden a | as personas gozar de |a igual dad. Por
ejenplo, en lo que respecta a la libertad de circulacién, y mas concretanente a
acceso de los extranjeros al territorio nacional, se dice que toda | egislacion o
regl ament aci 6n restrictiva debe definir claramente |as finalidades que pueden
legitimarla asi conp el control judicial que debe ejercerse.

18. En ese contexto, el Sr. Lallah se refiere al derecho de Il evar una vida
fam liar normal, cuya reglanentaci 6n actual conporta, en Francia, numerosas
restricciones que son inconpatibles con el principio de igual dad.

El procedi mi ento de reagrupam ento famliar sigue estando sometido a unas
condi ci ones (orden de 1945) que hacen su aplicaci 6n al eatoria, segun se dice
tanbi én en la nota indicativa antes nencionada. De este nodo, para hacer venir
a su famlia, un extranjero debe residir regularnmente en Franci a durante dos
afios y di sponer de recursos estables y de un al oj am ento que relna determ nadas
condi ci ones en cuanto a su superficie. Ademas, el reagrupanm ento parcial estéa
prohi bido y el reagrupam ento famliar "incontrol ado" se castiga con fuertes
sanci ones. La nota mencionada |Ilega a |la conclusién de que, en |l a practica,
nuner osos extranjeros se ven en |la inposibilidad de hacer venir a sus famlias
si nmpl enent e porque no cunplen todas |as condiciones exigidas: estan
desocupados, o trabajan con contrato tenporal, o bien viven en un al ojam ento
demasi ado pequefio. Entonces se plantea |a cuestidn siguiente: ¢acaso se le
prohi be a un francés desocupado o con una vivi enda denmasi ado pequefia habitar con
su conyuge e hijos?

19. Por otra parte, en Francia parece haber dos concepciones distintas de
derecho de famlia. La prinmera afecta a |os nacionales y procura tener en
cuenta |l a evoluci 6n de | a soci edad, por ejenplo nediante el reconocimento
progresi vo de | as parejas de hecho, |a consideraci 6n de |los intereses del nifo
en caso de separaci 6n de |os padres y, punto muy inportante, la anpliacién de |la
noci 6n de derechohabiente en | a esfera de |l a proteccion social. Por otra parte,
en lo que atafie a | os extranjeros, segun la nota indicativa antes nmencionada, |a
vida fam liar es objeto de una concepcién mas rigida y mas estrecha: no se
tiene en cuenta el concubinato, el divorcio es "arriesgado”, |os hijos deben ser
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l egitimos y engendrados por |a pareja para poder entrar en Francia, las famlias
m xtas son objeto de sospechas generalizadas, |os matrinonios entre franceses y
extranj eros son sistemati canente sospechosos y el fiscal puede aplazar su

cel ebraci 6n en caso de duda. Sin enbargo, el Pacto, en su articulo 23, reconoce
el derecho del hombre y de la nujer a contraer matrinonio y fundar una famlia
si tienen edad para ello. Ahora bien, en Francia, incluso después de cel ebrado
el matrinonio, dificilmente se regularizara | a situaci 6n del cényuge extranjero
pues se | e inmponen diversas condiciones: wuna espera de un afio después de

matri noni o, entrada y estancia en regla para poder recibir la carta de
residente. Todo ello no parece conforme con | as obligaciones contraidas por
Franci a de acuerdo con | o dispuesto en los articulos 23 y 24 del Pacto. Por
ultinmo, la nota indicativa sefiala que, en | o que respecta a | a blUsqueda de
medi os de vi da adecuados, se establ ecen distinciones sorprendentes entre |os
extranj eros de distintas nacionalidades (congol efios, marroquies, etc.). En
conclusi6on, el Sr. Lallah estim que |as autoridades francesas deberian tomar en
consi deraci 6n | as reconendaci ones de esta nota indicativa.

20. La ultim observaci én del Sr. Lallah se refiere a la situaci6n de |os
franceses no netropolitanos en | 0o que respecta a | os acuerdos concertados por
Francia con sus asoci ados de | a Uni 6n Europea: ¢tienen |os franceses de |os
departanentos y territorios de ultramar | os msnpos derechos que |os franceses de
la metrépoli con respecto a | as di sposiciones de | os acuerdos en cuesti 6n?

21. La Sra. EVATT sefial a que | as respuestas dadas por |a del egaci 6n francesa a

| as preguntas fornuladas en la |ista de cuestiones que deben exam narse suscitan
nuevas preguntas de los menbros del Conité. Por su parte, quisiera saber

habi da cuenta de que | os conportam entos discrimnatorios basados en

di stinciones de raza son castigados por la ley (parr. 20 del infornme) y de que
la victima de un tal conportam ento por parte de un particular puede recurrir a
los tribunales civiles si ha habido una falta (parr. 35 del inforne), cuéales son
| os el enentos de prueba que hay que presentar ante la justicia para establ ecer
que se ha produci do una viol aci 6n de | os derechos enunci ados en el articulo 2
del Pacto. Por otra parte, consciente de que existe un nedi ador encargado de
exam nar |as violaciones de | os derechos por parte de |la adm nistraci én, |la

Sra. Evatt quisiera saber si existe tanmbi én un necani sno de medi aci 6n o de
conciliacion que permita resolver el conflicto fuera del anmbito judicial, en e
caso de un litigio por conmportam ento discrimnatorio en que un particular
denunci e a una persona o0 un organi sno privados.

22. La Constitucion francesa afirma |la igualdad ante la |ley de todos |os

ci udadanos sin distincion de origen, raza o religion (parr. 394 del informe) y
esta disposicién se explicita en el parrafo 26, donde se dice que el principio
de | a igual dad de todos | os ciudadanos ante la ley inplica que se debe tratar

del m snb nobdo a | as personas que estén en situaciones idénticas. A este
respecto, la Sra. Evatt quisiera saber sobre qué base | egal puede hacerse una
distincion legitima entre diferentes personas, cuando se trata por ejenplo de |la
exenci 6n de determ nadas prescripciones de la ley por razéon de la religién, la
lengua o la cultura del interesado. En el misnp orden de ideas, la Sra. Evatt
desearia saber en qué nedida Francia considera que dar trato preferencial a un
determ nado grupo es un nedi o apropi ado de lucha contra el racismb y |la

di scrimnaci 6n en | o que respecta al acceso a la vivienda y al enpleo y en otros
anbitos en que puede verse afectada |a igualdad de |os inmgrantes.
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23. Se han hecho ya al gunas preguntas acerca de |las brutalidades y sevicias de
que han podi do ser victinmas al gunas personas detenidas. A este respecto, la
Sra. Evatt desearia que se conpletara |a informaci én que figura en |os

parrafos 91 a 94 del inforne. En particular, quisiera saber si el fiscal tiene
la facultad y la obligacion de iniciar diligencias cuando existe |la presuncion o
| a prueba de que una persona detenida ha sido objeto de violencias, sevicias o
torturas. ¢Debe abrir el fiscal una investigaci6n o tiene que esperar a que |la
victima ponga en marcha el procedi m ento presentando una denuncia ante un
tribunal, iniciativa que puede ser costosa para el demandante? Segun al gunas

or gani zaci ones no gubernanmental es, son raros |os casos en que |as brutalidades
sufridas por personas en detenci 6n preventiva han sido objeto de una

i nvestigaci 6n abierta por iniciativa del fiscal, y corresponde a la victim
iniciar el procedimento. La Sra. Evatt desearia conocer el nunmero de casos de
presuntas vi ol aci ones de | os derechos enunciados en el articulo 7 en |os cual es
el procedimento se inicid por iniciativa del fiscal, en conparaci én con e
ninero de casos en que la iniciativa correspondié a la victina. En |os casos en
que de resultas de una investigacion interna sobre |a conducta de un policia se
determ na que ésta ha sido reprensible, ¢se |l e suspende en sus funciones durante
la investigacion judicial? ¢Cudnto tienpo se tarda antes de abrir dicha

i nvestigaci 6n judicial?

24. En cuanto a la aplicacion del articulo 6 del Pacto, la Sra. Evatt pregunta,
habi da cuenta del parrafo 87 del informe (CCPR/ C/ 76/ Add.7), si Francia tiene
previsto ratificar el segundo Protocol o Facultativo del Pacto. Por otra parte,
refiri éndose a informaci ones procedentes de Amistia Internacional y otras

or gani zaci ones no gubernanental es, segun las cuales |l as nuertes ocurridas en
situaci 6n de detenci 6n preventiva van en aunento y se deben en nunerosos casos a
los suicidios y ala falta de vigilancia, |la Sra. Evatt desearia di sponer de
estadi sticas sobre el numero de esas nuertes, sobre |la evolucién de |a situacién
para saber si ese nlunero va en aunento, sobre el porcentaje de nuertes por
suicidio y sobre la proporcion de inmgrantes o m enbros de minorias entre |as
personas asi fallecidas. Segun |la informaci é6n de que dispone la Sra. Evatt, la
utilizaci 6n conp castigo del encarcelam ento en celdas es una de | as causas de
aunento de los suicidios, junto con el hacinamento en |las carceles, |as
vejaciones y la falta de apoyo psicolégico a los reclusos. La Sra. Evatt
desearia saber cudl es la situacién a este respecto.

25. La oradora quisiera asimsnp conocer exactanente cual es |la situaci 6n en
|l o que respecta a | a detenci 6n de nenores indagados por infracciones penales.
Cree entender que | os nenores de 13 afios no pueden ser objeto de detencidn
preventiva ni de prision provisional, pero no estéa segura; quisiera saber en
particular si |los nenores entre 13 y 16 afios pueden estar en prision provisiona
antes de ser juzgados y por qué tipos de delitos. Tanbi én a propdsito de

| os delincuentes juveniles, la Sra. Evatt quisiera saber, en | o que respecta

a su representaci én ante la justicia, si el abogado defensor puede conocer

la totalidad del sumario de un nmenor acusado de una infracci 6n penal. Segun

| as i nformaci ones de que di spone |a oradora, el magi strado concede apenas 5

6 10 m nutos al abogado de un delincuente juvenil para consultar el sunario en
caso de procedi miento sumari o, aun cuando éste pueda dar |ugar a deci siones de
suma gravedad. Asimisnp |a oradora cree saber que, cuando se toman nedi das de
caracter extrajudicial (nmediacion), el acceso a |os servicios de un abogado es
l[imtado y el nmenor no tiene derecho a asistencia judicial. Ahora bien, se
trata de procedi mi entos que pueden dar lugar a | a adopci 6n de nedi das de
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readaptaci 6n o reeducaci 6n; la Sra. Evatt quisiera saber cénp se protegen en ta
caso | os derechos del acusado, en particular cuando se trata de un menor.

26. Por ualtinmo, en |l os casos de juicio en rebeldia, la Sra. Evatt desearia
saber qué posibilidades tiene una persona acusada o ya condenada de conseguir
representaci 6n letrada ante la justicia, ya sea en un recurso de apelaci én o
bi en en un nuevo proceso.

27. La Sra. GAITAN DE POVBO decl ara que al gunas de sus preocupaci ones ya han
si do expresadas por otros menbros del Conité. Desearia saber cuéles son |as
politicas y |las medi das concretas adoptadas por Francia para hacer efectivo e
articulo 10 del Pacto, y nmas especial mnente para garantizar |os derechos de |os
grupos nas vul nerabl es de | a poblaciéon, a saber, las nujeres y | os extranjeros
deteni dos. La segunda pregunta se refiere a |la posibilidad prevista por e
ordenam ento juridico francés desde 1981 de que una persona que se consi dera
victima de la violacién de un derecho consagrado por el Conveni o Europeo de
Der echos Humanos se dirija a |la Com si 6n Europea y, si su denuncia es admi sibl e,
busque una sol uci 6n anmi stosa, o0 bien, si eso no da resultado, recurra a

Tri bunal Europeo. La Sra. Gaitan de Ponbo quisiera saber si existen

estadi sticas sobre | os recursos a esos necani snps de protecci 6n, que ella
consi dera conpl ementari os de | os nmecani snos de orden interno, cuantos casos se
han presentado al Tribual Europeo y cuales son | os procedin entos previstos en
el plano interno para hacer efectivo ese derecho.

28. El Sr. ANDO tiene varias preguntas acerca del trato de |os refugi ados.
Seguln |l as infornaci ones de que di spone, |os acuerdos de Schengen, en |os que
Francia es parte, contienen una disposicién cuya finalidad es reducir |a

afl uenci a de refugi ados econém cos que solicitan asilo politico. Es
conprensi bl e | a preocupaci 6n de | os gobi ernos por poner coto a ese novim ento,
pero uno de | os métodos utilizados por Francia consiste en inponer a
transportista aéreo | a obligaci6n de costear a sus propias expensas el viaje de
regreso del refugiado que haya visto rechazada su solicitud. |Incluso puede
darse el caso de que el transportista tenga que pagar una fuerte multa. E

Sr. Ando opina que esta practica puede inpedir de hecho que auténticos
solicitantes de asilo, de buena fe, se desplacen a Francia, por no haber podido
obtener todos | os docunentos exigidos ni por |lo tanto el necesario billete. La
del egaci 6n se refiri6 a |la necesidad de hallar un dificil equilibrio entre la
firmeza y | a generosidad; el Sr. Ando desea saber c6no se nmantiene este
equilibrio sin perjudicar a | os auténticos refugi ados politicos.

29. Por otra parte, Francia ha concertado tratados de extradici 6n con paises
limtrofes, en particular con paises menbros de |a Unio6n Europea. El Sr. Ando
puede conprender que el terrorisnp sea un problenma grave en al gunos paises

eur opeos, pero, segun este procedi m ento, |as personas sospechosas de terrorisno
pueden ser devueltas a paises en donde corren peligro de ser objeto de nal os
tratos o incluso de torturas. Ahora bien, el principio de no devoluci6n a un
pais en que |la persona corra tales peligros es uno de |os principios
fundanent al es del derecho internacional. Tanbién en este caso el Sr. Ando
qui si era saber c6no mantiene Francia el equilibrio entre |a necesidad del Estado
de protegerse contra el terrorisnmo y |las exigencias de |a cooperacién

i nternaci onal y del derecho.

30. En tercer y altinmo lugar, en los parrafos 192 a 199 del inforne
(CCPR/ C/ 76/ Add. 7) se habla de | a expul sién de |os extranjeros, en particular la
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gue se dicta sin procedimento consultivo previo, en caso de urgenci a absol ut a.
Ahora bien, parece que el procedimento es distinto segin que el extranjero se
encuentre en la netrépolis o en |l os departanentos y territorios de ultranar
(parr. 195). El Sr. Ando quisiera saber si se aplican criterios distintos en
ambos casos y, de ser asi, si |a delegaci 6n puede dar ejenpl os concretos.

31. El Sr. BUERGENTHAL hace una prinmera pregunta acerca de |os parrafos 125

y 126 del informe, referentes a la prision preventiva. Segln |as estadisticas
facilitadas, alrededor del 40% de | as personas indagadas son manteni das en
prisién preventiva en espera del juicio. Esta proporcion parece bastante

el evada y denota una presunci 6n en favor de la prision preventiva, mentras que,
en virtud de | as disposiciones del articulo 9 del Pacto, |la regla genera
deberia ser la contraria. Por afiadidura, cuando el asunto se term na con e
sobreseimento, |la puesta en libertad o | a absol uci 6n del acusado, |a persona
encar cel ada puede pedir una i ndemni zaci 6n si |a detencié6n |l e ha causado "un
perjuicio manifiestamente anornmal y de especial gravedad" (parr. 126), |o que,
visto el elevado nunero de casos de prision preventiva, no es nmuy conpatible con
el parrafo 5 del articulo 9. Se puede responder, evidentenmente, que |a prisiodn
preventiva no era ilegal, ya que fue ordenada por el juez instructor, pero esta
explicaci 6n no es suficiente.

32. En segundo lugar, el Sr. Buergenthal quisiera saber si |os habitantes de

| os departamentos y territorios de ultramar tienen plena |ibertad de circulacidn
en Francia, si pueden hacer venir a su famlia y trabajar en cuanto |l egan a
Francia y, de manera general, si tienen todos |os derechos que se | es reconocen
a | os ciudadanos franceses de |a netrdpoli

33. En tercer lugar, en lo relativo a la privaci6n de |a nacionalidad, que se
trata en el parrafo 190 del informe, el Sr. Buergenthal observa que una persona
que ha adquirido | a ciudadania francesa por naturalizaci 6n puede ser privada de
di cha nacionalidad si conmete un acto calificado de crinen o delito de cierta
gravedad, aunque éste no guarde rel aci é6n con |a adquisici6n de |a nacionalidad
propi amente dicha. El Sr. Buergenthal supone que esa norma no se aplica a |los
franceses de nacinmento y se pregunta si esta disposicién es conpatible con e
articulo 26 del Pacto, ya que ve ahi una discrimnaci 6n evidente entre distintas
cat egorias de franceses.

34. En cuarto y ultinmo lugar, el beneficio de pobreza nmenci onado en e

parrafo 232 del inforne tiene por objeto permtir que |as personas cuyos
recursos son insuficientes hagan val er sus derechos ante la justicia, pero, a
parecer, en el caso de |os extranjeros se aplica tan sélo a determ nadas
categorias. El Sr. Buergenthal quisiera saber si un extranjero que se encuentre
en situaci on irregular en Francia y coneta un asesinato u otro delito grave

ti ene derecho al beneficio de pobreza si no puede costear |os servicios de un
abogado.

35. El Sr. KRETZMER hace suyas todas |as preguntas ya fornul adas, en particul ar
en | o que respecta a las diferentes normas aplicables a diferentes ramas de
poder ejecutivo encargadas del manteni mento del orden publico. Las

explicaci ones dadas acerca del contexto en que se dictd el decreto especia

sobre | a gendarnmeria no han pernmitido conprender |a justificacion de |as
distintas normas en lo que se refiere a la utilizacion de armas de fuego, cuando
se trata de funcionarios que realizan las msmas tareas.
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36. El Sr. Kretzner hace suyas todas |as preguntas formul adas con relacioén a
los articulos 12 y 13 del Pacto y pregunta ademas cual es |la posicién del Estado
francés con respecto a | as personas que, sin responder exactanente a |la
definicion de refugiado que figura en |a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os

Ref ugi ados de 1951, se sienten anenazadas por razones distintas de la raza, la
religion, la nacionalidad, |la pertenencia a un deterninado grupo social o |as
opi ni ones politicas, notivos enunciados en el articulo 1 de |Ia Convenci 6n. Cabe
pensar, por ejenplo, en |la discrimnaci 6n basada en el sexo, cuando se trata de
nmuj eres que proceden de determ nados paises donde se practica sistemati canente

| a excisiodn, personas que nuy conprensi bl enente pueden tener niedo de regresar a
su pais y solicitar asi el estatuto de refugiado sin por ello estar conprendi das
dentro de la definicion estricta. Lo msnp puede decirse de |la situaci 6n de |as
personas cuya vida esta amenazada no por |as fuerzas gubernanental es sino por
otras fuerzas violentas y que consideran que no se |es garantiza una proteccioén
adecuada en su pais. El ejenplo mas actual es evidentemente el de |os
argelinos. Habria que conocer la politica de Francia con respecto a ellos.

37. Al igual que otros mienbros del Comté, el Sr. Kretzmer opina que e

Gobi erno francés parece descargar su responsabilidad con respecto a |os
solicitantes de asilo en las instituciones privadas al sancionar a |as conpaifias
aéreas que aceptan a bordo de sus aviones a pasaj eros desprovistos de |la
docunent aci 6n apropi ada. Conparte asimsnp | a preocupaci 6n expresada acerca de
| a devol uci 6n a su pais de personas que corren peligro de ser torturadas. En
cuanto a |l a expul sién, cree conprender que |la persona a la que se |le niega e
derecho a permanecer en el territorio dispone de 24 horas para entablar una
acci 6n judicial, pero tanmbi én se ha enterado de que en al gunos casos se habia
hecho firmar a personas que estaban a |la espera de ser expul sadas una fornul a
por | a que renunci aban a esa posibilidad. El orador pregunta si un plazo

de 24 horas es suficiente y quisiera conocer mas detalles de la fornula en
cuesti on.

38. La cuestion de |as denuncias contra la policia y |las investigaciones
consi gui entes ha sido ya abordada. La situaci 6n parece conplicada, y en todo
caso no esta clara para el Sr. Kretzner, que cree conprender que el fiscal tiene
gran di screcionalidad para abrir o no una investigaci 6n sobre menbros de |la
policia por actos de violencia conmetidos contra ciudadanos. El hecho es que |la
victi ma puede entablar una accién civil y que existe un 6rgano de inspecci 6n de
| a policia que puede realizar investigaciones. Sin enbargo, convendria saber s
exi ste otro necani sno, independiente, que esté facultado para investigar |os
actos de la policia sin que la victina se vea obligada a entablar una acci 6n
judicial. Amistia Internacional sefial6 a |la atenci 6n del Comté el caso de un
joven cingaro que en agosto de 1995 entrd il egal mente en Francia en un convoy
procedente de |a ex Yugoslavia, entonces en guerra. La policia abrid fuego y e
muchacho resultd nmuerto. Los otros cingaros fueron expul sados y a ninguno de
ellos se |l e escuchd conp testigo durante |a investigacion realizada sobre |la
nuerte del chico. Este asunto plantea, por una parte, la cuestiodn de |as

i nvesti gaciones que afectan a la policia y las garantias de que deben estar
rodeadas y, por otra, la cuestién de |a devoluci 6n de personas procedentes de
una regi 6n que se encuentra en plena guerra.

39. La Sra. MEDINA QUIROGA da las gracias a |a del egaci 6n francesa por sus
respuestas tan informativas. Asimsnp se hace eco de |a preocupaci 6n expresada
por otros menbros del Comité en | o que respecta al derecho de asilo y en
particular a la practica consistente en transferir a |las conpafiias aéreas |la
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responsabi | i dad de determ nar qui én puede acogerse a ese derecho. Quisiera
saber adenas cual es la proteccién juridica que se ofrece a | os refugi ados que,
al haber |l egado por mar, son retenidos a bordo de buques. La del egaci 6n
explicd que el acceso de |as organi zaciones humanitarias e incluso del Alto
Com si onado de | as Naci ones Unidas para | os Refugiados a | as zonas de espera
est aba regl anentado. La oradora desearia conocer detalles de la indole y e

al cance de dicha reglanentaci 6n. La del egaci 6n reconoci 6 adenmas que | a
expul si 6n de extranjeros en vuel os fletados planteaba un problema. La

Sra. Medina Quiroga se pregunta si cabe entender que va a abandonarse esa
practica. Entre los solicitantes de asil o puede haber personas cuya integridad
fisica corra peligro debido, por ejenplo, a |la anenaza de nutil aci én genital
esterilizacion forzada, torturas o incluso matrinonios forzados; ¢pueden
aducirse estos notivos para solicitar el estatuto de refugi ado? Adenmés, seria
i nteresante di sponer de estadisticas del nunmero de deci siones de expul si 6n por
el procedimento de urgencia absoluta y del nunero de casos en que una deci sién
de expul si 6n fue revocada después de haber sido expul sada |a persona. Habria
que precisar asimsnmo cual es |la situaci6n de |os individuos que se encuentran
en una zona de espera mentras se |les busca un pais de acogida: ¢reciben una
ayuda financiera, disponen de docunentos que |les pernitan trabajar, en qué
condi ci ones viven si tienen hijos?

40. En lo que respecta al articulo 9 del Pacto, se plantean tanbi én al gunas
cuestiones. Asi pues, habida cuenta de que en Europa se esta asistiendo a un
aunento de | a xenofobia, no es inconcebible que la policia detenga a un nuamero
injustificado de jo6venes y de personas pertenecientes a mnorias étnicas, por |lo
que cabe preguntar si |a del egaci 6n francesa puede facilitar datos estadisticos
sobre este particular. Ya que es el fiscal quien esta facultado para iniciar

i nvesti gaciones y entabl ar acciones judiciales en caso de mal os tratos

i mputables a menbros de la policia, seria Gtil saber si se trata de una

obl i gaci 6n del fiscal o uUnicanmente de una facultad. Si se trata de una sinple
facultad, |a del egaci 6n podria qui zas dar indicaci ones sobre |a frecuencia con
que el fiscal se ocupa de oficio de tales asuntos; en efecto, segln |as

i nf or maci ones di sponi bl es, a menudo es preciso iniciar tanbi én una accio6n civil,
y la Sra. Medina Quiroga se pregunta si ello se debe a que | a accidn civi
inmplica una ventaja para la victim o bien es necesaria porque no se ha

ent abl ado ninguna otra acci6n. En cuanto a |a detenci é6n de nenores, |a oradora
se refiere al parrafo 130 del inforne donde se dice que "en cuanto a | os asuntos
correccionales, ... es inposible inponerle [al nenor] la prisidn preventiva...",
y desearia saber qué autoridad determ na que una infracci én es un asunto
correccional y qué criterios se aplican para ello.

41. En lo relativo al articulo 10 del Pacto, la Sra. Medina Qiroga se pregunta
si el nuevo reglanmento penitenciario aprobado en 1996 contiene di sposici ones que
regul en no sélo | a detenci 6n en secreto sino tanbi én el aislamento, y quisiera
conocer con detalle |as condiciones de aislamento de |os reclusos. Desearia
saber asimsnmo si las joOvenes nenores estan separadas de |las adultas en |as
carceles para nmujeres. A propésito del articulo 14 del Pacto, toma nota de que
| os parrafos 242 y 243 del inforne tratan de | a confesién, pero en ellos no se
di ce nada de | os casos en que | as confesiones se obtienen de resultas de mal os
tratos. Habria que saber si éstas son autonaticanmente desechadas y, de ser asi,
si ello se debe a una disposicion legislativa o si se trata sinplenente de una
jurisprudencia; por ultinmp, qué inportancia tiene |la carga de |a prueba para

det erm nar que unas confesi ones se han obteni do bajo coaccién. Para hacerse una
i dea del alcance de la ley antiterrorista, seria preciso saber qui én decide en
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la practica si un asunto entra en el anbito de esa ley o si corresponde a una

jurisdiccién ordinaria, si se han establecido criterios precisos para decidir

esta cuesti 6n, cuantas personas han sido detenidas en aplicacién de esta ley y
segln qué reginenes.

42. Por ultino, la Sra. Medina Quiroga hace suyas |as preocupaci ones de

Sr. Lallah en lo que respecta a la proteccién de la vida de fanilia y expresa |la
esperanza de que | a delegacion facilite todas |as acl araci ones deseadas en sus
respuestas a |las preguntas de | a segunda parte de la |ista de cuestiones que
deben exam narse

43. El Sr. POCAR se ve obligado a hacer una primera observaci 6n acerca de

i nfornme peri édico: para un pais conp Francia, un retraso de cuatro afios
-correspondiente al intervalo previsto entre dos infornes- es verdaderanente
excesivo. Las obligaciones que incunmben a | os Estados en virtud del articulo 40
constituyen | a base del sistema de control internacional previsto por el Pacto y
cabe preguntarse cuales han sido | as razones concretas que justifican senejante
retraso.

44. El Sr. Pocar observa que, segun se dice en el parrafo 87 del inforne, a
raiz de la abolicién de | a pena de nuerte, tanmbi én se derogaron o nodificaron

al gunos articul os del Codigo de Justicia Mlitar relativos a |la pena de nuerte;
se pregunta si se ha abolido total mente la pena capital en la justicia mlitar
Asimi snp se interroga acerca de |as razones por |las que Francia todavia no ha
ratificado el segundo Protocol o Facultativo del Pacto, cuyo objetivo es la
abolicién de |a pena de nuerte. Sienpre refiriéndose al articulo 6 del Pacto,

el Sr. Pocar se refiere a |las dos Observaci ones Ceneral es que el Comté consagro
a este articulo (Observaci ones Generales N° 6 (16) y N° 14 (23)) en las cual es
se considerd que no habia que interpretar el articulo 6 de nanera denmsi ado
restrictiva y que dicho articulo no se referia Unicanente a | a pena de nuerte
sino tanbi én a todas |as actividades que entrafiaban riesgos para la vida, entre
| as que figuran | os ensayos con armas nucl eares. Francia ha realizado pruebas
nucl eares; ahora bien, los cientificos consideran que |as consecuencias de ese
ti po de experinentos son inprevisibles y no estan total mente exentas de peligro.
Asi pues, hay que preguntarse qué nedi das han adoptado | as autori dades francesas
para garantizar |la protecci6n de | as pobl aci ones que habitan en | as zonas donde
se realizaron di chas pruebas.

45. Francia formul 6 con respecto al articulo 13 del Pacto (parrafo 199 de
informe) una reserva segun |la cual "el Gobierno de |a Republica declara que e
articulo 13 no puede ir contra (...) lo dispuesto en |los otros instrunmentos
relativos a |la expul sidn de extranjeros, que se hallen en vigor en aquellas
partes del territorio de la Republica en las que la Orden del 2 de novienbre
de 1945 no es aplicable". Habria que saber pues cual es el alcance de |os
text os que no deben verse afectados por el articulo 13. El Gobierno francés
hi zo asi m snmo una decl araci 6n acerca del parrafo 5 del articulo 14, que
interpreta conbp | a exposicion de un principio general en el que la | ey puede

i ntroducir excepciones limtadas. En vista de que, por ejenplo, constituyen una
excepci 6n al gunas infracci ones que son conpetencia del juzgado de paz asi conp
| as infracci ones de caréacter penal, el Sr. Pocar desearia saber cual es son
exactamente las infracciones a |las que se aplica esta interpretaci 6n.

46. El Sr. SCHEININ une su voz a |las de todos | os demas m enbros del Conité que
han destacado | a abundancia de | as informaciones facilitadas oral nente por |a
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del egaci 6n. Ademés de hacer suyas todas |as preguntas ya fornul adas acerca de
la situaci 6n de los solicitantes de asilo, pregunta tanbi én céno garantizan | as
aut ori dades francesas el derecho a presentar una solicitud de asil o cuando
ordenan la retenci6n de los solicitantes a bordo de buques, inpidiéndoles de ese
nmodo desenbarcar para presentar dicha solicitud.

47. La funci én que desenpefa | a gendarneria y |la reglanentaci 6n del uso de
armas de fuego plantean un problema. Cabe preguntarse si el solo hecho de que
| a reglamentaci 6n del uso de arnmas de fuego por |la gendarneria se efectlule

medi ante una circular adm nistrativa que data de 1945 no basta para poner de
mani fi esto su inconpatibilidad con | as garantias internaci onales actuales. La
cuesti 6n de | a conpatibilidad con |as nornas internacionales de hoy en dia se
pl antea tanbi én en el caso de la justicia mlitar, y mas concretanente de

régi men de detencién disciplinaria mlitar. Francia formul é una reserva acerca
del articulo 9 y del articulo 14, pero en el inforne no figura ninguna

i nformaci 6n acerca de ese réginmen. Sin enbargo, Francia es Parte en el Pacto
desde hace 15 afios y ha tenido que proceder a una eval uaci 6n del funci onam ento
del sistema disciplinario mlitar a la luz de |as disposiciones del Pacto. E
Sr. Scheinin desearia conocer |os resultados de esa eval uaci 6n

48. El Sr. YALDEN da |a bienvenida a |a del egaci 6n francesa y | e agradece su
i nforme claro, conciso y conpleto.

49. Las preguntas que desea fornular se refieren sobre todo a |a adquisicioén de
I a naci onalidad francesa. El orador desearia disponer de un desgl ose de |as
personas naturalizadas por paises de origen y saber cual es |a proporcion de |as
personas originarias de paises europeos en conparaci 6n con | os de otras

regi ones. Asimisno desearia conocer detalles precisos de |as condiciones

nini mas que se requi eren para obtener |a nacionalidad y quisiera saber si |as

di sposi ci ones en curso de el aboraci én, que tienden a afirmar el principio de

jus soli, van a hacer més fécil o bien mhs dificil la adquisicidén de |la

naci onal i dad francesa. En lo que se refiere a los inmgrantes ilegales, e

Sr. Yal den quisiera saber cuadl es la politica actual en cuanto a |as
"devol uci ones agrupadas”, es decir, nmediante vuelos fletados. Se pregunta
asi mi smo qué cabe entender por |a expresién "anenaza grave para el orden
publico" que justifica |a expulsién de un extranjero (parrafo 192 del inforne),
ya que es nmuy vaga. Adenas, dado que es el Mnistro del Interior quien dicta |la
orden de expul si 6n, quisiera saber si esa decisi én puede ser inpugnada y ante
qué autoridad. Quisiera saber igualnente si |los inmgrantes indocunentados
pueden presentar denuncias a | a Conisién Nacional Consultiva de Derechos Humanos
o al nediador. Tanbién en o que respecta a | os nmecani snos de control, pregunta
si existe un 6rgano independiente del Mnisterio de Tutela de | a Adm nistraci én
Penitenciaria, que esté facultado para recibir denuncias de |os reclusos.

50. El PRESIDENTE da | as gracias a | a del egaci 6n francesa por |a abundante

i nformaci 6n facilitada, pero conprueba que quedan por aclarar todavia diversas
cuestiones. Los menbros del Comité han expresado su preocupaci 6n por varios
asuntos, que él misno tanbi én conparte, sobre todo en | o que respecta al retraso
en la presentaci 6n del inforne. Adenas, el Presidente se declara preocupado por
lo que se dice en el parrafo 213 del inforne, a saber, que Unicanente e

M nistro de Justicia posee la iniciativa de incoar diligencias disciplinarias
cuando se trata de mmgi strados.
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51. En lo referente a |la aplicacidon de |as disposiciones de |os parrafos 3y 5
del articulo 9 del Pacto, en el parrafo 126 del informe se dice que |la persona
encar cel ada podra solicitar reparacion si |a detencio6n | e hubi ese causado un
perjuicio manifiestamente anormal y de especial gravedad. Esos térm nos son a
todas | uces denmsi ado genéricos y resulta muy dificil determ nar el caracter
"mani fi estamente anormal " y "de especial gravedad" de un perjuicio. Por otra
parte, Amistia Internacional ha sefial ado a |a atenci 6n de | os m enbros de
Conmité cierto nanero de disfunciones en la adm nistracidon de la justicia, y mas
concretamente en el tratam ento de |as violaciones de | os derechos humanos

i mput abl es a agentes de | as fuerzas de orden publico, situaciodn que privaria a
las victimas de un recurso Gtil. La delegaci6n francesa indicd que |as

aut ori dades habian adopt ado nedi das y sanci onado a | os cul pabl es en di versos
casos, algo de |l o que hay que felicitarse, pero cabe preguntar si se adoptaron
sanci ones contra |l os menbros de | a gendarneria que habian detenido en Papeete y
tratado de manera violenta a 16 sindicalistas que protestaban contra la
reanudaci 6n de | as pruebas nucl eares francesas en el Pacifico. Al igual que e
Sr. Pocar, el Sr. Bhagwati estima que, en determ nadas circunstancias, |as
pruebas nucl eares pueden constituir una violacién del articulo 6 del Pacto y
qui si era saber qué nedi das han adoptado | as autoridades francesas para que eso
no ocurra.

52. En cuanto a los tribunal es especi al es establ eci dos de conform dad con | a

| egislaci6n antiterrorista, el Sr. Bhagwati pregunta si sus deci siones son
suscepti bl es de apelacién y, en tal caso, ante qué autoridad y en qué
circunstancias. Es evidente que el terrorisno plantea un problema dificil tanto
a Francia conp a otros paises, pero |las autoridades deben prever garantias
apropi adas en |la materi a.

53. Las nedidas de amistia de 1989 aplicables a Nueva Cal edoni a constituyen
una clara violacién del Pacto y el Sr. Bhagwati pide a | a del egaci 6n francesa
gue se atenga a | a Observaci 6n General N 20 del Comité (HRI/GEN 1/ Rev. 2);
qui si era saber asimsnmp céno se garantiza |la conpatibilidad de di chas nedi das
con el articulo 2 del Pacto, en particular con |la interpretaci 6n que de él hizo
el Conmité.

54, Por altino, en |l o que respecta a la cuestidon del asilo politico, Francia
tan solo parece admitir cono notivo |a anenaza de persecuci 6n si ésta proviene
del Estado. Si |as amenazas no provienen de una instancia gubernanental,
Franci a se niega al parecer a conceder el estatuto de refugiado. Es una medi da
bastante dura, y el Sr. Bhagwati |lama |a atenci 6n de | a del egaci 6n francesa
sobre | a posicion de | as autoridades canadi enses a este respecto, que toman en
consi deraci 6n | as anenazas que no proceden de agentes del Estado.

55. El Presidente invita a | a del egaci 6n francesa a responder a |as preguntas

supl enentarias que | e han hecho oralmente |l os nmienbros del Conmité acerca de la

parte | de la lista (CCPR/ C/ 60/ QQ FRA/3) y cree conprender que desea di sponer de
al gunos nonent os para organi zar | as respuestas.

Se suspende la sesidon a las 17.15 vy se reanuda a las 17.35 horas.

56. El Sr. PERRIN DE BRI CHAMBAUT (Francia) agradece a |los menbros del Comté
las miltiples preguntas conplejas y sinceras que han forrmulado y a las que |a
del egaci 6n francesa procurara responder del nodo mas exhaustivo posible. E
orador considera que esas preguntas son a un tienmpo una sefial de confianza y un
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reflejo de | as expectativas del Conité con respecto a una gran denocracia conp
Francia en materia de protecci 6n de | os derechos hunanos.

57. En primer lugar, las autoridades francesas presentan al Com té sus excusas
y mani fiestan su pesar por el retraso en |la presentaci 6n del tercer inforne

peri 6di co (CCPR/ C/ 76/ Add. 7). Exi sten sin enbargo al gunas circunstanci as
atenuantes, si se puede utilizar esta expresi6n, ya que |os dos conproni sos

el ectoral es inportantes que ha tenido Francia en esos ultinos afios han di straido
un tanto a |l as autoridades politicas de sus obligaci ones internacionales en este
canpo, y la inportancia cuantitativa de |a del egaci 6n que ha veni do a presentar
el tercer inforne periddico de Francia al Comté es testinonio, por una parte,
de la creciente conplejidad de | as organi zaci ones estatal es en | as soci edades
cont enpor dneas y, por otra, de |la necesidad de novilizar una gran nanero de

enti dades para presentar un inforne conpleto y preciso. La delegacio6n francesa
asegura, sin enbargo, al Comité que se hara todo | o posible para que |os

pr éxi nos i nfornmes peri ddi cos se presenten a su debido tienpo.

58. El Sr. Perrin de Brichanmbaut desea hacer al gunas observaci ones general es,
antes de ceder la palabra a otros mienbros de |a del egaci 6n que contestaran con
mayor precision a |as cuestiones que conocen mas de cerca. En | o que respecta
al terrorisno, Francia ha regi strado desgraci adanente en estos Ul tinps afios una
ol eada i nportante de actos viol entos que han exigi do nedi das de seguri dad
especi al mrente rigurosas en el marco del plan denom nado "Vigipirate", y que han
denostrado | a necesidad de di sponer de un instrunmento |egislativo que prevea
procedi m ent os excepcionales. Sin enbargo, |as autoridades tan sélo recurren a
di cho dispositivo con discernimento y noderacié6n. El Sr. Perrin de Brichanbaut
no esta en condiciones de indicar el nunero de diligencias judiciales iniciadas
recientenente en el marco de la legislacién antiterrorista, pero precisa que

en 1995 fueron condenadas 32 personas por este notivo.

59. Se han hecho preguntas acerca de |a conposicién de |as audiencias de |lo
crimnal conpetentes en materia de terrorisno. Esta jurisdiccién, que cuenta
actual nente con siete magi strados, refleja | as nedidas que se han adoptado para
poner fin a la situacidn anterior, en la que |os jurados recibian anmenazas de
nuerte, y se ha querido conseguir que la admnistracion de la justicia se ejerza
en condi ci ones de maxi ma seguridad y equidad. Hasta el nomento |a experiencia
ha denpstrado que esas jurisdicciones no eran contrarias a |os intereses
legitinmobs de |a defensa y ninguna de sus decisiones se ha inpugnado ante e

Tri bunal Europeo de Derechos Humanos, mientras que esta Ultima instancia es
objeto de un interés creciente por parte de |los juristas franceses, que conocen
todos sus recursos. El Sr. Perrin de Brichanbaut afiade que el Gobierno francés
no puede dejar de sentir cierta sinpatia por |os demas paises que deben hacer
frente a problemas simlares y que procura, dentro del estricto [imte de
derecho, prestarles el apoyo necesario.

60. Al gunos menbros del Comté han reprochado a | a del egaci 6n francesa el no
haber menci onado suficientes hechos concretos relativos a |la proteccién de | os
derechos humanos en Francia. El Sr. Perrin de Brichanbaut desea tranquilizar a
Conmité acerca de la vitalidad y el enornme dinanm sno de todos | os grupos y
O0rganos que se ocupan de | a defensa de | os derechos humanos en su pais.

61. En particular, |as organi zaci ones no gubernanental es son cada vez nmas
activas y han encontrado un buen enlace en | a Com si6n Nacional Consultiva de
Der echos Humanos, que asesora al Priner Mnistroy le dirige reconendaci ones de
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manera total mente independiente; |a del egaci 6n francesa volveréa a referirse mas
adel ante a la funci 6n que desenpefia di cha Coni si 6n

62. Convi ene subrayar asim sno el dinam snmo del poder judicial, cuya

i ndependenci a se ha puesto de manifiesto en estos Ultinos afios en cierto nunero
de asuntos, en particular los relativos a la financiacion de |os partidos
politicos y el uso abusivo de bienes sociales, que han nodificado radical nente
la idea que la opinién publica tenia del papel de la justicia y del npdo céno

| as elites consideran su propi o conportamni ento.

63. En lo que respecta a las jurisdicciones internacionales de protecci6n de

| os derechos humanos, es preciso sefialar que los menbros de |a judicatura
francesa y los particulares se interesan cada vez mas por |as activi dades

de esos Organos. Asi pues, en 1996 unas 1.500 personas presentaron denandas

a la Conmisiodn Europea de Derechos Humanos. Una parte de esas denunci as

se consi deraron inadm si bles, sobre todo en virtud del principio de
subsi di ari edad. De manera general, cada afio se dirigen al Gobierno francés nas
de 100 solicitudes de observaci ones en respuesta a conuni caci ones procedentes de
particulares. El Sr. Perrin de Brichanbaut pide al Comté que se remta a este
respecto al parrafo 36 del inforne de Francia. Precisa que |as soluciones

am st osas consi sten a nenudo en el pago de una i ndemizaci6n a la victinm

Cerca de la mtad de | as demandas acaban con un arreglo de este tipo. En 1996
Franci a presentd observaci ones en 14 asuntos, en todos |os cual es estaban en
juego principios de gran inportancia, y el Sr. Perrin de Brichanbaut asegura a
Conmité que el conjunto de las jurisdicciones francesas sigue con gran atencio6n
la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Por |o denas,
Francia es el Estado que ha sido condenado el mayor nUnero de veces por e

Tri bunal durante estos Ultinps afios. Eso no significa que |a proporcioén de
denunci as que acaban en condenas sea mas el evada que en el caso de otros paises;
qui ere decir sinplemente que |los justiciables franceses no vacilan en recurrir a
una instancia internacional para hacer valer sus derechos. Es en este contexto
gue es preciso exam nar el tratam ento excepcional que al gunos agentes de | as
fuerzas de orden publico han podido infligir a particulares. E Sr. Perrin de
Bri chambaut no niega | a existencia de al gunos casos, que por otra parte han sido
justanent e denunci ados por |as organi zaci ones no gubernament al es, pero desea
sefialar a la atenci én de | os menbros del Conité el hecho de que, por una parte,
en una soci edad denocréatica cono Francia, donde |la prensa y |las organi zaci ones
no gubernanental es son cada vez nAs activas, este tipo de casos se denunci an
cada vez con mayor frecuencia y, por otra, que el Estado francés concede una
consi der abl e ayuda consi stente en adoptar nedi das de educaci 6n y de fornaci 6n de
la policia y del personal penitenciario. El representante de Francia indica que
el Comté Europeo para |la prevencion de la tortura y otros tratos o penas

i nhumanos o degradantes, que ha efectuado tres visitas a Francia durante |os

ul ti nos afios, sefial 6 en el informe sobre la visita realizada en 1996 que no
habia reci bi do quejas por violaci én de | os derechos humanos en establ eci m ent os
penitenciarios. En canbio, dicho Comté menciond al gunos casos de viol encia
policial, que fueron exan nados a fondo por |as autoridades francesas
conpet ent es.

64. La dualidad de fuerzas de policia en Francia parece preocupar tanbi én a

al gunos mienbros del Comté. Se trata de una caracteristica cultural nacional
La gendarmeria tiene esencial mente una vocaci 6n rural: ejerce funciones de
policia y de nantenimento del orden en el canpo y, cuando una agl omeraci 6n
urbana tiene una cierta anplitud, dichas funciones son transferidas a la policia
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muni ci pal e incluso en al gunos casos a |la nacional. La gendarneria es una
instituci6n de gran arrai go social y ha dado pruebas de una capaci dad de

conuni caci 6n y conprensi 6n que es tradicional nente un el enento nuy positivo de

| a sociedad rural francesa, |o que explica en gran parte que esa dualidad de
fuerzas de policia se haya manteni do hasta el dia de hoy. La del egacion
francesa ha tonmado buena nota de | as inquietudes del Comité en | o que respecta a
| as aparentes divergencias entre |la gendarmeria y la policia, sobre todo en |la
normati va sobre el uso de armas de fuego, pero asegura a |os menbros del Comté
que anmbos cuerpos estan sonmetidos a la msma jurisprudencia y que |as normas
correspondi entes se aplican con todo el rigor necesario.

65. Por | o que atafie a | as cuestiones relativas a | a nacionalidad, cabe

preci sar que por térm no nmedi o unas 90. 000 personas adqui eren cada afio | a
naci onal i dad francesa, de |las que 40.000 son naturalizadas por decreto. En e
marco de | as nedi das de integraci én, |as autoridades van a procurar reducir

a 12 meses el plazo de espera, a fin de acelerar el proceso de naturalizacidn

66. En cuanto a la cuestidn de |as pruebas nucleares en el Pacifico, e

Sr. Perrin de Brichanbaut precisa que, a solicitud del Gobierno francés, se ha
creado un comté consultivo internacional de caracter cientifico asoci ado a

O EA para realizar estudios sobre |a situaci 6n radiol 6gi ca de | os atol ones que
acogi eron |l as instal aci ones del Centro de Experinentaci 6n del Pacifico hasta |a
i nterrupci 6n de | as pruebas. Dicho comté debera realizar estudi os precisos a
| argo plazo, pero hasta el nomento no ha observado nada que pueda causar |a mas
l eve inquietud. ElI Gobierno francés enconmend6 asim snpo una nision de

i nvestigaci 6n a un profesor de |a Universidad de M nnesota, que debia realizar
est udi os conpl enentari os en el canpo geol 6gi co e hidrogeol 6gi co. Diferentes
Est ados y organi zaci ones no guber nament al es ent abl aron acci ones ante un tota

de 13 jurisdicciones, entre ellas el Comté de Derechos Humanos, con el fin de
probar la ilegalidad de la Gltinma serie de pruebas nucl eares francesas. Francia
no ha sido condenada en ni nguno de esos casos.

67. En lo relativo a |la cuestion de |las reformas, el Gobierno precedente inicié
al gunas, en particular las referentes a los tribunales de lo penal y a la
supresi 6n del servicio nacional. Tanbién esté prevista una reforma de

funci onami ento de la magistratura, y una conisioén, la Comisién Truche, presenté
hace poco su infornme sobre |la cuestién al nuevo Gobierno. Este Gltinp ha

anunci ado varios otros canbios, sobre todo en |as condiciones de inmgraciény
el derecho a | a nacionalidad. En general, Francia ha enprendi do un proceso de
reformas continuo y dinam co

68. El Sr. Perrin de Brichanbaut term na indi cando que | a del egaci 6n francesa
contestard a las preguntas referentes a | os departanentos y territorios de
ultramar, y a las particul aridades culturales que |os caracterizan, en el marco
de la parte Il de la lista (CCPR/ C/ 60/ Q FRA/ 3) .

69. El Sr. FAUGERE (Francia) declara ante todo, en lo referente a |l os
procedi m entos adm ni strativos de investigaci 6n sobre casos de nal os tratos

i mput abl es a agentes del Estado, que |la |Inspeccidn CGeneral de la Policia

Naci onal tiene una misién nuy clara en este anbito y procura llevarla a cabo de
la mejor manera posible. En particular, los oficiales de la policia judicial se
encargan de investigaciones adm nistrativas y judiciales y son conpetentes para
|l os distintos tipos de personal afectado, cual quiera que sea la infraccién
deont ol 6gi ca. Existen tres Gabinetes de Disciplina que dependen de |a
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I nspecci 6n General de Servicios, a |os que se afiaden dos del egaci ones regi onal es
(Lyén y Marsella) y un Gabinete Central de Disciplina que abarca el resto de
Francia. Mas alla de |as responsabili dades personal es que puedan apurarse de
este nodo, esos procedi mentos pernmiten tanbi én poner de relieve |as

di ficultades debidas a | a organi zaci 6n de tal o cual servicio o a determ nadas
costunbres. En general, |as conclusiones de |as investigaciones permnten poner
remedi o a | os defectos estructural es que se descubren. El Sr. Faugére renmte a
Comité a dos directivas del Mnisterio del Interior que datan respectivanente

de 1995 y 1997, la ultinma de las cuales insiste en | as nornas deontol dgicas y en
la prioridad que debe asignarles el responsable jerarquico. En resumen, el jefe
debe dar ejenplo y es a su vez controlado por su superior jerarquico. Los dos

t ext os menci onados son recientes, pero no hay duda de que tendréan repercusiones
a corto plazo. Se estéa preparando una nueva directiva, que se integrara en e
regl anento interno de |la policia nacional y contendra disposiciones inportantes
sobre | a protecci 6n de |as personas reteni das o detenidas por la policia

naci onal, y en particular sobre el enpleo de | as esposas. Todas estas nedi das
son buenos ej enplos del nmobdo en que | as autoridades francesas tienen en cuenta

| as observaci ones que reci ben en el marco de | a aplicaci 6n del Pacto.

70. En lo que se refiere ala dificil cuestidn de |os ciudadanos espafol es de
ori gen vasco, abordada por el Sr. Prado Vallejo, el Sr. Faugére admite que e
procedi m ento por el cual |os nacional es espafiol es de origen vasco que son
mlitantes de la ETA vuelven a su pais de origen es, en la mayoria de | os casos,
una extradicion judicial. En algunos casos, se trata de un procedi mento

adm ni strativo derivado de |la orden de 1945 relativa a |la estancia de
extranjeros en Francia, que prevé |a posibilidad de expul sién en caso de
urgenci a absoluta, y de necesidad inperiosa para |la seguridad del Estado, de |os
extranj eros que se encuentren en territorio francés y constituyan una anenaza
nmuy grave para el orden publico. Los nacional es espafiol es de origen vasco

expul sados en virtud de esta orden habian sido en nuchos casos condenados a
fuertes penas por hechos conetidos en territorio francés y que ponian en grave
peligro | a seguridad publica en Francia. Los procedimentos adm nistrativos asi
apl i cados han teni do conp consecuencia | a repatriaci 6n de determ nado nanmero de
naci onal es espafiol es, pero sienpre tras un exanmen a fondo de su situaci6n
personal, y en particular de |as condiciones en que volvian a Espafia. Al gunas
de | as personas asi expul sadas han presentado una demanda ante |a Comni sién

Eur opea de Derechos Humanos, y el Sr. Fougére subraya que, en una decisioén de
fecha 5 de dicienbre de 1996, dicha Comi sio6n refrendd | a posicion de |as

aut ori dades francesas segun | a cual Espafia era un Estado de derecho y nada hacia
pensar que el procedimento adm nistrativo aplicado en ese caso fuese una
extradici 6n disfrazada. Ademas, segun |as informaciones de que di spone e

Gobi erno francés, si el interesado no es objeto de diligencias judiciales en
Espafia, no es detenido ni retenido por las fuerzas de orden publico. Es

i nportante subrayar que |as autoridades francesas no | o entregan al Gobi erno
espafiol sino que sinplenmente | o expul san del territorio nacional. En caso de
gue previanmente se haya reconocido al interesado el estatuto de refugi ado en
Francia, es obvio que no puede adoptarse ninguna nedi da de expul si6n en su
contra y, en el peor de |os casos, se le fija un lugar de residencia en
territorio francés. El Sr. Fougére aflade que Espafia es objeto de una anenaza
terrorista nuy grave y que el Gobierno francés no puede sino dar nuestras de
conprensi 6n a este respecto cuando exam na | os probl emas rel aci onados con | a
presenci a de naci onal es espafiol es de origen vasco en territorio francés. Sin
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enbargo, en todos | os casos se respeta el conjunto de normas procesal es

pertinentes.

71. El PRESIDENTE invita a |l os menbros del Comité a continuar en una proxinm
sesi 6n el exanen del tercer informe periddico de Francia (CCPR/ C/ 76/ Add. 7).

Se levanta |la sesif6n a las 18.05 horas.




