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I ntroduction et résung de |'évolution récente de |la situation
en |Irlande du Nord

D inmportants événenents politiques ont eu lieu en Irlande du Nord depuis
que le Comité des droits économ ques, sociaux et culturels a examné le
derni er rapport du Royaune-Uni en mai 1997. Le cessez-le-feu observé par |'IRA
a été rems en vigueur en juillet 1997 et des négociations politiques,
auxquel  es participent la plupart des partis politiques, ont conmencé en
septenbre 1997. Ces discussions politiques ont été qualifiées d' historiques
par de nonbreux observateurs.

L' objectif de tous ceux qui s'intéressent a la pronbtion et a la
protection des droits de |'honme est de veiller a ce que ces négoci ations
politiques de haut niveau n'éludent pas |a question des droits de |'home.
Come nous |'avons rappel € dans notre derni er exposé, |le préanbule du Pacte
i nternational dispose que "la reconnaissance de la dignité inhérente a tous
les menbres de la famlle humaine et de leurs droits égaux et inaliénables
constitue le fondenent de la liberté, de la justice et de |la paix dans le
nonde". L'Irlande du Nord confirne dans les faits cette vérité fondamentale.
Les probl enes de justice et d' équité sont au coeur du conflit en Irlande
du Nord et doivent donc étre au coeur de son reglenent.

Si | e nouveau gouvernenent peut exploiter |es grands principes sur
| esquel s reposent |les obligations internationales en matiére de droits de
| " horme comme ceux qui sont énoncés dans |le Pacte relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels pour opérer un véritable changenent sur le

terrain, il aura joué un rdéle fondanental dans |'établissement de |a paix.

Sel on nous, |a question No 12 figurant dans la liste des points du Comté

était particuliérenent inportante a cet égard. Il faudrait demander au

Gouver nenment britanni que de donner de plus anples éclaircissenents sur |la

facon dont il entend donner |'assurance aux représentants des deux grandes

conmunaut és que leurs droits économ ques, sociaux et culturels seront protégés

qguel l es que soient les structures politiques dont il sera finalement convenu.
Nous constatons avec regret que depuis son entrée en fonction en mai, le

Gouvernenment n'a pas encore pris |les nmesures voul ues pour exam ner |es

probl émes signal és dans notre prem er exposé et y renédier. En fait, bon
nonbre des mesures qui ont été prises jusqu'a nmintenant sont de nature a
aggraver plutdét qu'a atténuer les inégalités sociales existantes. Dans ce bref
€Xposé, nous ne pouvons pas revenir sur tous |les probl enes dont nous avons
fait état précédenment et nous nous concentrerons donc sur |es nouvelles
politiques m ses en oeuvre (un docunment plus conplet a été envoyé au
secrétariat). Veuillez noter en particulier les faits nouveaux ci-apres,
survenus depuis |l e nois de nai

- retard dans le renforcement de la | égislation sur |'équité dans |'enplo
(art. 6);

- projets en vue de faire payer |les soins aux nal ades hospitalisés
(art. 9);

- crimnalisation de certaines traditions des gens du voyage (art. 11);
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- et inmposition de frais de scolarité pour |'enseignenent supérieur
(art. 13/14).

Article 1

Il serait utile que le Conité demande au Gouvernenment de préci ser son
cal endrier pour la mse en oeuvre du Chapitre social.

Article 2

Le Gouvernenment britanni que s'est engagé a incorporer |la Convention
européenne des droits de |'homme dans sa | égislation nationale. Toutefois, i
senbl e que non seul enent les autorités aient opté pour la forme mnimale
d' i ncorporation nmais on peut douter de |'efficacité de cette seule mesure pour
garantir la protection des droits écononi ques, sociaux et culturels énoncés
dans | e Pacte. Le Comrittee on the Administration of Justice estine qu' il est
de la plus haute inportance de doter |'Irlande du Nord d une charte des droits
afin de protéger les droits écononi ques, sociaux et culturels ainsi que |les
droits civils et politiques. Vu |l e large consensus qui existe dans | a classe
politique et |es avantages consi dérables qui pourraient résulter d' un vaste
débat public qui précéderait naturellement son adoption, le Comté devrait

demander au Gouvernenent |a raison pour laquelle il ne s'enploie pas de toute
urgence a saisir le Parlenent d un projet de charte des droits pour |'lrlande
du Nord.
Article 6

Dans son rapport, |e Gouvernenent reconnait qu' au Royaune-Uni, le

chémage structurel continue de poser un grave probl ene. La situation s'est
récemment améliorée mais le probléne n'a pas perdu de son acuité en Irlande

du Nord puisque 11,3 % de |a population active masculine est sans enpl oi.

En Irlande du Nord, |le chénage est considéré pour noiti é come étant de | ongue
durée (pres de 20 % des chdéneurs sont sans enploi depuis plus de cing ans).

Il faudrait demander au Gouvernenent d'indi quer comrent, en particulier en
Irlande du Nord, il entend s'attaquer au chdémage de | ongue dur ée.

Mal gré | es nonbreux progrés réalisés sur le plan de la discrimnation
religi euse dans | e donaine de |'enploi, |'écart entre les taux de chbémage est
consi dérabl e. Pendant deux ans, |a Standing Advisory Conmm ssion on Human
Ri ghts (SACHR) (Conmi ssion consultative permanente sur les droits de |'honmme),
| " organe officiel qui est chargé de s'occuper de cette question, a procédé a
un examen approfondi de la | égislation et des pratiques dans ce donmaine. Elle

a achevé en juin 1997 son rapport, lequel a été accueilli par |e Gouvernenent
avec un manque d'enthousi asne renmarquable. Il serait utile que le Comté
demande au Gouvernement d'indiquer ce qu'il entend faire de ce rapport et de

préciser le calendrier de sa nmise en oeuvre.

Dans un domai ne qui intéresse particuliérenent les femmes, le
Gouvernenment a récemment annoncé des nodifications au régi me des prestations
soci al es qui pourraient faciliter la reprise rapide du travail par les parents
i sol és (principalement des jeunes femmes). Le Com té devrait demander au
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Gouvernenent d'indiquer ce qu'il entend faire pour veiller a ce que le
programme d'incitation a la reprise du travail soit une nesure d' aide positive
et non pas une nesure punitive.

Vu que selon des chiffres émanant du Gouvernenent |ui-nénme, un adulte
sur six en Irlande du Nord est handicapé, il faut demander au Gouvernenent a
quel monent il a l'intention de faire adopter une |égislation qui prévoit des
mesures d' application efficaces et respecte pleinenent les droits des
handi capés.

Tous | es organes officiels inportants qui travaillent dans | e domai ne de
la lutte contre la discrimnation sont d avis que |'une des contributions |les
plus importantes que | e Gouvernenent pourrait apporter dans ce donmi ne en vue
d' assurer une plus grande égalité des chances consisterait a donner force de
loi aux lignes directrices gouvernenental es en vigueur en matiére d' éval uation
et d égalité de traitenment. Il serait utile que le Conmté demande au
Gouvernenment les plans et le calendrier qu'il s'est fixés pour donner force de
loi aux lignes directrices.

Article 7

Les inégalités sociales n'ont fait que croitre au Royaune-Uni ces
der ni éres années. Vu que ces probl énes constituent |'une des raisons de
["instabilité politique qui existe en Irlande du Nord, il est particulieérement
i nportant que | e Gouvernenent s'engage de nani ére énergique a |les atténuer
Il est intéressant de constater que |le Gouvernenment a déja pris une initiative
politique majeure qui pourrait, avec la volonté politique nécessaire, renedier
a un grand nonbre de ces probl énes. Par son progranme intitul é "S attaquer aux
besoi ns soci aux", |e Gouvernenent nmet en oeuvre, en natiére de dépenses, une
politique dont "I'objectif est de s'occuper des secteurs ou il existe des
di sparités soci o- économ ques en axant |les politiques et |es programes
gouver nement aux plus préci sénent sur ceux qui en ont le plus besoin, soit, les
groupes soci aux |les plus défavorisés et |les plus démunis". Toutefois, come
pour les lignes directrices relatives a |'égalité (voir ci-dessus), il s'agit
d' une nmesure gouvernemental e d' application progressive qui n'est pas
pl ei nement exploitée. Le Comté devrait demander au Gouvernenent d'expliquer
de quelle manieére il entend cibler |es besoins sociaux de fagcon a atténuer |es
inégalités flagrantes qui existent en Irlande du Nord.

La politique de déréglenentation est un autre probléne qui rel eve de cet
article. Le Comité souhaitera peut-étre demander au Gouvernenent d'indi quer
de quelle maniére il entend remédier a |'effet discrimnatoire que |la
dér égl enentation et les nmises en adjudication ont eu sur les nmenbres les plus
vul nérabl es de |l a soci été, en particulier les fenmes qui occupent des enplois
mal rénmunér és.

Article 8

La syndicalisation a considérabl ement recul € en Grande-Bretagne (un peu
noins en Irlande du Nord). Le Comité devrait denander au nouveau gouver nenent
comment il entend enrayer cette tendance et renforcer le rdle constructif que
peuvent jouer les syndicats pour garantir les droits des travailleurs.
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Article 9

Les réfornmes gouvernenental es ont eu pour effet de créer un systéene a
deux vitesses et de faire subir aux personnes |es plus nécessiteuses
| " essentiel des conpressions relatives aux services de santé. Au lieu de
chercher de mani ére énergi que a inverser cette tendance, |e nouveau
gouver nenment senble voul oir exacerber la situation. Il a publié récement un
docunent consultatif dans lequel il est proposé d' augnmenter |es colts de
|"aide a domcile et de faire payer |les soins dispensés aux mal ades
hospitalisés, aux nal ades en fin de vie et aux personnes treés agées. Ces
proposi tions ont causé beaucoup d'inqui études, particuliérenment parm ceux qu
travaill ent auprés des personnes |les plus vulnérables de |la société. Cest |la
une initiative troublante, et il est regrettable qu' une nesure auss
rétrograde soit envisagée si peu de tenps aprés |'entrée en fonction du
nouveau gouvernenent. Conmme ces événenents se sont produits aprés |'exanmen du
rapport initial du Royaune-Uni, le Conité devrait poser des questions précises
au Gouvernenent au sujet de ces propositions qui semblent aller a |'encontre

de |'obligation qui lui est faite d offrir & tous sans considération de
revenus des soins de santé de qualité.

Article 10

Dans son rapport, |e Gouvernenent ne dit rien de |la mse en place, ou de
| " absence, de services d aide a |'enfance. Le Conmité devrait demander au
Gouvernenent quelles mesures il entend prendre pour augnenter |e nonbre de
pl aces en garderie, surtout en Irlande du Nord. Le probléene de | a violence
dans la fanm|le ne senble pas non plus avoir nmérité |"attention du
Gouvernenment au titre de cet article du Pacte. Le Conmité a demandé
(question 58) des renseignenents au Gouvernement sur |les nesures qu'il avait
prises ou qu'il entendait prendre pour lutter contre ce phénonmene. Il faudrait
égal ement demander au Gouvernenent d'indiquer quelles sont |es nmesures qui ont
été prises pour aneéliorer |l e conportenent des forces de |'ordre d'Irlande
du Nord lorsqu'elles sont aux prises avec des probl enes de viol ence dans |a
fam |l e.

Le Comté devrait demander au Gouvernenment s'il a |l'intention
d' appliquer en Irlande du Nord I e méne droit a indemisation que celui auque
peuvent prétendre en G ande-Bretagne | es adultes qui ont subi des violences
sexuel l es dans | eur enfance. De plus, en ce qui concerne |'exploitation
économ que des enfants, |le Conmté ne devrait pas oublier que | e Royaume-Uni a
formul € des réserves au titre de |'article 32 de la Convention relative aux
droits de |'enfant. Le Conmité devrait demander au nouveau gouvernement s'il a
["intention de maintenir |les réserves formul ées par son prédécesseur ou de
respecter pleinenent |'obligation qui lui est inposée de protéger les enfants
de |'exploitation éconon que.

Article 11

Mal gré | ' adoption d' une loi sur les relations interraciales (qui prévoit
expressénment que | es gens du voyage constituent une ninorité ethnique), le
Gouvernenent a présenté un projet de loi (décret de 1997 concernant
| "adm ni stration locale) (Irlande du Nord)) qui habiliterait les autorités
| ocal es a expul ser | es gens du voyage. Cette nesure a pour effet de
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crimnaliser e node de vie des gens du voyage. Le Comité devrait poser des
questions précises au Gouvernenent au sujet de ce projet de loi. Les besoins
d' enpl acenents réservés aux gens du voyage sont d'ailleurs en cours

d' évaluation. Il serait des plus opportun que |le Comté fasse ressortir

| "urgence de reneédi er aux conditions de vie déplorables qu' un grand nonbre de
gens du voyage doi vent endurer.

Article 12

Lorsqu'il se penchera sur |'étendue du probl éme de santé posé par

le VIH SIDA dans | ' Etat partie (et en particulier en Irlande du Nord), le
Comité devrait égal ement denmander au Gouvernenment de donner la justification
des différents ages du consentenent aux rel ati ons honbsexuel | es et

hét érosexuel l es et des différences selon les juridictions a |"intérieur du
Royaume- Uni. Bien que |es préoccupations touchant |Ie VIH SI DA dépassent bien
évi demment | es questions d' orientation sexuelle, le fait que |'orientation
sexuel | e puisse relever du droit pénal peut di ssuader certaines personnes de

chercher a obtenir des soins nmédicaux a tenps ou de se renseigner sur la
sexual ité sans risques.

Articles 13 et 14

L' éducation sélective contribue aux inégalités sociales dans notre
soci été. Au lieu de faire le nécessaire pour y remédier, |e nouveau
gouvernement a déci dé de percevoir des frais de scolarité pour |'ensei gnement
supérieur, ce qui risque fort d' aggraver la situation. Ce sont |les pauvres qu
hésitent le plus a s'endetter pour poursuivre leurs études. Le Conité devrait
demander au Gouvernenent d'indiquer quelles mesures il entend prendre pour que
cette politique ne dissuade pas |es personnes |es plus nécessiteuses de
chercher a se donner davantage de chances en poursui vant des études.

Pour autant que le sache e Comrittee on the Administration of Justice,
les droits de |I'homme ne sont pas enseignés a |'école; il estinme de plus que
" on consacre trop peu d' attention aux droits de |'honme en général, sans
parler de tous les droits énoncés dans la Charte internationale, dans la
formati on des ensei gnants, des fonctionnaires, des responsabl es de
| "application des lois et des juges, professionnels et autres. Nous

consi dérons que les questions du Comté a cet égard sont trés inportantes.
Article 15

Il est essentiel que le Comité encourage | e Gouvernenent a prendre des
nesures appropriées afin de tenir conpte du caractére de plus en plus
pluriculturel et plurilingue de la société en Irlande du Nord, comme cela est
déja le cas ailleurs au Royaune-Uni.

Dans | e présent docunment, nous avons été obligés d' étre trés brefs.

Nous engageons | es nmenbres du Comté a consulter |'exposé écrit plus
conplet qui a été envoyé au secrétariat et dans |lequel nous faisons

état de nos préoccupations plus en détail



