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Exposi ci 6n presentada por escrito por el Conité sobre la Adm nistracién
de Justicia (Reino Unido) v |la Federaci6n Internacional de Derechos
Humanos, organi zaci 6n no gubernanental reconocida conp enti dad
consultiva (Categoria I1)

El Secretario General ha recibido |a siguiente comunicaci én que se
di stribuye con arreglo a | o di spuesto en |a resol uci 6n 1988/ 4.

[ 30 de septienbre de 1997]

Introduccién vy resunen de los Ultinps acontecim entos
en relacién con Irlanda del Norte

Desde la Gltima vez que el Conité de Derechos Econénicos, Sociales y
Cultural es de |l as Naci ones Uni das exanind el informe del Reino Unido en mayo
de 1997 se han produci do acontecimentos politicos muy inmportantes en Irlanda
del Norte. Se produjo un nuevo alto el fuego del IRA en julio de 1997 y en
septienbre de ese afio se iniciaron negoci aciones politicas, incluso entre |as
partes mas politicas. Estas conversaciones politicas han sido sal udadas conp
hi st 6ri cas por nmuchos conentari stas

El reto para cuantos luchan por la pronocién y |la proteccién de |os
der echos hunmanos es garanti zar que | as negoci aci ones politicas de alto nive
no ol viden el aspecto de derechos humanos del problema. Conmp observanps en
nuestra anterior exposicion, en el preambul o del Pacto |nternacional se dice
que "la libertad, la justiciay la paz en el mundo tienen por base e
reconoci mento de la dignidad inherente a todos |los nmienbros de la famlia
humana y de sus derechos iguales e inalienables”. Irlanda del Norte
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constituye una confirmaci 6n préactica de esta verdad fundanental. Cuestiones
de justicia y de equidad han estado presentes en el corazén del conflicto en
Irlanda del Norte y deben por ello estarlo en su sol uci én

El nuevo Gobi erno aportara una inportante contribuci én al manteni m ento
de la paz si puede poner realmente en practica |l os inportantes principios que
inspiran | as obligaciones internacional es de derechos humanos, conp son e
Pacto I nternaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales. Estinmanos
que | a cuestion 12 de la Lista de cuestiones del Conité reviste especia
i mportancia a este respecto. Deberia pedirse al Gobierno del Reino Unido que
facilite comentarios detall ados sobre la forma en que pretende garantizar a
| as dos principal es confesiones |a protecci 6n de sus derechos econdém cos,
sociales y culturales, independientenmente de |las estructuras politicas que se
acuer den.

Nos ha defraudado observar que desde su entrada en funciones en mayo e
Gobi erno no ha adoptado todavia nedi das satisfactorias para estudiar y
resol ver | os problemas de politica especificados en nuestra prinera
exposi ci 6n. Diversas nedi das hasta ahora adoptadas posi bl enente aunenten més
que reduzcan | as desi gual dades soci al es existentes. En esta breve exposici6n
no podenos reiterar todos | os probl emas expuestos en el anterior docunento,
por |l o que nos vanpbs a centrar en |las nuevas politicas del Gobierno (se ha
presentado a |l a Secretaria un docunento mas extenso). Sirvanse tomar nota en
especi al de | os siguientes acontecim entos desde mayo:

- retrasos en el fortalecimento de una | egislacion |laboral justa
(art. 6);

- planes para cobrar la asistencia domiciliaria (art. 9);

- latipificacion conp delitos de aspectos de |la cultura nénada
(art. 11);

- y el cobro de |la educaci 6n superior (arts. 13 y 14).
Articulo 1

Seria conveniente que el Comité pidiera al Gobierno que esbozase un
cal endario para la aplicaci 6n del capitulo social.

Articulo 2

El Gobi erno del Reino Unido se ha conpronetido a incorporar a su
| egi sl aci 6n el Conveni o Europeo de Derechos Humanos. Sin enbargo, ademés de
parecer inclinarse por |la forna mas suave de incorporaci 6on, de poco serviria
ésta por si sola para garantizar |a protecci 6n de |os derechos econdém cos,
sociales y cultural es enunciados en el Pacto. El Comté considera que es
capital una ley fundamental para Irlanda del Norte que proteja tanto | os
derechos econdmi cos, sociales y culturales conob los civiles y politicos.
Dado el anplio consenso politico de los partidos y |las enornes ventajas que
se obtendrian de un anplio debate publico sobre | os derechos que seria su
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natural precursor, el Conmté deberia preguntar al Gobierno por qué no actua
con mayor urgencia para promul gan una | ey fundanental para Irlanda del Norte.

Articulo 6

En el infornme del CGobierno se reconoce que el desenpleo estructural sigue
siendo para el Reino Unido un grave y constante problem. Pese a |as nejoras
reci entenente regi stradas, la situacion en Irlanda del Norte no deja de ser
muy dificil, con el 11,3% de |a mano de obra masculina sin enpleo. La mtad
de | os desenpl eados de Irlanda del Norte estéan clasificados conb desenpl eados
a largo plazo (y casi la quinta parte de | os desenpl eados | 0o son desde hace
mas de cinco afios). Deberia preguntarse al Gobierno céno piensa resolver el
desenpl eo a |l argo plazo, especialnmente en Irlanda del Norte.

Pese a | os nmuchos avances en materia de discrimnacién religiosa en e
trabajo, las diferencias de niveles de desenpl eo son grandes. La Comi sién
Asesora Pernmanente de Derechos Hunmanos, 6rgano |egal con atribuciones en este
problema, |1evé a cabo un inportante estudi o de dos afios sobre |l a | egislacioén
y practicas en esta nmateria. Su informe, acabado en junio de 1997, fue
acogi do por el Gobierno con una clara falta de entusiasnp. Seria conveniente
que el Comité preguntara al Gobierno sobre sus intenciones respecto a
informe de | a nmenci onada Comi sién y su cal endari o de aplicaci 6n.

Un acontecimento reciente de especial inportancia para |la nujer ha sido
el anunci o por el Gobierno de nodificaciones al sistema de subsidios que
podrian facilitar la rapida vuelta al trabajo de | os padres solteros
(especialnente las nujeres j6évenes). El Conmité deberia pedir al Gobierno que
esboce |la forma en que va a garantizar que el programa "Welfare to Wrk" sea
una medi da positiva y de apoyo y no tenga una finalidad punitiva.

Dado que | os estudios realizados por el Gobierno nuestran que uno de cada
seis adultos de Irlanda del Norte tiene una di scapaci dad, deberia preguntarse
al Gobi erno cuando tiene intenci6n de pronul gar | eyes que puedan ser
apl i cadas efectivanente y respeten plenanente | os derechos de | as personas
con di scapaci dades.

Todos | os grupos estatutarios fundanental es que trabajan en materi a de
antidi scrimnaci6n creen que una de | as mas inportantes contribuciones que e
Gobi erno podria aportar a |l a mayor igual dad de oportuni dades es dar fuerza
Il egal a |l as actual es orientaciones estatales en nateria de igual dad
(eval uaci 6n de politicas y justo trato). Seria conveniente que el Conmité
exam nara con el Gobierno sus planes y cal endari os para dar a estas
ori entaci ones una base | egal .

Articulo 7

El aunento de | as desigual dades en | a sociedad ha sido un rasgo
caracteristico de |la economia del Reino Unido en los uUltinpos afios. Dada |a
mayor inestabilidad politica que esos problemas crean en Irlanda del Norte es
especi al rente i nportante un enérgico conprom so del Gobierno para reducir
estos inconveni entes. Conviene sefial ar que el Gobierno cuenta ya con un
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i nportante proyecto que pernitiria abordar, con |la necesaria vol untad
politica, nmuchos de estos problenmas. La determ naci én de |as necesi dades
soci al es es una politica de gastos estatal cuyo objetivo decl arado es abordar
esferas de diferencias sociales econdm cas para dirigir con mayor precision
las politicas y progranas estatales a | os nas necesitados, es decir, a
aquel | as esferas o secciones de |a conuni dad que padecen |os nivel es mas

el evados de desventaja y privaciones. Se trata, sin enbargo, al igual que
| as orientaci ones nenci onadas (véase mas arriba) de una nedida estata
progresi va que no se aprovecha plenanmente. El Conmité deberia solicitar a
Gobi erno que explicase la forma en que piensa abordar |as necesi dades
soci al es para reducir |as patentes desigual dades en Irlanda del Norte.

Qra cuestiodn en relaci 6n con este articulo es la politica de
desregl anmentaci 6n. El Comté tal vez desee preguntar al Gobierno céno piensa
contrarrestar |as consecuencias discrimnatorias que |a desregl amentaci 6n y
licitaci on han tenido en |l os nienbros mas vul nerables de | a sociedad,
especi al mrente en | as mujeres con trabajos nmal pagados.

Articulo 8

La sindicalizacion ha caido a plonmo en el Reino Unido (no tanto en
Irlanda del Norte). EI Comté deberia preguntar al nuevo Gobi erno céno
piensa invertir esta tendencia y fortal ecer el papel constructivo que |os
si ndi cat os pueden desenpefiar para garantizar | os derechos de | os
trabaj adores.

Articulo 9

Las refornmas estatal es han creado en la practica un sistema de dos
niveles, en el que | os mAs necesitados son qui enes soportan | as mayores
reducci ones en | a prestaci 6n de servicios sanitarios. El nuevo Gobi erno, en
vez de buscar enérgicanmente |la inversi6n de esta tendencia, parece estar
di spuesto a exacerbar la situacion. Se ha publicado recientenmente un
docunento de consulta en el que se propone introducir canbios en |a atencion
domciliaria, aunentar |os costos de la ayuda a domicilio y cobrar |a
atenci 6n sanitaria a los enfernos ternminales y a | os anci anos. Estas
propuestas han causado una gran alarm, en especial entre | os que trabajan
con | os mas vul nerabl es de | a sociedad. Se trata de un hecho nuevo e
i nqui etante y es desal entador que una nedida tan retrograda se exam ne cas
al com enzo de | a vida del nuevo Gobierno. Por tratarse de un hecho nuevo
desde el primer infornme del Reino Unido, el Comté deberia pedir al Gobierno
respuestas detal |l adas sobre estas propuestas que parecen ser contrarias a la
obl i gaci 6n de proporcionar una buena atenci 6n de sal ud a todos,

i ndependi entenente de | os ingresos.

Articulo 10

Una inportante onmisién en el inforne del Gobierno es la relativa a la
di sponi bilidad o no de instal aciones de atenci én a |os nifios. El Conmté
deberia preguntar al Gobierno |as nedi das que quiere introducir para aumentar
el namero de plazas dedi cadas a | os ni fios, especialmente en Irlanda de
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Norte. Oro tema que no parece nerecer |la atenci 6n del Gobierno en el marco
de este articulo del Pacto es el problenma de la violencia en el hogar

El Comité ha solicitado al Gobierno (cuestion 58) detalles sobre |as nedi das
que ha adoptado o piensa adoptar para conbatir este fendéneno. Tanbién
deberia preguntarse al Gobierno | as nedi das que ha adoptado para nejorar |os
resul tados de la policia de Irlanda del Norte en la lucha contra | os

probl emas de | a violencia en el hogar

El Comté deberia preguntar al Gobierno si piensa anpliar a Irlanda de
Norte | os m snps derechos a i ndemni zaci én que | os sobrevivientes adultos de
abusos sexual es a ni fios pueden esperar en Gran Bretafa. Ademas, con respecto
a |l a explotaci 6n econdm ca de | os nifos, el Conmité deberia saber que e
Rei no Unido ha introducido reservas al articulo 32 de |la Convenci én sobre | os
Derechos del Nifio. El Comité deberia preguntar al nuevo Gobierno si tiene
i ntenci 6n de nantener |as reservas introduci das por su predecesor o por e
contrario cunplir plenanente su obligaci 6n de proteger a | os nifios contra |la
expl ot aci 6n econdni ca.

Articulo 11

Pese a | a aprobaci 6n de | eyes sobre relaciones interraciales (en | as que
explicitamente se califica a | os nonadas de grupo étnico mnoritario), e
Gobi erno present6 posteriornente propuestas |egislativas -Orden sobre e
Gobi erno | ocal de 1997- que parecen conceder a | os consejos |ocal es nuevas
facul tades para expul sar a | os némadas. La nedida tipifica en la practica
comp delito la forma de vida de | os nonmadas. El Comité deberia solicitar
respuestas detall adas al Gobi erno sobre esta cuestidn. Ademas, se esté
real i zando en | a actualidad una eval uaci 6n de | as necesi dades de al oj am ento
de | os nonmadas. Seria nuy conveniente que el Comité subrayase la urgente
necesi dad de poner renedio a | as espantosas condiciones de vida que muchos
némadas estan obligados a padecer

Articulo 12

El Comté deberia tanbién, al estudiar el alcance de |a cuestion
sanitaria del SIDA/VIH en el Estado Parte (y especificanmente en Irlanda
del Norte), pedir al Gobierno que explique |las diferentes edades exigidas
para consentir en la realizaci 6n de actos sexual es tanto honpsexual es conp
het er osexual es, en distintas jurisdicciones del Reino Unido. Pese a ser
evidente que el problema del SIDA/VIH es nucho nmAs anplio que |a cuestidn de
la orientaci 6n sexual, |a posibilidad de que esté penada una orientaci 6n
sexual puede disuadir a al gunas personas de solicitar atenci 6n nmédica
tenprana y/ o educaci 6n sexual sana.

Articulos 13 y 14

La educaci 6n sel ectiva contribuye a | as desi gual dades soci al es de nuestra
soci edad. En vez de adoptar nedi das para ponerles renedi o, el nuevo Gobierno
ha deci di do cobrar tasas por |a educaci 6n superior, |o que puede enpeorar |a
situaci 6n. Son | os pobres qui enes nenos di spuestos estan a endeudarse para
nej orar su educaci 6n. El Comité deberia preguntar al Gobi erno qué nedi das
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pi ensa adoptar para que esta politica de inposicién de tasas no disuada a | os
mas necesitados de nmejorar sus oportuni dades en |la vida nediante una nejor
educaci on.

El Comité no tiene conocimento de que exi sta una ensefianza oficial sobre
derechos humanos en | as escuelas y estim que no se presta suficiente
atenci 6n a | os derechos humanos en general y todavia nenos a toda |la serie de
derechos contenidos en el Pacto Internacional, en materia de formaci 6n de
prof esores, funcionarios, funcionarios encargados de | a aplicacién de la |ey,
jueces y nmgi strados. Creenps que |las cuestiones del Comté a este respecto
son nuy i nmportantes

Articulo 15

Es esencial que el Conmité aliente al Gobierno a adoptar nedi das
apropi adas que reflejen que | a sociedad de Irlanda del Norte es cada vez mas
mul ticultural y plurilingle, conmb sucede ya en otras partes del Reino Unido.

Nos henps visto obligados a dar una gran brevedad a esta exposici 6n.
Desearianps instar a | os menbros del Conité a que utilicen |a exposicioén
mas anplia presentada por escrito a la Secretaria en |la que se explican
con mayor detalle nuestras preocupaci ones.



