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Se declara abierta la sesién a las 15.15 horas.

TEMA ANUAL: PROBLEMAS DE LA REPATRIACION (tema 4 del prograng)
(continuaci 6n) (A/ AC. 96/ 887)

1. El Sr. LISKA (oservador de Eslovaquia) dice que, en su pais, el namero
de solicitudes de asilo, que fue de 359 en 1995 y 415 en 1996, |legara
seguranente a 900 en 1997, cifra ésta a |la que puede hacer frente Esl ovaqui a,
habi da cuenta de su marco legislativo y de |l os nedios materiales y técnicos
con que cuenta. La tranmitacion de las solicitudes de asilo, desde e

reconoci mento de |a condicién de refugiado a la integraci6n de |os

i nteresados en | a soci edad naci onal, es total mente conpatible con | os

necani snmos que se aplican en | os Estados m enbros de | a Uni 6n Europea.

Merced a la ayuda y a |l a cooperaci 6n del Alto Com sionado de | as Naci ones

Uni das para | os Refugi ados (ACNUR), Eslovaquia puede garantizar |la proteccioén
de | os refugi ados, elenento éste fundanmental de su politica mgratoria.

Por ell o, desde com enzos de 1993 hasta el 30 de junio de 1997, ha brindado
una protecci 6n provisional a unas 2.500 personas despl azadas procedentes de

| a antigua Yugoslavia en centros admi nistrados por la Oicina de M graciones
del Mnisterio del Interior o en centros privados repartidos por todo e
territorio.

2. Por otra parte, Eslovaquia fue el priner pais europeo desde que el prinmer
grupo de refugi ados de facto fue repatriado con éxito a su pais de origen a
com enzos de 1996. Quienes no fueron repatriados fueron autorizados a
prorrogar su estancia con arreglo a la | egislacion eslovaca sobre extranjeria
y sobre refugi ados. Ese resultado positivo fue posible gracias a |a estrecha
cooperaci 6n exi stente entre el Mnisterio del Interior y las autoridades
conpetentes de Bosnia y Herzegovina, el ACNUR y |la Organi zaci 6n I nternaci ona
para |as M graciones (O M, organizaciones estas ultinas que prestaron apoyo
financiero y técnico al proceso de repatriaci én

3. A este respecto, el orador expresa su profundo agradeci mento al ACNUR
gue desenpefié un activo papel en el proceso de integraci 6n de |os extranjeros
que tenian reconocida |la condicion de refugi ados, para lo cual financié |la
restauraci 6n de |l as instal aciones destinadas a ellos, facilitd subvenciones y
presto asistencia a |as organi zaci ones no gubernanental es que partici paban
activanente en esa | abor de inserciodn

4, Consci ente del inportante papel que desenpefia el ACNUR en | a resol uci 6n
de | os probl emas que entrafia | a acogi da de refugi ados, el CGobierno de

Esl ovaqui a i ntenta establ ecer |as condici ones mas favorabl es posi bl es para
que esa organi zaci 6n desenpefie sus actividades. A tal efecto, el CGobierno de
Esl ovaquia correra con | os gastos de alquiler de |os nuevos | ocal es

desti nados al ACNUR

5. El Sr. ZAHRAN (Observador de Egi pto) dice que la creciente conplejidad
del problema de | os refugiados y de | as personas despl azadas en el nundo

pl antea una ingente tarea a |la conunidad internacional: garantizar a esas
personas la proteccién y |la asistencia que requieren y velar por su regreso a
su pais de origen y a sus hogares.
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6. En I o concerniente al derecho de | os refugiados y | as personas

despl azadas de regresar a sus hogares, el orador destaca la situacién de |os
refugi ados pal estinos que, entre 1947 y 1982, fueron expul sados de sus
hogares en di versas ocasiones y tuvieron que buscar refugio en | os paises
vecinos. De confornidad con la resolucién 194 (111) de I a Asanbl ea General
de 1948, en |la que se establece claranente el derecho de | os refugi ados a
regresar a su pais y a ser indemizados, se cre6 el Organisno de Cbras
Piblicas y Socorro de |as Naciones Unidas para | os Refugi ados de Pal estina en
el Cercano Oriente (OOPS) con objeto de prestarles |la asistencia y |los
servi ci 0S necesari os hasta que regresaran a sus hogares. Habida cuenta de la
crisis financiera por |la que atraviesa actual mrente ese organisnmo y de |as
consecuencias que ello tiene para el cunplimento de su mandato, el orador
hace un Ilamam ento a | os paises donantes para que continuen prestando a
OOPS el apoyo financiero y técnico necesario hasta que se arbitre una

sol uci 6n duradera a ese problena. Adenas, es preciso que se garantice la
coordi naci 6n necesaria entre las actividades del OOPS y las del Alto
Comi si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados.

7. En Africa, el problena reviste dinensiones especiales, ya que hay

al rededor de 9 mllones de refugi ados en ese continente. Aunque, en estos

al tinos afios, se ha intentado garantizar |la repatriaci6n voluntaria en
Angol a, Liberia, Mzanbique y deterninadas zonas del Cuerno de Africa, aun es
preci so realizar constantes esfuerzos a nivel internacional y regional en |la
regi 6n de | os Grandes Lagos.

8. En | a antigua Yugosl avia, zona ésta a la que el ACNUR presta una atenci 6n
prioritaria, la situacién de los civiles y refugi ados bosni os a nejorado
consi derabl enente nerced a la |l abor politica que se ha realizado a nive

i nternacional. No obstante, es preciso que |a comrmuni dad internaciona
est abl ezca | as condici ones necesarias para la repatriacion y la reintegraci 6n
a sus hogares de | os refugiados y | as personas despl azadas de origen bosnio.
Por ello, todas |las partes deberan aplicar integranente |as disposiciones de
Acuerdo de Paz de Dayton y respetar |os resultados de |as el ecciones |ocales,
al tienpo que debe procesarse a | as personas acusadas de haber conetido
crinmenes de | esa humanidad o crinenes de guerra. Por su parte, Egipto ha
prestado a | os bosni os una asistencia humanitaria cuya distribuci én ha sido
posi bl e gracias a | a ayuda del ACNUR. Adenas, ha participado en la | FOR con
objeto de contribuir a resolver pacificamente el conflicto.

9. La conuni dad i nt ernaci onal -gobi ernos, organi snos especi al i zados y

or gani zaci ones no gubernament al es- debe cooperar y coordi nar sus activi dades
a fin de garantizar |a protecci 6n internacional de |os refugiados. Asimsnp
habra que realizar una acci 6n concertada con la Alta Com sionada para ayudar
a los paises de asilo, y particularnmente a | os paises en desarrollo, a acoger
y proteger a esos refugiados, al tienpo que se prestan a |a pobl aci 6n de esos
pai ses | os servicios que requiere. A este respecto, el orador destaca |a
Convenci 6n de la OUA que regula | os aspectos propios de | os problemas de | os
refugi ados en Africa, Convencién que constituye un ejenplo concreto del nodo
de abordar probl enas especiales de Africa. El orador tambi én destaca |a

Decl araci 6n de El Cairo sobre la protecci 6n de |os refugiados y de |as
personas despl azadas en el mundo arabe, | a cual fue aprobada en 1994 por un
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grupo de expertos arabes en cooperaci 6n con el Instituto Internacional de
Der echo Humani tari o.

10. Por ultimo, el orador considera inadm sibles | os actos que han dado | ugar
a la expul sién de | os refugi ados de | os canpanentos y deplora |os incidentes
gue han costado |l a vida a trabaj adores humanitari os.

11. El Sr. NSANZE (Observador de Burundi), después de referirse a |as
caracteristicas de |la condicio6n de refugi ado auténtico, establecidas en |os
princi pal es i nstrunentos internacional es en vigor, dice que |os refugi ados
han de observar una conducta pacifica respecto de su pais de origen. Habida
cuenta de la situaci 6n en que se encuentra, Burundi, de conform dad con e
parrafo f) del articulo 1 del Convenio de G nebra de 1951, no aplica |las

di sposi ci ones de ese Convenio a | as personas sobre |as que tiene razones de
peso para consi derar que han conetido los crinmenes contra |l a paz, |os
crimenes de guerra o | os crinenes de | esa hunmani dad, que se indican en |os

i nstrumentos internacionales al respecto; a | os autores de delitos conunes
graves fuera del pais de acogida antes de ser admitidos en él conp

refugi ados; y a quienes actlan en contra de |os objetivos y principios de |as
Naci ones Unidas. La razén de ser de esas disposiciones fue confirmada por |a
Convenci 6n de la OUA de 1969, en |la que se hace un |l amam ento a | os
firmantes para que ordenen a | os refugi ados a | os que den acogi da que se

abst engan term nantenente de atacar a cual qui er Estado nmienbro de |la

organi zaci 6n realizando activi dades armadas, en la prensa o en |la radio que
puedan causar tensiones entre |os Estados. Lanentablenente es frecuente que,
en lugar de aplicarse, se haga caso oniso de los principios juridicos y de

| as normas internacional es que regul an | as obligaciones respectivas de | os
Est ados de acogida y de |os refugi ados.

12. Entre los mllares de burundi anos que huian de |a sucesion de tragedias
i nternacional es y que fueron acogi dos y protegi dos en paises veci nos se
ocul t aban nunerosas personas nmanifi estanente responsabl es de |la com si6n de
mat anzas masivas en Burundi; no obstante, no se procedi 6 a separar a |os
refugi ados reales de los crimnal es evadi dos, |os cual es enprendi eron
posteri ornente activi dades contra Burundi

13. En 1994 se perpetrd un genocidio ante | a conunidad internacional y en
presencia de una msion de asistencia a Rwanda, la Msién de Asistencia de
| as Naci ones Uni das a Rwanda (UNAM R), que en un principio se vio

i nposi bilitada de actuar y mas tarde hubo de abandonar el pais en lugar de

acudir en socorro de un pueblo condenado a la extincion. |Infestados de
asesi nos, |os canpamentos de refugi ados han pasado a ser arsenales y, por s
no bastara con esa capitul aci 6n de | a conuni dad internacional, |os fondos y

| a ayuda destinados a | os verdaderos refugi ados han si do acaparados por |os
agresores.

14. A pesar de |los crecientes reproches y anmenazas que recientenmente se han
formul ado entre si | os Gobiernos de Burundi y |la Republica Unida de Tanzania
en detrimento de |las relaciones de concordia y cordialidad que existian, es
de esperar que preval ecerd el realisnp politicoy que, gracias a la
solidaridad y a |l a cooperaci 6n reales entre | a Republica Unida de Tanzania y
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Burundi, se restableceran la paz, la seguridad y |la estabilidad en toda |la
regi 6n de | os Grandes Lagos. El Gobierno tanzani ano di spone de nedi os para
poner coto a | as agresiones armadas contra Burundi. El hecho de que |os
canpament os de refugi ados estén en |as proxinm dades de la frontera de Burund
constituye la fuente principal de atentados contra |a seguridad de Burund

y, por ende, de las fricciones entre anbos paises. Si traslada a zonas mas
al ej adas | os canpanent os de refugi ados, que sirven de refugio a |os
agresores, |la Republica Unida de Tanzania conseguira que esos el enentos dejen
de ser un peligro.

15. Conp nedi das concretas y preventivas para inpedir cual quier atentado
contra | a paz, el Gobierno de Burundi propone que se respeten y apliquen
estrictamente | as obligaciones previstas en | os conveni 0s internacional es
sobre | os refugi ados, que se revitalice el Gupo Técnico de Trabajo
constituido en virtud del Acuerdo tripartito entre Burundi, |a Republica
Uni da de Tanzania y el ACNUR con objeto de propiciar, en particular, la
repatriaci 6n voluntaria, que se traslade por o nmenos a 150 kmde la frontera
a los refugi ados que no deseen regresar a Burundi, que se desarme a |los
ref ugi ados burundi anos y que se |l es prohiba realizar cual quier actividad
politica en el territorio tanzaniano y que se constituya un grupo de
observadores neutral es para dar cuenta de | as incursiones procedentes de |a
Republica Unida de Tanzania y vigilar la frontera con Burundi

16. Por lo que respecta a la cuestién de la repatriacion voluntaria, Burund
sienmpre ha sido partidario del regreso de sus nacionales, a qui enes hace un
Il amam ento para que vuelvan a su patria. Burundi inpone sol anmente una
condi ci 6n a qui enes deseen regresar en calidad de repatriados y a qui enes ya
| o hayan hecho, condicién que se ajusta estrictanmente a | as exigencias
establ ecidas en los instrunmentos internacionales y a |os objetivos del ACNUR
a saber, que depongan |las armas y, conp consecuenci a i ndi soci abl e, que

mant engan un conportaniento pacifico. Asi pues, decenas de nmillares de
refugi ados han regresado a Burundi durante |los 12 altinpbs neses, a pesar de
| a onerosa carga que representa el enmbargo econdém co i npuesto al pais.

A este respecto, el orador insta encarecidamente a |as Naciones Unidas y a
toda |l a conmuni dad i nternacional a que contribuyan a | a consecuci é6n de un
dobl e objetivo fundanental: |a aportaci6n de un el evado vol umen de recursos
financieros y econdnicos para pernmitir la reinsercion y el reasentam ento de
los mllares de refugiados que ya han regresado y I o estan haciendo y e

| evant am ento urgente del enbargo, cuyas consecuenci a soci al es, econémnicas y
pol iticas son desnesuradas.

17. La Sra. SHARI POVA ((Observadora de Tayi kistan) informa al Comité de que
ha conenzado sus trabajos |a Comi si6n de Reconciliaci 6n Naci onal constituida
baj o | os auspicios de |as Naciones Unidas, cuya funci 6n mas destacada es
garantizar la repatriacion voluntaria de |os refugi ados tayi kos en
condi ci ones de seguridad y de dignidad, asi comp su reinsercion en |la vida
politica y social de su pais de origen. La firma del Acuerdo de Paz
permti é establ ecer condiciones propicias para |la repatriaci 6n de |os

refugi ados tayi kos que se encontraban en el Afganistan. Lanentabl emente

| os 7.000 refugi ados que regresaron al pais siguen sin hogar, ya que sus

vi vi endas fueron destruidas, incendiadas o saqueadas. Por ello, el Gobierno
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de Tayi ki stan se congratula de |a decisi6n de |la Alta Com sionada de ayudar a
I a reconstrucci 6n de 4.500 viviendas y exhorta a que se acel ere ese program
de reconstrucci 6n con objeto de que esté concluido antes del conienzo de

i nvi er no.

18. A pesar de la dificil coyuntura econénica, el Gobierno de Tayikistan ha
adopt ado nedi das en favor de | os refugi ados que regresan al pais. Asi, los
refugi ados que tenian un enpleo manti enen su antigiedad y reciben tres neses
de sueldo a su Il egada. Se reenbolsan |os gastos de viaje y se devuel ven

i nmedi at anente a sus propietarios |as viviendas que estaban ocupadas

ilegal mente. Ademas, se facilita a cada famlia de refugiados un crédito
especi al de alrededor de 100.000 rubl os tayi kos, reenbol sabl es en 20 afios.

19. En el marco de ese proceso de readaptaci 6n social, el Gobierno no debe
sol amente reconstruir mas de 12.000 vivi endas destrui das, sino que tanbién
debe hacer frente a | as consecuencias de |la guerra, que afectan a casi la
tercera parte de la poblacién total. Sin la asistencia internacional, e
Gobi erno no puede resol ver | os problemas conpl ej os que entrafian | a
repatriacién, la reinserciéon y |la protecci 6n social de |os refugi ados. Por
ell o, el Gobierno de Tayikistan pide, que en el marco de | as Naci ones Uni das,
se enprenda una acci 6n conjunta en favor de Tayi kistan durante e

periodo 1997-1998. Tayi ki stan necesita |l a asistencia i nmedi ata del ACNUR
habi da cuenta de que la intensificaci6on de los enfrentam entos mlitares en
el Afganistan podria dar lugar a novini entos de refugi ados de una nmagnitud
catastrofica

20. Ha llegado el nonento de enviar una nisioén de expertos a Tayi ki stan para
que eval Ge la situaci 6n y prepare proyectos centrados en | os objetivos
siguientes: la reconstruccion de |as viviendas de |os repatriados; e

sum nistro de viveres, nmedicanentos y ropa a |os refugiados; la
reconstruccion y el reforzam ento de | os centros de recepci 6n y de control

I a reconstrucci én de las carreteras y de | os puentes que han de utilizar |os
convoyes de repatriados; y el sunministro de material noderno al servicio de
m graci ones y de |la Conisiéon de Reconciliaci én Nacional. Ademas, |as

Naci ones Uni das deberian crear un fondo fiduciario especial para ayudar a | os
refugi ados y a | as personas despl azadas, asi conp a | os grupos nas

vul nerabl es de | a poblaci 6n tayika. Una vez nornalizada |la situacion
politica, convendria que |la ayuda humanitaria se destinase a fonentar e
desarrol |l o econdm co naci onal

21. El Sr. NDIAYE (Observador del Senegal) considera que el tema del periodo
de sesiones en curso, a saber, "Problenmas de la repatriacion", dista de ser
Uni canente un tema de actualidad, ya que |la solucién de conflictos, la
repatriaci én voluntaria y |la ayuda a la reintegraci 6n podrian haber segui do
si endo durante mucho tienpo ambitos de actuaci 6n paralelos si cierto namero
de acontecimentos y de situaciones no hubi ese puesto de nmanifiesto la
estrecha vincul aci 6n que existe entre ellos. En la actualidad se reconoce
anpliamente que la proteccidn y la asistencia a | os refugi ados no deben cesar
una vez que éstos franquean la frontera de su pais de origen. Peligran todas
| as posi bilidades de reconciliacién si ese regreso no va aconpafiado de un
verdadero programa de asistencia a la reinserci6n. Lanmentablenmente |la
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sol uci 6n de conflictos y | os programas de desarroll o sostenible no entran
dentro del anbito de conpetencia del ACNUR  Se ocupan de ellos otras

i nstituci ones que frecuentenmente no tienen las msmas priori dades que |os
or gani snos humani tari os.

22. Los problemas son, pues, miltiples. Aunque no cabe duda de que todo
Estado tiene | a obligacion prinordial de proteger a sus nacionales y de
garantizar su seguridad, |a conmunidad internacional tiene un inportante deber
de protecci6n internacional cuando el Estado no cunple su obligacio6n o

sinpl enente no existe. No obstante, es preciso reconocer que, dada |a cruda
real i dad que existe sobre el terreno, practicanente ninglin agente |ogra
desenpefiar su msi6n de |a nmanera que desea. Raras son |as ocasiones en que
el ACNUR puede prever, planificar y organizar la repatriaci é6n nmasiva de

ref ugi ados, supervisar su integracion, concertar acuerdos con el pais de
origen y velar por que éstos se apliquen debidamente. Por el contrario,

el ACNUR ha de hacer frente con frecuencia a novim entos espontaneos, |o que
da lugar a los niltiples problenmas que actual nente se plantean en el anbito
humani tari o

23. La del egaci 6n del Senegal considera que |os problenmas de | a repatriacién
exi gen que la conunidad internaci onal dé una respuesta global e integrada a
todos ellos. Por una parte, es preciso intensificar |as nedidas de
prevenci 6n y de soluci 6n de conflictos, ya que, aun cuando debe evitarse que
se politice la actuaci 6n humanitaria, resulta necesario el fortal ecimento de
| a cooperaci 6n entre | as organi zaci ones humanitarias y | os drganos politicos.
Por otra parte, la seguridad de | os repatriados en su pais de origen sigue

si endo fundanental, | o que obliga antes que nada a vel ar por que se respeten
| as garantias que hayan posibiliatado la repatriaci6n

24. El ACNUR y | os organi snos de desarrollo de | as Naci ones Uni das deben
concertar su actuaci 6n, particularnmente para garantizar |la continuidad entre
| a ayuda inmediata y | a gesti 6n adecuada de cada situaci 6n, cuyo objetivo
final es garantizar el desarrollo sostenible. A este respecto, es preciso
recordar que, con notivo de la octava reuni 6n del Comité Permanente, e
Senegal solicitd proyectos de efecto innediato para | a reactivaci 6n de
Africa, proyectos que se habian preparado hacia varios afos para contribuir
a la reintegraci6n a sus paises de mllares de refugiados |atinoanericanos.

25. Cada situaci 6n de repatriaci 6n masi va exi ge una coordi naci 6n de
actividades en los anmbitos del nedio anmbiente, la seguridad alinentaria, la
salud y la creaci 6n de enpleo. El ACNUR, Unica organi zaci 6n universal de
ayuda humanitaria, debe pronover mAs intensanente el surgimnmento de una
verdadera nentalidad de cooperaci 6n y de coordi naci 6n en el anbito de la
repatriaciéon y de la ayuda a la reinserci én soci al

26. El Sr. GUBB (Observador de Nueva Zel andia) dice que el tema de este aio,
a saber, "Problemas de la repatriacié6n", se ha el egi do oportunamente, ya que
la repatriaci 6n voluntaria en condiciones de dignidad y seguridad constituye
I a soluci 6n duradera nas indicada al problemn de | os refugiados. El orador
encom a al ACNUR por contribuir al aunmento consi derable del ninero de
repatri aci ones, aun cuando ello ponga de manifiesto |a dimensioén inquietante
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y sin precedentes de |os probl emas de refugi ados a | os que esa organi zaci 6n
ha teni do que hacer frente durante los Ultinmos afios. A este respecto, Nueva
Zel andi a desea rendir un honenaj e especial al personal del ACNUR, el cual
con val or y determ naci 6n, ha hecho frente en 1997 a uno de | os mas grandes
probl emas de repatriacién de la historia, a saber, la situacio6n de |os
ref ugi ados di spersos en la regi é6n de | os G andes Lagos.

27. Sin enbargo, son nuy preocupantes | os acontecinm entos que se han
produci do Ul ti mamente en esa regi 6n, particularnente |la repatriaci 6n forzosa
de refugi ados rwandeses de | a Republica Denocréatica del Congo y |a suspensiodn
de las activi dades del ACNUR  Nueva Zel andia esta de acuerdo con |a decisiodn
de la Alta Com sionada de suspender |as actividades y |amenta profundanente

I a violaci6n de los principios del derecho internacional humanitari o que ha
dado lugar a ello. Consciente de |a onerosa carga que recae sobre | os paises
de la regi 6n que acogen a refugi ados rwandeses, |a del egaci 6n de Nueva

Zel andi a exhorta a esos gobi ernos a que apoyen sin reserva al ACNUR con
objeto de que se proceda a proteger y a alinmentar a |os refugiados y, en
definitiva, a repatriarlos en orden y seguridad.

28. Los problemas de | a repatriaci én no concluyen con la |l egada de | os
refugi ados a su pais de origen. El ACNUR ha teni do que adoptar cada vez nas
nedi das conpl enentarias en pro de |os repatriados, ya que |a reconstrucci 6n
econdém ca, social y juridica es fundanental para que la reintegraci 6n sea
efectiva. Por su parte, Nueva Zel andia ha denpstrado su respaldo a | os
denom nados "servicios de postratami ento en favor de |os repatriados", para
I o cual ha financiado, en particular, proyectos ejecutados en esa esfera

por organi zaci ones no gubernanentales en la regi 6n de | os G andes Lagos.
Nueva Zel andia cel ebra que el ACNUR intente nejorar |a coordinacion entre

| as organi zaci ones en un anbito tan inportante.

29. El Sr. MJTI SO (Observador de Kenya) dice que no puede ser mas acertado

el tema el egido para el periodo de sesiones, a saber, "Problemas de |a
repatriacién". El mas inportante de esos problemas es | a dismnucidon de |os
recursos a causa del desinterés de |os donantes. Los paises en desarrollo,
gue acogen a centenares de mles de refugi ados, han realizado grandes
aportaciones materiales y norales a |l a causa humanitaria. Ahora bien, habida
cuenta de la dismnucién de | a ayuda de | os donantes, esos paises se ven
obl i gados a hacer frente a sus obligaciones recurriendo a sus escasos
recursos, que se disputan vivanente |os refugiados y | a poblacién I ocal

30. La mayor parte de | os paises de acogida, entre | os que figura Kenya,

son paises en desarrollo que se enfrentan a sus propi os probl enas,

particul arnente sequias pertinaces y un acel erado crecim ento denografico.

Por ello, les resulta dificil solicitar ayuda tanto para sus propios

naci onal es cono para | os refugi ados. Se genera asi una situaci 6n de gran

i nseguridad a causa, en particular, de |la presencia de refugi ados armados en
| os canpanentos. Por esa razén, |os paises de acogi da pueden verse obligados
a proceder a una repatriaci 6n forzosa incluso cuando no se presten a ello |las
condi ci ones existentes en el pais de origen
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31. Es preciso no condenar a la ligera a | os paises que, a causa de sus

probl emas internos y externos, han pedido a | os refugi ados que abandonen su
territorio. En lugar de ello, deberia intentar averiguarse por qué se
adoptan cada vez mas nedi das de esa indole. La conunidad internacional no ha
cobrado conciencia de | os graves problemas que enfrenta el pais anfitrioén, a
saber, |l a inseguridad, |a degradaci 6n del nedi o anbiente, |a conpetencia por

| os escasos recursos, etc.

32. Kenya fonenta |la repatriaci én voluntaria, que constituye |la nejor

sol uci 6n duradera sienpre que vaya aconpafiada de progranmas de reinsercioén

y se creen condiciones propicias al regreso de |os refugiados en el pais de
origen. En Kenya, que acogi 6 500. 000 refugi ados a com enzos del decenio

de 1990, quedan actual nente 180.000. El resto pudo beneficiarse de

operaci ones de repatriaci 6n voluntaria, reforzadas por programas de
reinserci6n en terceros paises o de integracion local. A este respecto,
Kenya propugna un enfoque regional para |a bdsqueda de sol uci ones duraderas
al drama de | os refugi ados, particularnmente en el seno de |la Autoridad

I nt ergubernanental para el Desarrollo (1 GAD), cuya | abor com enza a producir
frutos y debe ser respal dada por |a conunidad internacional. En cuanto a |os
refugi ados de Kenya que se encuentran en Etiopia, se han enprendi do consultas
entre anbos paises y se encuentran en una fase avanzada | os preparativos de

| as operaci ones de repatriaci 6n

33. El Cobierno de Kenya, que continua reconoci endo |a condicio6n de refugi ado
a todos los que la soliciten y reudnan |as condi ci ones adecuadas, reafirm su
det er mi naci 6n de encontrar una sol uci 6n duradera al problema de |os

refugi ados en Africa y en el nundo. El Gobierno de Kenya rinde tributo a la
Alta Com sionada y a sus col aboradores, que trabajan con denuedo en
condi ci ones sumanente dificiles. Por ultino, el orador agradece a | os

gobi ernos que, con un espiritu de solidaridad, han aceptado el reasentam ento
en sus paises de mllares de refugi ados que se encontraban en Kenya.

34. La Sra. KUPCHYNA ((Qoservadora de Bel arus) se congratula de |a acertada
el ecci 6n del tenm del periodo de sesiones en curso y toma nota con

sati sfacci 6n de que han di sm nuido | os novin entos nmasivos de refugi ados, en
particular en Africa. Por ello, ha Ilegado el nmonento de que el ACNUR se
concentre en |a bisqueda de sol uci ones duraderas, sin perjuicio de |la
instituci6n del asilo. La delegaci6on de Belaruis considera que el logro de
una sol uci 6n real mente duradera exige una repatriaci é6n voluntaria en
condi ci ones de dignidad y de seguridad.

35. A este respecto, |os actual es novim entos de refugi ados ponen de
mani fi esto que, en ocasiones, no hay alternativa al asilo. Ademés, es
preci so que | os gobi ernos, de conform dad con sus obligaci ones

i nternaci onal es, reconozcan el derecho de asilo y respeten en la practica e
princi pio de no devolucién. Seria conveniente que el ACNUR desenpefiase un
papel mas activo en | as operaciones de reintegraci 6n y de readaptaci én en e
mar co de un enfoque global y preventivo. Por ello, es preciso establ ecer una
coordi naci 6n y una cooperaci 6n nas estrechas entre un gran nanero de soci os

i nternaci onales. A este respecto, es digna de encom o |a cooperaci 6n que
existe entre el ACNUR Y el Alto Conisionado para | os Derechos Humanos.
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36. La del egaci 6n de Belarus tonma nota con satisfaccion de que la Alta
Com si onada de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados haya manifestado que
el ACNUR, a pesar de sus problemas financieros, estéa dispuesto a poner en
préactica |las conclusiones de |a Conferencia regional encargada de exam nar

| os probl emas de | os refugi ados, de | as personas despl azadas, de | as personas
gque sufren otros tipos de desplazam ento involuntario y de | os repatriados en
| os paises de |a Conmuni dad de Estados | ndependi entes y en deternm nados

Est ados vecinos. Son encom ables | os esfuerzos realizados por el ACNUR, en
cooperaci 6n con la OM para adaptar el programa de acci 6n aprobado en esa
Conferencia a | as necesidades y las prioridades de cada pais de la CEl y
novilizar |os recursos necesarios. La ejecuciOn de ese program es
prioritaria para el Gobierno de Belarus, el cual ha adoptado varias nedi das

i nportantes para fortalecer el marco institucional de gestidn de |os

probl emas causados por |las migraciones y |os desplazam entos de personas.

En 1997 Bel arUs conenz6 a delimtar |la condici6n de refugiado y a conceder
asilo. Consciente de que es preciso que |a Convenci 6n de 1951 y el Protocolo
de 1967 sean aceptados y aplicados por todos, el Gobierno de Bel arlis esta
estudi ando | a posibilidad de adherirse a esos instrumentos internacional es.

37. El Sr. TANDAR (Observador del Afganistan) dice que |as condiciones que
permten el regreso de |os refugi ados no dependen Uni canente del pais de
origen. Algunos paises de acogida se valen de |os refugi ados que se
encuentran en su territorio para pronover o mantener |a inestabilidad en e
pais de origen. Los canpanentos de refugi ados son, por consiguiente, e
lugar en el que se reclutan mlicias arnmadas y el territorio del pais de
acogi da sirve abiertamente de tranpolin a esas mlicias, que disfrutan de

i mpuni dad. Asi, se observa cénp |as escuelas religiosas se transformn en
verdaderos centros de formacion militar y como | os estudi antes, en lugar de
acudir a las nmezquitas, conducen carros blindados y luchan en | os canpos de
batal |l a. Habida cuenta de esa situaci 6n, no puede existir un regreso

vol untario de refugi ados en condici ones de di gni dad.

38. El Afganistan es el pais que cuenta con el mayor nunero de refugi ados
de todo el nundo. Desde 1992, afio de |la salida de |as tropas soviéticas

y de la toma del poder por |la resistencia, a 1995, regresaron al

pais 3,3 mllones de refugiados. En 1995 el nunero de refugi ados se cifraba
en 2,7 mllones y, desde entonces, no se ha observado ninguna nodificacion
sensible de esa cifra. Ese afio se abati 6 sobre el Afganistan una ol a
creciente de intolerancia, de extremsm y de intensificacién de |as

i njerencias extranjeras, causada por el novim ento denonm nado de | os
tal i banes, estudiantes de religi6n. Ese nmovimento, que se alinenta de |la
guerra, aplica nedidas inquisitoriales, inpone |la dictadura y |a opresion
priva a las nmujeres del derecho a | a existencia y Unicanente ofrece al pais
un porvenir de ignorancia, oscurantisnmo, analfabetisnp, subdesarrollo y
sum si 6n al extranjero. La conunidad internacional tiene el deber de no
tol erar en ningln caso | as actuaci ones de ese novinm ento fanatico.

39. En un pais conp el Afganistan, que sigue sufriendo |os efectos directos
e indirectos de una guerra inpuesta, la repatriacion de refugi ados Uni canente
se puede realizar si se da cierto nunero de condi ci ones m nimas: deben
proseguir e intensificarse |las actividades de renoci 6n de m nas, al igual que
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| as actividades de rehabilitacién y reconstrucci 6n de las infraestructuras;
para evitar una concentraci 6n excesiva de poblaci 6n en | os centros urbanos,
o que constituiria una fuente de futuras dificultades, deben rehabilitarse
| os canal es de riego que han sido dafiados por |a guerra, al igual que |os
centros de asistencia primaria y |las escuelas. La del egaci 6n del Afganistan
encom a al ACNUR por |as nedidas que esta adoptando en esos anbitos y pide
que se refuerce la coordinaci 6n de actividades de |las diversas instituciones
de | as Naci ones Uni das.

40. Sin enbargo, no cabe ignorar que tanbi én es preciso que se dé cierto
ninero de condi ciones politicas para que pueda procederse a la repatriaci 6n
de | os refugi ados, condiciones entre |as que destaca en prinmer lugar el fin
de las hostilidades mlitares. Por ello deben cesar de innmediato |as

i njerencias exteriores, causa prinordial del conflicto. Para preservar |la
di gni dad de | as personas, es condici 6n sine gua non que se respeten |as
normas y principios relativos a | os derechos humanos, sin que pueda preverse
ni nguna sol uci 6n de avenenci a al respecto. Debe hacerse todo | o posible
para garantizar |la participacion de la nujer en la reconciliaciéon y la
reconstrucci 6n naci onal es.

41. De todos nodos, el anmbito politico no entra dentro de |as activi dades
del ACNUR. Por ello, corresponde a toda |a comuni dad internaci onal actuar
con firnmeza para restablecer |la paz en el Afganistan. El Gobierno de

Af gani st &n apoya sin reservas las iniciativas adoptadas por el Secretario
General de | as Naci ones Unidas al respecto.

42. Habida cuenta de que la Alta Com sionada ha expresado su preocupaci 6n en
relaci 6n con los 7.000 refugi ados tayi kos que se encuentran en el canpanento
de Sakhi, en el norte del Afganistan, el orador se conplace en anunciar que,
tras la derrota de los talibanes en el norte, ya no hay ni ngin obstacul o para
proseguir |a repatriaci 6n de esos refugi ados. Las autori dades afganas
garantizan al ACNUR su absol uta cooperaci 6n al respecto.

43. El Sr. BUNDAUDA PHI Rl (Observador de Mal awi) dice que su pais acoge
actual mente a un pequefio nanero de refugi ados de Somalia, de Rwanda, de
Burundi y de |a Republica Denocratica del Congo. Su repatriacién voluntaria
Uni canent e podré efectuarse con | a col aboraci 6n del pais de acogi da, del pais
de origen y de | os propios refugiados. Sol anente un pequefio ninero de
refugi ados rwandeses ha optado por regresar voluntarianmente a Rwanda.

Qui enes han optado por no hacerlo siguen teniendo reconocida |a condicién de
refugi ados en Malawi, pais en el que residen |egal mente. El Gobierno de

Mal awi ha tormado nota con interés de la correspondencia que |le han dirigido
Ammi stia Internacional y otras organi zaci ones de defensa de | os derechos
humanos del nmundo entero en relaci é6n con | os rwandeses que se encuentran en
Mal awi . El Gobierno de Mal awi asegura a esas organi zaciones y al Comté

Ej ecuti vo que di chos refugi ados no han sido obligados a regresar a su pais.
Han ejercitado |librenente su derecho a regresar. El orador esta convencido
de que, habida cuenta de que el Gobierno de Rwanda informd al Gobierno de
Mal awi de que estaba di spuesto a recibirlos, su repatriaci 6n ha tenido |ugar
en condi ci ones de seguridad y dignidad. El orador manifiesta su
agradeci mi ento al ACNUR por haber facilitado esa pequefia operaci 6n
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44. Con todo, |a delegaci é6n de Malawi no tiene nas renedio que referirse a

| as medi das de doble rasero que aplican al gunas organi zaci ones no
gubernanental es, | as cual es parecen tener intereses particulares que van mas
alla del sinple marco de |a proteccién, de la prestaci é6n de asistencia y de

l a manutenci 6n. La operaci 6n de repatriaci 6n de |os refugi ados rwandeses se
desarrollaria nmejor si no nediara | o que es preci so denom nar injerencia

-que no asistenci a- de deterni nadas organi zaci ones no gubernanental es. Antes
del com enzo de | a operaci 6n se produjeron probl enas por haberse di vul gado

i nformaci 6n confidencial sobre su planificacioén, o que dio lugar a que
centenares de refugi ados abandonasen el canpanmento correspondi ente.

Es sumanente | anentable que esa filtraci 6n se produjera en G nebra, desde
donde una organi zaci 6n no gubernanental facilitdé esa i nformaci én por fax a
refugi ados en Malawi, |os cuales, por su parte, la transmtieron a | os grupos
correspondi ent es.

45. Un refugi ado no puede serlo sienpre. Lanentablenente, |la repatriaciodn
suel e ir aconpafiada de nuevos probl emas. Por su parte, el refugi ado
encuentra su hogar destruido, carece de alinmentos suficientes y, en

ocasi ones, ha de hacer frente a nuevos peligros comb las nminas terrestres e
i ncl uso nuevas atrocidades. Por ello, |la delegaci6n de Malawi pide al Comté
Ej ecutivo que exami ne deteni danente su nandato en | o concerniente a la
repatriaci 6n de | os refugi ados. La reintegraci 6n debe tener lugar en
condi ci ones aceptables, ya que, de lo contrario, la repatriaci én voluntaria
pi erde todo su sentido conp solucién viable. El proceso de reintegraciéon
por estar mas vincul ado al desarrollo que a |las situaciones de crisis,

requi ere |la cooperaci 6n de todos |os donantes y de |las organi zaci ones no
guber nanent al es que se ocupan de ese ambito.

46. El hecho de repatriar a | os refugi ados para que corran el riesgo de
norir o quedar invalidos a causa de las nminas terrestres constituye un
castigo perpetuo para ellos. Conp es sabido, suscita preocupaci én |a

exi stencia de mnas terrestres en las zonas de regreso de determnm nados

pai ses. No obstante, es |dégico que se intente regresar a la regi 6n de
origen, aun cuando haya otras regi ones nas seguras. La del egaci 6n de Ml aw
tiene el convencim ento de que debe ponerse en narcha un programa especia
para que, antes de la repatriaci6n, se garantice |la proteccién de |os

refugi ados contra las minas terrestres en |as zonas de regreso. Ciertanente
ya se han hecho esfuerzos en ese sentido, si bien no son suficientes.

47. En el nonento de la repatriaci 6n, debe tenerse en cuenta que, durante

su estancia en el pais de asilo, |os refugi ados adqui eren pertenencias que

constituyen su Unica esperanza de supervivencia. Los paises de asilo deben
adopt ar nedi das para que nada i npida que |os refugiados |l even consigo sus

pertenencias al ser repatriados.

48. Recientenente se ha puesto de nanifiesto que al gunas organi zaci ones de
defensa de | os derechos hunanos no prestan apoyo a determ nadas operaci ones
de repatriaci 6n porque acusan a | os gobiernos de repatriar a |os refugi ados
por la fuerza. Sin tener en cuenta |as consultas cel ebradas por |os diversos
agentes durante esas operaciones y que las correspondi entes activi dades estan
perfectamente cl aras, dichas organi zaci ones asunmen el papel de adalides de
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| os derechos hunmanos para enprender canpafias futiles en las que se critica
gravenmente a | os gobi ernos que ej ecutan programas de repatriaci 6n voluntari a.
Parece ser que, aunque se hayan firmado diversos instrunmentos y protocol os
pertinentes y la nayoria de | os paises defienda y respete sus disposiciones,
sigue existiendo una falta de confianza mutua en relaci 6n con | os asuntos que
afectan a los refugi ados. La del egaci 6n de Mal awi estéa profundanmente
convenci da de que | os Estados de acogi da no tienen ninglin deseo de exponer

del i beradanente a | os refugi ados a situaci ones de conflicto. La repatriaciodn
debe ser una actividad ordenada y bien acogida que ha de desarrollarse en
cooperaci 6n del ACNUR y en consulta con |os refugiados y el pais de origen

49. El Sr. N GORAN TECKLY (CQbservador de Cbdte d'lvoire) dice que, de

conform dad con el conprom so que fornul 6 durante el 47° periodo de sesiones
del Comité Ejecutivo, su pais se dispone a ratificar la Convenci 6n de |a QUA
que regul a | os aspectos propios de | os problemas de | os refugi ados en Africa
y a pronul gar | egislacién sobre los refugiados. En |lo concerniente a la
expedi ci 6n de docunentos de identidad a | os refugiados, el orador dice que
Cote d'Ivoire cuestiona |a oportuni dad de proceder a hacerlo, por | o nenos de
manera i nnedi ata, aunque considera Gtil prever |a expedicién de docunentos de
identidad a | os refugi ados que deci dan pernanecer en Cbte d'Ivoire una vez
que concluye | a operaci 6n de repatriaci 6n que acaba de ponerse en narcha.

50. En estrecha col aboraci 6n con el ACNUR, Cdte d'lvoire Ilevd a cabo una

i nportante operaci 6n para registrar a |los refugi ados |iberianos en |la zona de
acogida en la que se encontraban. Esa operaci é6n puso de nanifiesto que e
ninero de personas que se habia estimdo en un principio habia experi nmentado
una profunda di sm nuci 6n de al rededor del 48% |o que se explica por el hecho
de que nunerosos |iberianos abandonaron |la regi 6n para regresar a Liberia o
asentarse en grandes ciudades de Cdte d'lvoire en |as que se negaron a
censarse por diversas razones (tenor a la expulsiéon, falta de incentivos
material es y razones religiosas, de seguridad o psicol dgicas). A pesar de
el l o, 160.000 refugi ados |iberianos aceptaron que se procediera a su

regi stro.

51. Codte d'lvoire esta firnenente di spuesta a respetar de nanera estricta

| as condi ci ones del acuerdo relativo a la repatriaci én voluntaria de |os
refugi ados |iberianos. Los refugi ados que constituyen casos ai sl ados siguen
benefi ci andose de | a total proteccio6n de Cdte d'lvoire en tanto no se les
apliquen las cl dusul as de exclusi6n previstas en | 0os conveni os pertinentes.

52. La reflexion sobre el tema de |os problenmas de | a repatriacion brinda |a
oportuni dad de fornul ar propuestas para dar una nejor solucién definitiva a
esa cuestion. Los dltinps acontecimentos nuestran que la repatriacion no
sienpre es voluntaria. No resulta infrecuente que, por notivos politicos,
econdém cos o0 de seguridad, |os paises de asilo dejen de aplicar politicas de
i nm graci 6n generosas. Por otra parte, la asistencia a |os refugi ados esta
en funci 6n de la duraci 6n del asilo. Aunque al principio se presta a |los
ref ugi ados una consi derabl e asi stencia, con el paso del tienpo |a asistencia
di smi nuye gradual mrente hasta |l egar a desaparecer. Cual quiera que sea su
grado de integraci 6n, |os refugiados sienpre quedan asinilados a | os
extranjeros, |los cuales, por el hecho de serlo, Unicanmente tienen un acceso
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limtado a | os recursos del pais de asilo. Con razén o sin ella, en

ocasi ones son consi derados privilegiados en | os paises en desarrollo que se
encuentran en crisis o su presencia constituye una carga pesada. A ello se
aflade el hecho de que entre | a poblaci én refugi ada hay cri m nal es,
conbatientes e inmgrantes por razones econéni cas que ejercen activi dades

il egal es. La conjunci 6n de esos probl emas suel e dar |ugar a situaci ones
draméticas en las que el pais de asilo puede verse tentado a efectuar
repatriaci ones forzosas de | os refugiados a su pais de origen. Se propone
gque se ponga renedi 0 a esa situaci 6n nedi ante una distribuci 6n de |as cargas.
Ahora bien, conviene precisar ese concepto. Cabe preguntarse ciertanente s
se trata de una distribucio6n entre, por una parte, el pais de asilo y, por
otra, el ACNUR en su calidad de nandatari o de | a conuni dad internacional para
| as cuestiones rel aci onadas con | os refugi ados o en su calidad de coordi nador
de | a asistencia que se les presta, o si se trata, en definitiva, de una
distribucién entre el pais de asilo y |la conunidad internacional, incluidos
el ACNUR, |os paises donantes, |os demas organi snps del sistema de |as

Naci ones Unidas y las instituci ones de desarrollo.

53. A juicio de Cdte d'lvoire, la carga ha de distribuirse tanto entre e
ACNUR y | os demas organi snos del sistema de |as Naci ones Uni das conp entre

| as naciones ricas y las instituciones de desarrollo, ya que |a causa de que
exi stan refugi ados suel e obedecer a un problem de desarrollo. Los esfuerzos
concertados de todos esos agentes con miras a |la solucion de |os problemas de
seguridad y desarrollo de las diferentes zonas de acogi da podrian confi gurar
una nueva orientacion de la politica de asistencia a | os refugi ados,
consolidar la institucidn del asiloy mtigar los riesgos de |la repatriaci6n
forzosa a causa de | os problemas internos en el pais de asilo. Por otra
parte, seria tanbi én preciso que se actuara con mas rigor en |la gestion de

| os programas de asistencia.

54. Al igual que en el pais de asilo, las condiciones inperantes en el pais
de origen pueden constituir un nenoscabo para el éxito de |as operaciones de
repatriaci 6n y, por ende, para |la protecci 6n internacional. Esas condiciones
cobran mayor inportancia cuando la repatriacion tiene lugar tras un
conflicto. La consolidacion de la paz y de la reconciliacién, asi conpo la
rehabilitacion y la reconstrucci 6n de las infraestructuras constituyen una
garantia del éxito de la repatriaci6n. No obstante, el verdadero probl ema
estriba en | os nmedi os de que dispone el ACNUR para eval uar esas condi ci ones y
determ nar en consecuencia el nmonento propicio para la repatriacion

55. En |l os paises cuyas infraestructuras estan destruidas o en los que |la
presenci a del Estado es Unicanente parcial o no existe, Cbte d' lvoire

consi dera que el enfoque caso por caso constituye una posibilidad que es
preci so analizar mas detenidanente. Con frecuencia, el ACNUR | o Unico que
puede hacer es organizar la repatriacion. Por ello, es preciso que todos

| os agentes participen en la preparacién y en la aplicaci én del plan de
repatriaciéon. Asi, se informaria y sensibilizaria al pais de asilo respecto
de la situaci 6n inperante en el pais de origen. Este Ultinp se conproneteria
a fortalecer la paz y la reconciliacion y |os donantes de fondos
participarian en |la puesta en narcha de | os progranas de reinserci 6n para | os
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refugi ados y | as personas despl azadas, asi conpb en |la reconstrucci 6n genera
del pais de origen

56. La del egaci 6n de Cdte d' lvoire se congratula a este respecto de la firm
de acuerdos entre el ACNUR y otras organi zaci ones. Suele darse el caso de
gue, desde que finalizan los conflictos o se cel ebran el ecciones, deja de
fluir ayuda internacional al pais de asilo sin que se transfiera total mente
al pais de origen. Plantea problemas esa brusca paralizacién de |la
asistencia a | os refugi ados en | os paises de asilo, ya que no se tienen en
cuenta | as condiciones de acogida en |os paises de origen. Ello obliga a |los
refugi ados a optar por la repatriacién con el Unico fin de aprovecharse de

| as ventajas que ésta ofrece y regresar | o antes posible al pais de asilo.
Esas personas, que en realidad son em grantes, ponen en peligro |la proteccioén
de | os refugi ados que, por otras razones, han optado por no regresar a su
pais de origen. La term nacio6n gradual y selectiva de |os programas de

asi stenci a puede reforzar el caracter voluntario de la repatriacion y la
protecci 6n de | os refugi ados que pernmanecen en el pais de asilo.

57. Codte d’'lvoire se congratula de | a evoluci6n de |la situaci 6n en Liberia.
El Gobierno de Cdte d’'lvoire considera positivo que se hayan cel ebrado

el ecciones transparentes e inparciales. No obstante, esas el ecciones no
constituyen en si msmas |a solucioén a |los problemas del pais. Por ello, e
Gobi erno de Céte d' lvoire continuaréa siguiendo con interés |la evolucioén de |a
situaci 6n en el pais, asi conb la situaci6n en Sierra Leona, pais del que
nuner osos naci onal es han buscado refugio en Cdéte d' lvoire. El orador expresa
su agradecimento a | os donantes y a las instituciones nultilateral es que han
prestado apoyo a Cdte d' Ivoire a |l os efectos de dar acogida a |os refugi ados
y les invita a que contribuyan a aplicar una politica de desarrollo y de
recuperaci 6n del nmedio anbiente en toda |a zona de acogi da, gravenente

af ectada por mas de ocho afios de presencia masiva de refugi ados |iberianos.

El orador acoge favorablenente la fructifera cooperaci 6n que existe entre

el ACNUR Yy Cdte d'lvoire, o que justifica el profundo enpefio que tiene Cote
d lvoire en lograr el éxito del plan de repatriacion de |os refugiados

i berianos, asi conop |a decision de abrir una oficina del ACNUR en Abidjan
para coordi nar esa inportante operaci 6n

58. La Sra. BU (Cbservadora de Honduras) dice que su pais, que ha sido
durante toda su historia una tierra de asilo para numerosos refugi ados

pol iticos, Unicanente cuenta en |a actualidad con un pequefio ninero de
refugi ados merced, por una parte, a la politica de integraci 6n, de pronoci6n
y de respeto de | os derechos hunanos que aplica el Gobierno de Honduras vy,
por otra, a |los progranmas que ejecuta conjuntanente con | os demas paises de
Centroanerica, a |a cooperaci6n de |a conunidad internacional y de |as

or gani zaci ones no gubernamental es y al apoyo permanente del ACNUR

59. Honduras considera que el objetivo de todos | os gobi ernos debe ser
favorecer la integraci 6n de | os refugi ados, de |as personas despl azadas en e
interior de su pais y de |la poblacio6n local que vive en |as proximdades de

| os campanentos. Habida cuenta de que | os refugiados reci ben una ayuda

consi derabl e por parte de | a conunidad internacional, es preciso garantizar a
| a pobl aci 6n | ocal condiciones de vida conparables a | as de | os refugi ados.
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Por otra parte, hay dos categorias de refugi ados: |os refugi ados reconoci dos
cono tales, sobre |os que el gobierno ejerce un control y que reciben ayuda
humanitaria -particul arnente por parte del ACNUR- y |os denas, que se
encuentran en situaci6n irregular o no estan regi strados. Honduras es
partidaria de |la repatriaci 6n organi zada con |l a activa col aboraci 6n de

ACNUR, sienpre que |os refugi ados consi entan personal mente a ello.

60. ElI Gobierno de Honduras se congratula de las iniciativas enprendi das en
Su regi6n en nmateria de repatriaci6n, particularmente por lo que respecta a
la repatriaci 6n de | os refugi ados guatenaltecos que fueron acogi dos en

Méxi co. Ademés, encomi a | os esfuerzos realizados por el ACNUR
particularnmente en | o concerniente a |la repatriaci 6n voluntaria, que se
conjugan con el respeto de | os derechos humanos fundanmental es de | os
ref ugi ados.

61. El Sr. PAULINI CH (Qoservador del Perd) dice que el tema anual del periodo
de sesiones en curso pone fielnmente de manifiesto |la realidad que vive |la
comuni dad i nternacional. La del egaci6n del Perd considera también que |a
repatriaci 6n parece ser |l a soluci 6n mas adecuada, sienpre que se respeten
det erm nadas condiciones. Ciertanente |la repatriaci 6n debe tener caracter
voluntario -incluso para |as personas desplazadas en el interior de su pais-
y desarrollarse en condici ones de seguridad y de dignidad. Con |a

partici paci 6n de | as conuni dades pertinentes, el Perl estéa procedi endo a
reasent am ento de unas 600. 000 personas desplazadas en el interior de
territorio araiz de la violencia a que dieron lugar |os novim entos
subversivos del decenio de 1980. Asimsnm es preciso que |os Estados se
conpronmetan a respetar uno de | os principios fundamental es del derecho

i nternacional humanitario, a saber, el principio de |a no devol ucidn

62. Conmo ha destacado |la Alta Com sionada para | os Derechos Humanos en su
intervenci 6n ante el Comité Ejecutivo, es preciso abordar |as causas de
novi m ento de refugi ados y de | os despl azani entos de pobl aci 6n en genera

para que no soOlo se arbitre una soluci6n a esos problemas, sino tanbién para
prevenir esos fendonenos. Desde el punto de vista econdm co, es nas
conveniente invertir en ayuda hunanitaria que en el mantenimento de | os
canpament os de refugi ados. A este respecto, |a del egaci 6n del Per( esta de
acuerdo con | a peticion fornmul ada por el representante de Colonbia en |a
novena reuni 6n del Conité a |los efectos de que el ACNUR contribuya con nedi os
financieros y técnicos a |l a prevenci 6n de nuevos despl azam entos de pobl aci 6n
en ese pais. Por otra parte, habida cuenta de que |la ayuda humanitaria es
Uni canent e una sol uci 6n provisional, el Per( considera que es preciso
redobl ar | os esfuerzos que se realizan para fortal ecer |as capaci dades

naci onal es con | a activa col aboraci 6n de | os organi snos de |as

Naci ones Uni das.

63. Por ultino, |a delegaci 6n del Perd encom a a El Sal vador por |os

resul tados obtenidos en nateria de repatriacion. Por otra parte, el orador
toma nota con satisfacci 6n de |os esfuerzos realizados por |os Gobiernos de
Méxi co y de Cuatenml a en estrecha col aboraci én con el ACNUR, asi conpo de
éxito obtenido en | a repatriaci 6n de | os guatennl tecos despl azados.
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64. El Sr. ANTONI O (Organizaci 6n de |la Unidad Africana) dice que |la OUA acoge
con satisfacci 6n el tema anual que se ha el egido. La OUA considera
ciertamente que la repatriacion voluntaria es |a solucio6n mas idbénea a

probl ema de | os refugiados en Africa. Con todo, la repatriaci6n ha de tener
caracter voluntario y |os paises interesados deben, en particular, garantizar
a los refugi ados que seran debi danente acogi dos y podréan reenprender una vida
normal sin tenor a ser castigados por haber abandonado el pais, ayudarles s
desean regresar a sus hogares y facilitar su reinsercién en el pais de
origen; ademds deben amistiar a | os refugi ados que tenman regresar a su pais
por m edo a ser persegui dos por notivos politicos y garantizarles su
reinsercion y la restituci 6n de sus derechos. En |as operaci ones de
repatriaci 6n voluntaria, |os paises de origen, los paises de asilo, la QUAy
el ACNUR deben ajustarse a | as disposiciones de |la Convenci é6n de 1951 y de
Protocol o de 1967, asi conmpb a |a Convenci6n de |a OUA de 1969 que regula | os
aspect os propios de |los problenmas de |os refugi ados en Africa.

65. Por lo que respecta a la situacion en |la regi 6n de | os G andes Lagos,

| a OQUA considera que, en col aboraci 6n con |os paises de asilo y | os paises
de origen, debe procederse a la identificacién de |os refugiados con el fin
de determ nar su condicion. Todas |as partes interesadas deben respetar e
principio de la no devoluci6n y el derecho a la protecci6n. Sin enbargo, no
debe autorizarse a |os refugi ados a realizar actividades politicas u otras
activi dades que sean inconpatibles con su condicién

66. Habida cuenta de que, sin |la ayuda de |a conuni dad internacional, |os

pai ses de asilo no pueden seguir haciendo frente a la carga que entrafia |l a

presenci a de refugi ados en su territorio, |la OUA pide encareci damente

al ACNUR que exam ne de nuevo |la cuestiodn de la distribuciédn de |as cargas

y formul e propuestas encam nadas a | ograr que aunente |a ayuda financieray
materi al que se concede a | os paises africanos.

67. Por su parte, la OUA proseguira su exanen de | as causas subyacentes de
probl ema de | os refugiados y de | as personas despl azadas para intentar
pronmover |a busqueda de sol uci ones duraderas. Mentras tanto, |a Com sio6n
de los 20 de | a OUA encargada de | as cuestiones relativas a |os refugi ados
segui ra organi zando ni si ones de investigaci 6n en detern nados Estados

m enbros de | a OQUA af ect ados por ese problema con objeto de mantenerse a
corriente de la situaci 6n sobre el terreno. Por otra parte, la Com siodn ya
ha iniciado |la ejecuci6n de su prograna de acci 6n para 1997-1998, aprobado
en julio de 1996. Durante el priner trinmestre de 1998, los nmienbros de |la
Comi sién de 1 os 20 se reuniran a nivel mnisterial

68. Para abordar adecuadanente el problem de | os refugiados y de |as

per sonas despl azadas, es preciso respaldar el proceso de recuperaci 6n de | os
pai ses de origen, exani nar |as causas subyacentes de | os novinm entos de

pobl aci én y de los conflictos ciclicos e increnentar |a ayuda internacional a
Africa con objeto de que el continente pueda di sponer de |os nedios
necesari os para actuar. La OUA sigue dispuesta a col aborar estrechanmente con
el ACNUR y | os demAs organi snbs humanitarios para intentar arbitrar
sol uci ones duraderas al problenma de | os refugiados y de |as personas
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despl azadas en el continente africano, en el que esas pobl aci ones siguen
siendo | as mas nunerosas.

relativas a la financiaci 6n por parte de la Uni én Europea y sus Estados

m enbros de activi dades enprendi das por el ACNUR en nonbre de |a conuni dad

i nternacional (382 nillones de ecus en 1996, de los que 113 m | ones
correspondi eron Unicamente a la Oicina Humanitaria de | a Conuni dad Europea),
di ce que esas cifras ponen de manifiesto la relaci 6n de interdependenci a que
se ha establecido entre el ACNUR y |la Uni6n Europea en el anbito de |a ayuda
humanitaria internacional, asi conp |la confianza mutua y |a cooperaci 6n que
exi ste entre ell as.

69. El Sr. COX (Com sio6n Europea), después de recordar al gunas estadisticas

70. Esa relacion no sienpre ha sido facil, ya que |a Com si6n Europea ha sido
criticada en ocasiones por otros organi snDs europeos que se ocupan de |os
asuntos humani tari os por el hecho de haberse conproneti do demasi ado con

el ACNUR.  Después de realizar un profundo analisis, |la Com sién ha procedi do
de esa manera porque considera que es preciso adoptar una posicion frente a
las crisis humanitarias que se suceden en |las diferentes regi ones del nmundo y
porque desea prestar apoyo a |las actividades de coordinaci 6n que realiza

el ACNUR

71. Desde hace varios neses la Oicina Humanitaria de | a Cormuni dad Europea
esta exam nando con sus socios |la posibilidad de renovar el acuerdo narco que
regula las relaciones de trabajo entre ellos. Ese nuevo acuerdo constituira
el instrunmento de base de su futura cooperacion. Se trata de un instrumento
mas sencillo y flexible que, sin enbargo, establece cierto grado de
responsabilidad y de control. Desde hace tres o cuatro afios, la Oficina estéa
preparando pl anes para nejorar |a programaci 6n de sus intervenci ones en caso
de crisis humanitarias prol ongadas. ElI ACNUR ha contribuido sienpre a |la
preparaci 6n y ej ecuci 6n de esos pl anes.

72. La Uni én Europea debe insistir mas en que se fonmente un mayor grado de
noralidad en materia de politica exterior. Ello entrafia adoptar nedidas
contra | as viol aci ones graves del derecho humanitario y contra quienes tienen
puesto su punto de nmira en el personal de |as organi zaci ones hunmanitari as.

En | os proxinos afios, |a Coni sién Europea espera tener |a oportunidad de
sumarse al ACNUR y otros organi snos internacional es de anmbito humanitario
para i npul sar, en particular, una nejor coordinaci 6n y nejorar

progresi vamente |la calidad de | a ayuda huranitari a.

73. El Sr. DECAZES (Orden Soberana de Malta) dice que |a Orden Soberana de
Malta se congratula por el hecho de que el tema anual del periodo de sesiones
en curso verse sobre | os problenas de |a repatriaci 6n, habi da cuenta de que
esa cuesti on afecta | amentabl enente a nunerosas regi ones. A este respecto,

el orador desea pasar revista a algunas actividades que realiza la Orden en
ese anbito.

74. En general, |a ayuda de energencia que presta la Orden a la regi 6n de | os
Grandes Lagos, especialmente para repatriar a | os refugi ados rwandeses de
Sud- Ki vu, ha estado vincul ada desde un principio a |la ayuda a la
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reconstrucci 6n y al desarrollo (rehabilitaci én de I as infraestructuras
soci al es de | as conuni dades de Sud-Kivu). Por otra parte, el ACNUR ha
enconmendado al cuerpo encargado de realizar operaci ones de emergencia de

la Orden de Malta la nisi6n de velar por la repatriaci6n a |la Republica
Denocr atica del Congo de 70.000 refugi ados del antiguo Zaire que habian
encontrado asilo en | a Republica Unida de Tanzania. En Europa, |a Orden
presta ayuda humanitaria a |l a antigua Yugosl avia desde 1994. Actual mente
presta asistencia a |los repatriados y otras personas despl azadas en el norte
de Bosnia en el marco de diversos progranmas de gesti 6n de |as situaciones de
emergencia. En particular, |a asociacio6n alenmana de |a Orden ha concertado
un acuerdo con el ACNUR relativo a la participacion de la Oden en |la
Iniciativa de las Mijeres Bosnias. Los menbros de |a Orden consideran que
esa iniciativa no s6lo contribuird a que las nujeres afectadas por |a guerra
rehagan su vida, sino que tanmbi én propiciara la reconciliacién en Bosnia.

La asistencia prestada por la Orden a | os refugi ados de Asia es
fundanment al nente de caracter nedico. Después de haber participado en anplias
operaci ones de repatriaci 6n de refugi ados canboyanos en 1990 y 1991, |la Orden
ti ene enconendada recientenente la msion de prestar asistencia nédica a

| os 40. 000 refugi ados que han huido de Tailandia a raiz de |la reanudaci 6n de
la violencia en su pais. Asi pues, la Orden continla ejecutando su proyecto
de ayuda nedica de energencia a | os kaven refugiados a lo largo de |la
frontera entre Myanmar y Tail andi a.

75. Preocupa sumanente a |la Orden Soberana de Malta el grave riesgo que
corren nunmerosas personas repatriadas a paises cuyo territorio sigue senbrado
de minas antipersonal, |0 que constituye un peligro para su seguridad y para
| a seguridad del personal de |as organi zaci ones hunanitarias sobre e

terreno. La Orden seguiréd realizando actividades humanitarias para pronover
el respeto de |os derechos humanos y de | os principios humanitarios.

El orador rinde tributo a la Alta Com si onada de | as Naci ones Uni das para | os
Ref ugi ados y a sus col aboradores por su dedi caci 6n y espera que se siga
estrechando |l a fructifera cooperaci 6n que existe con el ACNUR

76. El Sr. MALAMBUG (RepUblica Unida de Tanzania), en ejercicio de su
derecho de respuesta, dice que su Gobi erno ha sido nuevanente victim de un
ataque injustificado por parte del Cbservador de Burundi por el mero hecho
de brindar refugi o a ciudadanos burundi anos. El orador informa al Comité
Ej ecutivo de que, mentras tiene lugar el periodo de sesiones en curso, l|la
Republ i ca Uni da de Tanzania sigue recibiendo a un pronmedi o de 50 refugi ados
burundi anos al dia. Por ello, no tiene previsto repatriar por el nonento a
esos refugi ados.

77. No obstante, habida cuenta de que el establecinmento y |la val oraci 6n de

| as condi ci ones de seguridad en Burundi son conpetencia exclusiva de |as

aut ori dades de ese pais, en caso de que sea cierto que la Junta Mlitar estéa

di spuesta a aceptar el regreso de sus ciudadanos, el Gobierno de |a Republica
Uni da de Tanzania, en col aboraci 6n con el ACNUR, tendréa sunmp gusto en

exam nar | as nodal i dades de reactivaci én del acuerdo tripartito concertado

en 1992 entre |l a Republica Unida de Tanzania, Burundi y el ACNUR en rel aci 6n

con el regreso de |os refugi ados a Burundi
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78. El Gobierno de |a Republica Unida de Tanzania recuerda a |a del egaci 6n de
Burundi que procedi 6 a abrir |os canpanentos préxinos a la frontera con e
objetivo prinordial de facilitar el regreso. En caso de que sea cierto que
Burundi esta dispuesto a la repatriaci 6n de sus ci udadanos, no ha lugar que
se planteé |l a cuestion del traslado de | os canpanentos.

79. En lo concerniente a la mlitarizaci 6n de |os canmpanentos, el orador
recuerda a | a del egaci 6n de Burundi que, si hubiese escuchado | a decl araci 6n
de | a Republica Unida de Tanzania, habria teni do conocimento de que, a
real i zarse una inspecci é6n comin en | os canpanentos de refugi ados por |a
Republica Unida de Tanzania y el ACNUR -organisno inparcial- no se detectd e
menor signo de militarizaci én. Esas afirnmaciones falaces no son, pues, sino
un nuevo intento de engafiar a | a comuni dad i nternaci onal

80. Por ultino, en relacidn con |as sanciones inpuestas a Burundi por |os
pai ses vecinos -y no unicanente por |a Republica Unida de Tanzania- el orador
di ce que se congratul a de que el Cbservador de la Junta Mlitar de Burund
haya mani f estado que | as sanci ones son eficaces y rigurosas. Ese era e

obj etivo basico que se perseguia. En cual quier caso, |a del egacié6n de |la
Republ i ca Uni da de Tanzania considera que el Conmté Ejecutivo no es el 6rgano
adecuado para que se planteen ante él esas cuestiones. Ello debe hacerse en
el marco de |as reuniones de Jefes de Estado convocadas bajo | os auspicios de
la iniciativa de paz de Arusha, en las que se ha invitado a participar

i ncluso al Gobierno de Burundi, si bien éste sélo | o ha hecho en una ocasi 6n
segun tiene entendi do el orador

Se levanta la sesién a las 18.10 horas.




