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l. Introduccidén

1.  EstaversionrevisadadelasDirectrices para el examen
delas politicasy los procedimientos relativos a la coopera-
cién técnica entre los paises en desarrollo (CTPD) hasido
preparada para ser presentada a la Asamblea General, por
conducto del Consegjo Econémicoy Social en la continuacion
de su periodo de sesiones sustantivo de 1997, de conformidad
con la decision 10/2 adoptada por el Comité de Alto Nivel
encargado de examinar la cooperacidn técnicaentre los paises
en desarrollo en su décimo periodo de sesiones'.

2. De conformidad con dicha decision, la Dependencia
Especial para la Cooperacion Técnica entre los Paises en
Desarrollo preparé las Directrices revisadas tras celebrar
amplias consultas con las organizaciones y organismos del
sistema de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta la
experiencia adquirida por éstos en la aplicacion de las
directrices aprobadas previamente por e Comité Administra-
tivo de Coordinacion (CAC) en 1993. El documento es
producto, por tanto, de un esfuerzo concertado a fin de
formular directrices para todo el sistema con objeto de
asegurar un enfogque coordinado de lapromocion y aplicacion
delaCTPD por las organizaciones del sistemade las Nacio-
nes Unidas.

3. El Comité de Alto Nivel encargado de examinar la
cooperacion técnicaentre los paises en desarrollo inicié este
proceso de examen hace siete afios con su decision 7/3 (6 de
junio de 1991), en la cua recomendaba a Consejo de
Administracién del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) que convocara en laprimera parte de
1992 unareunion especial de centros de coordinacién de la
CTPD de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas a fin de preparar directrices para el examen de las
normas y los procedimientos de dichas organizaciones en
relacion con la CTPD. Ademés, el Comité de Alto Nivel
recomend6 que dichas directrices fueran examinadas por el
Comité Administrativo y de Coordinacién (CAC) y fueran
transmitidas al Comité de Alto Nivel para su examen y
aprobacion y subsiguiente aplicacién por las organizaciones
interesadas’. Recomendd ademés que el CAC, por conducto
de lasreuniones de | os centros de coordinacion de laCTPD
de las organizaciones de las Naciones Unidas, supervisara
periddicamente la aplicacién de las directrices.

4. El Consgo de Administracion del PNUD acogi6
complacido la decision del Comité de Alto Nivel y pidi6 al
Administrador que facilitase la aplicacion de las directrices
en colaboracion con otras organizaciones del sistema delas
Naciones Unidas y que informase a Consgjo, en su
40° periodo de sesiones, en 1993. En su octavo periodo de
sesiones, celebrado en 1993, el Comité de Alto Nivel tomo

nota con reconocimiento de las directrices aprobadas por el
CAC einsté alasorganizaciones del sistema de las Naciones
Unidas a que las aplicaran atitulo experimental®.

5. Ensu décimo periodo de sesiones, el Comité de Alto
Nivel adopt6 nuevas iniciativas para asegurarse de que las
directrices, que venian aplicandose a titulo experimental
desde 1993, fueran examinadasy revisadas con miras auna
aplicacion méas cabal . En consecuencia, en su decision 10/2,
de 9 de mayo de 1997, el Comité pidi6 al Administrador del
PNUD que celebrara consultas con las organizaciones y
organismos del sistemade las Naciones Unidas y que presen-
tase las recomendaciones al respecto ala Asamblea General
en su quincuagésimo segundo periodo de sesiones, por
conducto del Consejo Econdmico y Social, para su ulterior
estudio y aprobacion con miras a que las recomendaciones
se presentasen ala Asamblea General en su quincuagésimo
tercer periodo de sesiones en el contexto del examen trienal
delas politicas relativas a las actividades operacional es del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo®.

6. De conformidad con lo dispuesto en la decision 10/2
del ComitédeAlto Nivel, el 12 de mayo de 1997 se celebra-
ron consultas preliminares sobre la preparacion de las
directrices revisadas en unareunién de varios coordinadores
de las organizacionesy organismos del sistemade las Nacio-
nes Unidas convocada por |a Dependencia Especial parala
CTPD dentro del marco del PNUD. Si bien en dichareunion
sereconocieron lavalidez y pertinencia de las directrices para
lapromocion delaCTPD, se convino en actualizar y modifi-
car nuevamente las directrices y en celebrar consultas con
todos los organismos y organizaciones a fin de llegar a un
acuerdo comun sobre el tema. El 27 de junio de 1997 el
Administrador del PNUD present6 un proyecto de directrices
revisadas a los jefes gjecutivos de las organizaciones y
organismos del sistema de las Naciones Unidas, cuyas
observaciones y recomendaciones han sido integradas en el
presente texto.

7. Laspropuestas que figuran en el presente documento
congtituyen, en su mayoria, unaafirmacion de las Directrices
gue habian sido aprobadas por el CAC y subsiguientemente
acogidas favorablemente por el Comité de Alto Nivel en
1993. Sin embargo, se han introducido algunos cambios a fin
de que las directrices sean mas compatibles con el enfoque
estratégicoy el énfasis del informe sobre |las nuevas orienta-
ciones de la CTPD*, preparado a peticion de la Asamblea
Genera en 1994°, y paradar cabida alas opiniones expresa-
das por diversas organizaciones y organismos del sistema de
las Naciones Unidas sobre la materia. Otras revisiones se
deben a directrices normativas emanadas de decisiones y
resoluciones recientes de la Asamblea General, el Consejo
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Econdmico y Social, el Comité de Alto Nivel encargado de
examinar laCTPD y la Junta Ejecutivadel PNUD.

I1. Definicidn, alcance y objetivos
de la cooperacion técnica entre
los paises en desarrollo

8.  Lacooperacion técnicaentre los paises en desarrollo,
conocida cominmente por las siglas CTPD, es esencialmente
un proceso por € cua dos o méas paises en desarrollo procu-
ran alcanzar su desarrollo individual o colectivo mediante
intercambios cooperativos de conocimientos, personal
calificado, recursosy servicios de especialistas. En condicio-
nesidedes, las actividades de CTPD deberian ser iniciadas,
organizadas y administradas por los propios paises en
desarrollo con sus gobiernos en un papel rector, pero también
con laparticipacion de instituciones publicasy privadas, de
organizaciones no gubernamentales y de particulares. La
CTPD es de alcance multidimensional y puede incluir, por
tanto, todos |os sectoresy todo tipo de actividades de coope-
racion técnica entre los paises en desarrollo, ya sea de
carécter bilateral o multilateral, subregional, regional o
interregional. El problema es idear enfoques, métodos y
técnicas originales que se adapten especialmente a las
necesidadeslocales sin suplantar las modalidades de coope-
racion técnicade utilidad demostrada.

9.  LosprincipalesobjetivosdelaCTPD se enunciaron en
el Plan de Accion de Buenos Aires para promover y realizar
la cooperacion técnica entre los paises en desarrollo® aproba-
do en la Conferenciade las Naciones Unidas sobre Coopera-
cion Técnicaentre los Paises en Desarrollo en 1978.

10. Fundamentalmente, el Plan de Accién proporcioné a
lacomunidad internacional una serie de principios rectores
pararesolver |os problemas a que hacian frente |os paises en
desarrollo en un contexto poscolonial. Las propuestas
contenidas en el informe sobre las nuevas orientaciones®
hacen al plan més pertinente hoy dia al suministrar un
conjunto de enfoques originales de la CTPD en el contexto
delos nuevos problemas a que hacen frente estos paises araiz
de lastendencias actuales hacialaglobalizacion y laliberali-
zacion.

I11. Antecedentes historicos

11. El fomentodelaCTPD hasido un temaimportante de
lacooperacion parael desarrollo durante las casi dos décadas
transcurridas desde que recibi 6 impulso especial en 1978 por

obradelaAsamblea Genera’. El Plan de Accién de Buenos
Airesproporcionael marco legidativo bésico para los paises
miembrosy € sistema de las Naciones Unidas para el desa-
rrollo.

12. El objetivo fundamental dela CTPD esla promocion
de laautosuficiencia nacional y colectiva entre |os paises en
desarrollo, por un lado, y lainterdependencia mundial, por
el otro. Al fomentar la CTPD, los paises en desarrollo
promueven su autosuficiencia, encauzando y aprovechando
la capacidad disponible en los propios paises del sur. A fin
de subrayar laimportancia permanente de lainterdependencia
en lacooperacion internacional para el desarrollo, el Plan de
Accion de Buenos Aires hacia hincapié en quelaCTPD debia
complementar la cooperacion tradicional para el desarrollo
entreel Nortey el Sur y no tratar de sustituirlo. Atribuia, en
efecto, la responsabilidad primordial de la organizacion,
gestién y financiacién delaCTPD alos paises en desarrollo,
pero a mismo tiempo se preveiaque € sistema de las Nacio-
nes Unidas para el desarrollo desempefiaria una funcién
cataliticay de promocion. El Plan declara explicitamente que
todo el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
debe estar imbuido del espiritu dela CTPD y que todas sus
organizaciones deberian desempefiar un papel prominente
como promotoresy catalizadores.

13. Dadalaresponsabilidad primaria de |os propios paises
endesarrollo en cuanto alaCTPD, e papel del sistemadelas
Naciones Unidas para el desarrollo es, en gran medida, un
papel de apoyo de los esfuerzos de dichos paises. La asisten-
ciafinancieray de otra indole procedente del sistemadelas
Naciones Unidas debe considerarse complementaria y no
sustitutiva de los recursos y esfuerzos de | os propios paises
en desarrollo. La Dependencia Comuan de Inspeccion ha
hecho suya esta posicion®.

14. LaAsambleaGeneral, el Consejo Econémicoy Social
y las conferenciasy érganos rectores de muchos organismos
especializados han reafirmado reiteradamente la vigencia del
Plan de Accion de Buenos Aires. Laresolucion 46/159 de la
Asamblea General declara que la cooperacion técnica entre
los paises en desarrollo sigue siendo un elemento clave de la
cooperacion econdmica mundial; en su resolucion 48/172,
la Asamblea fue aln méas lejos e inst6 alos Estados Miem-
bros, el PNUD vy otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas parael desarrollo aque dieran ataprioridad
y pleno apoyo a la CTPD en sus respectivas esferas de
competencia. En su resolucion 49/96, la Asamblea centré la
atencién en laarticulacién de unanuevavision parala CTPD,
basada en los nuevos problemas a que hacian frente los paises
endesarrollo, y pidi6 por esarazén al Comité de Alto Nivel
que estudiara las politicas e intervenciones operacionales
concretas que permitiesen a los paises en desarrollo hacer
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frente a los problemas planteados por el naciente orden
econdémico mundia. Basandose en esa resolucién, la Depen-
denciaEspecial parala CTPD celebré amplias consultas. A
continuacién, en su informe sobre las nuevas orientaciones
paralaCTPD*, que posteriormente la mayoria de |as organi-
zaciones de las Naciones Unidas acogi6 con beneplécito e
hicieron suyos el Comité de Alto Nivel, la Junta Ejecutiva del
PNUD y e Consgjo Econémicoy Social, formul 6 propuestas
de largo alcance. En la resolucién 50/119, la Asamblea
General también hizo suyas |as recomendaciones contenidas
en el informe einst6 atodos|os gobiernos, las organi zaciones
competentes de las Naciones Unidas y las instituciones
financieras multilaterales a que considerasen la posibilidad
de aumentar |los recursos destinados a la cooperaci6n econé-
mica y técnica entre los paises en desarrollo. La CTPD
también encontré amplio apoyo en el Report of the South
Commission, titulado The Challenge to the South®, y en las
resoluciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para
laAgriculturay la Alimentacién, la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo y la Organizacion Mundial de la Salud. El
Consgjo Econémico y Social, en su decision 1992/41, pidi6
atodas|as partes que participaban en lalabor de desarrollo
gue prestasen especial atencion ala CTPD y que examinaran
sus politicasy practicas afin de facilitar el uso delaCTPD
en el disefio, formulacion, aplicacién y evaluacion de los
programasy proyectos a los cual es prestaban apoyo.

15. El examenintergubernamental general dela CTPD fue
confiado a una reunién de alto nivel de representantes de
todos los paises que participan en el PNUD. Lareunién se
denomind posteriormente Comité de Alto Nivel encargado
de examinar la cooperacién técnica entre los paises en
desarrollo. Dentro del PNUD, la Dependencia Especial para
la CTPD presta servicios de secretaria al Comité de Alto
Nivel, ademés de desempefiar sus otras funciones sustantivas
parael fomento y ejecucion de las actividades de CTPD. La
Asamblea General ha subrayado sisteméticamente la pertinen-
ciade las recomendaciones del Comité de Alto Nivel, hacien-
do hincapié reiteradamente en laimportancia de cumplir las
decisiones del Comité como base para el fortalecimiento de
laCTPD.

16. El Comité de Alto Nivel se retine cada dos afios y ha
considerado hasta ahora nueve informes sobre la marcha de
lostrabajos que, entre otras cosas, describen detenidamente
los adelantos realizados en el desempefio de las tareas
confiadas a sistema delas Naciones Unidas parael desarrollo
enlaesferadela CTPD. Entodoslosinformes de las organi-
zacionesy organismos de las Naciones Unidas al Comité de
Alto Nivel se ha reconocido la importancia de ampliar y
fortalecer los centros de coordinacion de la CTPD.

IV. Politicas de CTPD y progresos

realizados desde la adopcion del Plan
de Accidn de Buenos Aires

17. Lasresolucionesy decisiones aprobadas por la Asam-
blea General, el Consejo Econdmico y Social y el Comité de
Alto Nivel han contribuido alaadopcién de un planteamiento
més sistemético dela CTPD dentro del sistema de las Nacio-
nes Unidas para el desarrollo. En 1980 el Comité de Alto
Nivel, entre otras cosas, invité atodos |os gobiernos de los
paises en desarrollo que alin no lo hubieran hecho, a estable-
cer centros de coordinacién nacionales y otros mecani smos
adecuados para la cooperacion técnica entre |0s paises en
desarrollo, de conformidad con larecomendacion 3 del Plan
de Accion de Buenos Aires. Con motivo del décimo aniversa-
rio del Plan de Accion, laAsamblea General, en su resolucién
44/222, volvié a hacer un llamamiento alos gobiernosy las
organizaciones y organismos del sistema de las Naciones
Unidas para que aplicaran las recomendaciones contenidas
en el Plan de Accién. El Consejo Econémico y Social, en su
resolucion 1992/41, reiter6 la necesidad de ampliar la
précticadelaCTPD. El Comité de Alto Nivel, en su decisién
6/4, de 29 de septiembre de 1989, relativa al fortalecimiento
delaCTPD, insté alos paises en desarrollo a compilar listas
detalladas sobre la oferta y la demanda de la CTPD, que
incluyera esferas o sectores prioritarios, asi como las necesi-
dades y capacidades en materiade CTPD. Asimismo, pidi6
a los paises en desarrollo que crearan bancos de datos con
informacion sobre expertos, instituciones y organizaciones
de profesionales de su pais y sobre técnicas y tecnologias
locales, con mirasautilizar el potencial de CTPD en diversas
regiones. Ademés, en su decision 8/2, el Comitéde Alto Nivel
adopt6 un marco global parala promociony aplicacién de la
CTPD en €l decenio de 1990, que la Asamblea General hizo
suyo en su resolucién 48/172, y en el que se recomendaba,
entre otras cosas, que se concediera alta prioridad a la
resolucién 1992/41 del Consejo Econémico y Social, que
invitabaa“considerar en primer lugar” el uso dela CTPD en
la ejecucion de los programas y proyectos de cooperacién
técnica. M as recientemente, en su noveno periodo de sesio-
nes, el Comité de Alto Nivel aprobd el informe titulado
“Nuevas orientaciones de la cooperacion técnica entre paises
en desarrollo”*, que fue aprobado por la Junta Ejecutiva del
PNUD, el Consejo Econémico y Social y la Asamblea
General. Tomando como base esta politica general, el PNUD
y otros organismos del sistema de las Naciones Unidas
también han intentado preparar un marco de directrices
operacionales para facilitar el uso de la CTPD en sus
programasy proyectos.
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18. El 2deabril de1979, e PNUD publicé un documento
titulado “Fortalecimiento de la capacidad del PNUD para
promover y apoyar la cooperacion técnica entre paises en
desarrollo”*, en el que se exponian las medidas que €l
Programa planeaba poner en préctica para cumplir con sus
amplias responsabilidades en apoyo de la CTPD. Ademés de
proporcionar una descripcion detallada de las funciones de
la Dependencia Especial parala Cooperacion Técnicaentre
Paises en Desarrollo, el documento reflejaba el compromiso
del PNUD con los objetivos del Plan de Accién. Durante el
quinto ciclo de programacién (1992-1996), el PNUD
consideré la CTPD como unade las seis prioridades de su
programay asigné recursos especiales del programaagran
variedad de actividades, tales como: la promocion de la
CTPD por medio de gjerciciosy cursos précticos sobre temas
concretos, destinados a equiparar las necesidades y capacida-
des de los paises en desarrollo; la promocién de la CTPD
mediante la sensibilizacién y el intercambio de informacién;
el aumento de la capacidad para la aplicacién dela CTPD;
el apoyo a la CTPD mediante estudios y evaluaciones; el
apoyo alos proyectos surgidos de | os gjercicios de equipara-
cién de necesidades y capacidades. Durante el quinto ciclo,
la Dependencia Especial apoyd més de 130 intervenciones
en todo el mundo, en una gran variedad de esferas de impor-
tancia central paralos paises en desarrollo.

19. Para € ciclo de programacion 1997-1999, la Junta
Ejecutiva del PNUD asign6 a la CTPD el 0,05% de los
recursos generales del Programa. El marco de cooperacién
parala CTPD en 1997-1999, preparado por la Dependencia
Especial, servird como base para la programacion de estos
recursos. El marco abarca dos amplias categorias de activida-
des para el fomento dela CTPD. Laprimera se centraen el
apoyo a los objetivos de desarrollo humano sostenible e
incluye proyectos relacionados con la erradicacion de la
pobreza, la proteccion del medio ambiente, la produccion 'y
el empleo, el comercio, lainversién y la gestion macroeconé-
mica. La segunda categoria corresponde ala promocién de
laCTPD mediante laformulacion y coordinacion de politicas,
€l aumento delacapacidad de gestion dela CTPD y diversas
actividades de apoyo alainformacion.

20. En respuesta a una solicitud hecha por el Comité de
Alto Nivel en su décimo periodo de sesiones, el Administra-
dor del PNUD anunci6 que la modalidad de CTPD seria
“considerada en primer lugar” como politicadel PNUD en
su programacion. Por consiguiente, se incorporard esta
modalidad en todos |os programas y proyectos del PNUD, y
el apoyo alaCTPD se convertird en una de las responsabili-
dades central es de | os representantes residentes del PNUD.

21. Enlosinformes presentados al Comité de Alto Nivel,
las organizaciones de las Naciones Unidas indican que,

ademas de gjecutar programas y proyectos especificos de
CTPD, también promueven iniciativas orientadas a integrar
el concepto de CTPD en las actividades que llevan a cabo en
sus respectivas esferas de competencia‘. Contribuyen al
desarrollo delos recursos humanosy ala creacion de institu-
ciones apoyando la utilizacion de expertosy latransferencia
detecnologia; promueven el establecimiento de redes entre
ingtitucionesy de sistemas de informacion en el nivel regio-
nal; fomentan el intercambio de informacién técnicay la
elaboracion de directorios de instituciones nacionales;
facilitan la equiparacién de necesidades y capacidades;
prestan su apoyo a seminarios, cursos practicosy vigjes de
estudios destinados a fortal ecer la cooperacién técnica entre
los paises en desarrollo.

22.  Algunas organizacionestienen politicas mas concretas
en materia de CTPD. Asi por ejemplo, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) ha fomentado la colaboracién
entre diversos centros de formacién e investigacion médicas
de algunos paises en desarrollo en lo que se refiere al inter-
cambio de conocimientos y capacidades técnicas. Ademés de
preparar un directorio de CTPD en el sector delasalud, ha
participado en reuniones técnicas para expertos de salud de
alto nivel procedentes de paises en desarrollo y ha proporcio-
nado apoyo financiero adichas reuniones. Las actividades de
cooperacion técnicadelaOMS se basan en los principios de
laigualdad, |a sostenibilidad y la autonomia.

23. LaCTPD esesencial paraquelaOrganizacién de las
Naciones Unidas paralaAgriculturay la Alimentacion (FAO)
pueda prestar sus servicios alos Estados miembros. Su plan
de mediano plazo para 1994-1999 concede alta prioridad a
la CTPD, la proteccion del medio ambientey el desarrollo
sostenible, el asesoramiento normativo, la poblacién vy el
desarrollo y la lucha contra la pobreza, y la nutricion y la
seguridad alimentaria. La estructura descentralizada de la
FAO refuerzay facilitalapresenciade la CTPD en préctica-
mente todas las esferas de accion de la organizacion. La
utilizacion de expertos en CTPD, las consultas entre paises,
la capacitacion y los vigjes de estudios, los seminarios
regionales y subregionales, el apoyo a las organizaciones
regionales, la promocion de redes de cooperacién técnicay
ladifusién deinformacidn sobre las précticas mejores y més
innovadoras son agunos de |os medios directos empl eados
por laorganizacién. El acuerdo dela FAO sobrelautilizacion
deexpertosparala CTPD y la cooperacion técnica entre los
paises en transicion (CTPT) ha transformado radicalmente
lanaturalezadelos servicios que prestala FAO alos Estados
miembros. En julio de 1997, més de 600 expertos habian
aportado conocimientos técnicos muy necesarios en esferas
basicas de la competencia de la FAO. El Programa especial
para la seguridad alimentaria, otra iniciativa de la FAO,
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utilizala cooperacion Sur-Sur como elemento esencial en la
€jecucién de sus programas. La Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, entre otras cosas, pidié que aumentara la
cooperacion Sur-Sur como complemento de la cooperacion
Norte-Sur, con el fin de promover latransferenciaviable de
tecnologiay lacolaboracién en lainvestigacién, asi como el
intercambio de experiencias deinversién y précticas 6ptimas.

24. El apoyo del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (FNUAP) alaCTPD y ala cooperacién Sur-Sur se
havisto fortalecido y actualizado como resultado del Progra-
ma de Accidn aprobado por la Conferencia sobre la Poblacién
y el Desarrollo celebrada en 1994. En la Sede, un grupo
consultivo en materia de cooperacién Sur-Sur y un centro de
coordinacién colaboran en la supervisién de las actividades
pertinentes de CTPD.

25. A pesar de las importantes restricciones presupuesta-
rias, la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarro-
[loIndustrial (ONUDI) mantiene un centro de coordinacién
paralograr que la promocién de la cooperacion econémica
entre paises en desarrollo y la CTPD sean parte integral de
Sus programas y proyectos. Su estrategia, que es multiple,
insiste en el establecimiento de redes institucionales y la
capacitacién en los niveles regional y subregional, en la
cooperacién entre empresas y en el aumento de |los recursos
financieros destinados ala CTPD. Actualmente, laONUDI
centrasu atencion en actividades de CTPD de gran impacto
en el plano regional y subregional, con el objetivo principal
defacilitar en cadaregion el suministro de asistencia econé-
micay técnicade |os paises en desarrollo mas adelantados a
los menos adel antados. En este contexto, la ONUDI hizo una
importante contribucion sustantiva a la celebracion de la
Conferencia Sur-Sur sobre finanzas, comercio e inversiones
(San José de Costa Rica, 13 a 15 de enero de 1997) y est&4
€jecutando numerosos proyectos simiente como aplicacion
directadel plan de accidn aprobado en San José. Sus activida-
des abarcan cuestiones fundamental es de desarrollo y temas
como la cooperacion en las inversiones, latransferencia de
tecnologia, el desarrollo ecolégicamente sostenible, el
desarrollo de los recursos humanos, el desarrollo energético
y rural y la pequefiay medianaindustria.

26. LaConferenciade lasNaciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD) informa de que est4 incorporando
laCTPD asustrabajos, con laayudadel centro de coordina-
cién de CTPD que también sirve como dependencia central
responsable de la politicageneral y de la coordinacién dela
cooperacién técnicaen su conjunto. Desde la reorgani zacion
de laUNCTAD en 1996, se tratan cuestiones relativas ala
CTPD en todala organizacién de formaintersectorial.

27. En €l congreso celebrado en Sell en 1994, la Unidn
Postal Universal (UPU) aprob6 unaresolucion relativaala
promociény lamayor aplicacién dela CTPD por parte de la
Unién y sus paises miembros. La UPU también ha dado
ampliadifusion entre sus asesores regional es en materia de
asistenciatécnicaaladocumentacién e informacion recogidas
enel curso del décimo periodo de sesiones del Comitéde Alto
Nivel, junto con las decisiones y directrices aprobadas en
dicho periodo de sesiones, y les hainvitado a que aumenten
y diversifiquen sus esfuerzos respecto de la aplicacion de la
CTPD en lagjecucién de los proyectos de ayuda postal .

28. En el pasado la Comision Econémica para Africa
(CEPA) promovi6 la cooperacién Sur-Sur por diversos
medi os, tal es como viajes de negocios, programas de tecnolo-
giaparamejorar el desarrollo industrial y la promocién de
empresas en pequefia escalay de estudios parareunir ideas
sobre estrategias fiscal es. Ademas, |os seminarios conjuntos
y las actividades de colaboracién han producido un aumento
de los intercambios bilaterales entre los paises de Africay
China, lalndia, Indonesiay laRepublica de Corea. Lo que es
mésimportante, lalniciativa Especial para Africaen todo el
sistema de las Naciones Unidas asigna ala CEPA el papel
principal en lapromocion de la asociacion con Africa me-
diante la cooperacion Sur-Sur en apoyo del desarrollo de
Africa. Con este objetivo, la CEPA realizara diversas activi-
dades en colaboracion con la Comisién Econdmicay Social
paraAsiay el Pacifico (CESPAP), la Comisién Econémica
y Social para Asia Occidental (CESPAQ) y la Comision
EconémicaparaAméricalatinay el Caribe (CEPAL). Estas
actividadesincluiran la promocién delos vincul os interregio-
nales en el sector privado, el intercambio de experiencias
relativas alos arreglos regional es monetarios y comerciales
de los paises en desarrollo y de los enlaces Sur-Sur en la
informacion comercial.

29. La CESPAP intenta ampliar la CTPD dentro del
contexto de su programa de trabajo, utilizando tanto su
presupuesto ordinario como sus recursos financieros extra-
presupuestarios. Por giemplo, tiene prioridad |a financiacion
de las propuestas de proyecto que insisten en el uso de la
CTPD para fomentar la cooperacion econémicay técnica
entrelos paises en desarrollo delaregion de Asiay el Pacifi-
co. LaCESPAP movilizafondos complementarios proceden-
tes de los paises donantes y cooperantes para financiar los
costos internacional es derivadas de |a participacién de los
paises en desarrollo en las actividades de CTPD, especial-
mente |a de |os menos adel antados, |os paises en desarrollo
sinlitoral y los paisesinsulares en desarrollo del Pacifico, asi
como la de los paises en transicion a una economia de
mercado. La CESPAP organiza cursos précticos y seminarios
combinados con vigjes de estudio para sensibilizar a los
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coordinadores nacionales de CTPD acerca de |os beneficios
gue sus paises podrian obtener de la CTPD, aprovechando,
por ejemplo, las oportunidades que les pueden ofrecer otros
paises en desarrollo para atender sus necesidades de capaci-
tacion. Ademés, recientemente la CESPAP establecio un
programa de capacitacion de terceros paises con Singapur a
fin de reforzar la CTPD mediante arreglos bilaterales y
actual mente esta intentando |legar a un acuerdo similar con
Malasia

30. Engeneral, han aumentado constantemente | os esfuer-
zos de todas las organizaciones por avanzar hacia una
aplicacion cada vez mayor de la CTPD y por mejorar la
calidad de los programas. Gran parte del apoyo del sistema
de las Naciones Unidas ala CTPD se centraen lacreacion
deinstitucionesy el fomento de las redes de informacién, la
movilizacién de recursos y la mejora de la capacidad de
gestién. En suintento de facilitar y fomentar |la modalidad de
CTPD, organizaciones como la OMS, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), laFAQOy el FNUAP han
descentralizado el uso de los fondos correspondientes a la
CTPD, que han confiado a sus oficinaslocales. Ademas, el
sistemadelas Naciones Unidas, parael desarrollo, entre otras
cosas, desempefia una funcién fundamental a ayudar alos
paises en desarrollo a establecer, fortalecer y mantener sus
centros nacionales de coordinacién de CTPD.

V. Limitaciones

31. Lasrecientesevauacionesdelas actividades de CTPD
destacan el hecho de que no se hayarealizado plenamente el
potencial de CTPD. En 1989, el Comité de Alto Nivel, en su
decision 6/3, pidié al Administrador del PNUD que organiza-
ra unareunion de expertos gubernamental es para identificar
claramente los obstacul os que se oponian ala CTPD y los
cambios que habia que introducir a fin de hacer posible la
incorporacion delaCTPD atodoslos programas y proyectos
financiados por el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, y que recomendara, en lamedidade lo posible, las
revisiones necesarias de las normas, disposiciones y procedi-
mientos existentes para ese fin por los 6rganos rectores
pertinentes de los organismos de cooperacion técnica del
sistemade las Naciones Unidas®. Los principal es obstacul os
sefialados por € grupo de expertos, tanto en el nivel guberna-
mental como en el del sistema de las Naciones Unidas,
pueden agruparse en seis categorias: falta de conocimiento
de las posibilidades potenciales de la CTPD; ausencia de
informacion sobre su utilidad y aplicabilidad; escasez de
coordinadores local es eficaces; falta de politicas y procedi-
mientos en materiade CTPD; escasez de fondos; y actitudes

negativashaciala CTPD. Al mismo tiempo, |0s organismos
del sistema de las Naciones Unidas sefialaron diversas
dificultades que habiaencontrado en sus actividades promo-
cionalesy operacionales relativas ala CTPD™.

32. Laevaluacion contenidaen el informe sobre las nuevas
orientaciones dela CTPD indican que lanaturaleza polifacéti-
cadelaCTPD plantea sus propios problemas. Dado que en
la CTPD intervienen muchos factores, su éxito requiere un
aumento de los vinculos entre los diversos objetivos y
actividades reforzados con una asignacién adecuada de
recursos humanosy materiales.

V1. Las directrices revisadas
A. Politica general

33. Losimportantes cambios que han ocurrido en e sistema
econémico internacional desde el decenio de 1980 —princi-
pal mente la globalizacion de los mercados y estructuras de
produccion y el movimiento hacia el establecimiento de un
régimen comercial mundial liberalizado— han acentuado la
validez y pertinencia permanentes de |la CTPD* como instru-
mento para ayudar a los paises en desarrollo a participar
eficazmente en el nuevo orden econdmico naciente.

34. Lasdirectricesrevisadas parael examen delas politicas
y los procedimientos relativos ala CTPD requieren que las
organizaciones y organismos del sistema de las Naciones
Unidas:

a) Adopten medidas adecuadas para mejorar la
incorporacion de la CTPD en sus programas y proyectos y
para intensificar los esfuerzos encaminados a incluir esa
modalidad en sus actividades operacionales parael desarrollo
y alentar a otras instituciones internacional es pertinentes a
gue adopten medidas similares;

b)  Examinen periddicamentelas politicasy practicas
para evaluar en qué medida facilitan la utilizacién de la
modalidad de CTPD, como consideracion primordial, en la
elaboracién, formulacion y aplicacién de los proyectos y
programas de evaluacién que apoyan o ejecutan;

Cc) Secentren cadavez mésen lasiniciativas estraté-
gicas que probablemente tengan una repercusi6n importante
en un gran nimero de paises en desarrollo;

d) Den prioridad a las intervenciones sobre los
asuntos y temas del desarrollo que son de especial interés
para gran nimero de paises en desarrollo en esferas como el
comercio y las inversiones, la deuda, el medio ambiente, el
alivio delapobreza, la produccién y el empleo, la coordina-
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cién de las politicas y la gestion macroeconémicas, la
educacion, la salud, la transferencia de tecnologia y el
desarrollo rural;

€) Promuevan una mayor integracion operacional
entre la CTPD vy la cooperacién econémica entre paises en
desarrollo, mediante el apoyo alasintervenciones que puedan
facilitar el logro de objetivos de desarrollo econémico alargo
plazo en esferas prioritarias como el alivio de la pobreza, el
incremento de la produccién, la creacion de empleo y la
proteccion del medio ambiente;

f)  Secentren enlos urgentes problemas del desarro-
[lo que afrontan algunos grupos de paises en desarrollo;

g) Seleccionenlospaises esenciales parala CTPD;

h)  Establezcan vinculos con organizaciones no
gubernamentales y el sector privado en un esfuerzo para
promover laCTPD;

i) Promuevan los arreglos de cooperaci 6n triangular
y otras modalidades de financiacién en apoyo de las activida-
desde CTPD;

i) Apoyenalospaisesen desarrollo en sus esfuerzos
para formular politicas eficaces de CTPD y establecer
acuerdos institucional es esencial es para la gestion adecuada
delas actividades de CTPD;

k)  Ayuden alos paises menos adelantados y a los
pequefios Estados insulares en desarrollo alograr el acceso
a Sistema de Orientacion Informativa de CTPD del PNUD
y otras redes de informacién orientadas al desarrollo;

] Documenten y divulguen informacién sobre
proyectosy experiencias innovadoras entre paises en desarro-
llo;

m) Fomenten la comprension de la eficacia en
funcidn de los costos y la ventgja comparativa de lamodalidad
de CTPD;

n)  Colaboren con la Dependencia Especial parala
CTPD en € proceso permanente de promover laincorpora-
cion delaCTPD enlasactividades del sistemade las Nacio-
nes Unidas.

C. Datos e informacion

B. Financiacion

35.  Lospropios paises en desarrollo tienen la responsabili-
dad primariade promover y aplicar las actividades de CTPD.
No obstante, |as organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas deberian apoyar firmemente alos paises en desarrollo
mediante el aumento de las asignaciones a los paises y los
recursos del programadel PNUD y lamovilizacion de fondos
adicionales de organizaciones no gubernamentales y del
sector privado. Deberia alentarse alos paises desarrollados
y asus diversos organismos de financiacién a que apoyaran
laCTPD mediante arreglos triangul ares del siguiente modo:

a) Deberia aentarse a los paises en desarrollo a
gue asignaran fondos de sus presupuestos nacionales a la
CTPD;

b)  Deberian aprovecharse plenamentelas posibilida-
des de gjecutar proyectos de CTPD utilizando | as asignacio-
nes por paises del PNUD;

c)  Deberianexaminarsesistematicamentelasnormas
y procedimientos existentes de |as organizaciones y organis-
mosdel sistema de las Naciones Unidas y, cuando proceda,
ampliarlasafin de considerar en primer lugar laCTPD en la
formulacién de proyectos de cooperacion técnica. Los
proyectos deberian incluir también las correspondientes
partidas presupuestarias de CTPD;

d) Deberiareforzarsealn méslacomplementariedad
entre los recursos del PNUD y los de otros organismos;

€) Deberian realizarse mayores esfuerzos para
movilizar mas recursos financieros parala CTPD;

f)  Cadaorganizacion deberiatratar de establecer un
presupuesto basico para sus actividades de CTPD con cargo
al presupuesto ordinario de su programa. El presupuesto
basico deberia cubrir el apoyo a los coordinadores de la
CTPD, a las actividades cataliticas o de promocién, y a
actividades operacionales concretas;

g) Deberian movilizarse fondos fiduciarios y recur-
sos bilaterales, cuando seaposible, para el desarrollo institu-
cional, el establecimiento de redesy los acuerdos de hermana-
miento entre instituciones en los paises en desarrollo;

h)  Deberian alentarse las contribuciones al Fondo
Fiduciario parala cooperacion Sur-Sur.

36. Diversas organizaciones han establecido numerosossis-
temas de informacién y bancos de datos sobre CTPD. Se han
compilado inventariosy directorios de instituciones y servi-
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ciosen e Sury se han preparado compendios de capacidades
y necesidades nacionales. Se recomienda:

a) Concertar acuerdos para mejorar, ampliar y
actualizar, con carécter sistemético y sostenido, lainforma-
cion existente sobre capacidad, incluidos los inventarios y
directorios de instituciones;

b)  Concertar acuerdos para el examen y evaluacion
periddicos de la pertinencia y eficacia de la informacién
proporcionada sobre las actividades operacionales y de
promocion de CTPD;

¢) Facilitar a los paises en desarrollo, cuando
procesa, por conducto del Sistemade Orientacion Informativa
de CTPD, lainformacion de las bases de datos que las organi-
zaciones del sistema de las Naciones Unidas establecen y
mantienen en sus esferas respectivas de especializacion,;

d) Prestar asistenciaalos paises menos adelantados
para que logren acceso a la informacién decisiva para su
desarrollo, especialmente el acceso a Sistemade Orientacion
Informativa de CTPD y otras redes internacionales de
informacion.

D. Capacitacion

37. Lasactividades de fomento de la CTPD tienen impor-
tantes componentes de capacitacién, que deben fortalecerse
con actividades adicionales como las siguientes:

a)  Deberian organizarse seminarios periédicos de
orientacién e informacién sobre la CTPD para el personal
encargado de |as operaciones de diversas organizaciones;

b)  Deberiaprocurarse que los seminarios abarquen
informacion sobre estrategias, métodos y técnicas para
promover laCTPD; laaplicacién de la CTPD a situaciones
concretas; los procedimientos operacionales de laCTPD; la
eficaciaen funcion de los costos y las ventajas comparativas
delaCTPD; los procedimientos parala negociacién, concer-
tacion y aplicacion de acuerdos bilaterales y multilaterales
de CTPD; y las oportunidades y los problemas creados por
lainternacionalizacién y laliberalizacion con respecto alas
posibilidades de desarrollo de los paises en desarrollo y a
papel dela CTPD en este contexto;

c) Deberia proporcionarse capacitacion sobre las
cuestiones mencionadas supra a personal de las oficinas
locales;

d) Cuando sea posible, la capacitacién deberia
hacerse extensivaa los coordinadores nacionales y sectoria-
les, organizdndola en los planos regional, subregional y
nacional;
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€) Habriagqueintercambiar material de capacitacion
entrelas organizaciones y formular programas conjuntos de
capacitacion;

f)  Losorganismosdeberian ayudar a crear vinculos
entre las instituciones de investigacion y desarrollo de los
paises en desarrollo, afin de fomentar la capacidad de esas
ingtituciones para ofrecer capacitacion en cuestiones tecnol 6-
gicas especializadas en los planos subregional, regional e
interregional .

E. Coordinadores

38. Lasorganizaciones han establecido diversos mecanis-
mos internos para promover sus actividades de CTPD,
especia mente por medio del nombramiento de coordinadores
de la CTPD. Esimportante que se asigne un mandato claro
a estos coordinadores y se normalicen, en lo posible, sus
funciones basicas. También esimportante que tengan acceso
alosfuncionarios superiores encargados de adoptar decisio-
nes en las diversas organizaciones.

39. Engeneral, los coordinadores deberian:

a)  Ayudar aformular politicas, estrategiasy progra-
mas de CTPD;

b)  Coordinar la promociény la supervision de las
actividades de CTPD, asi como la informacién sobre las
mismas;

¢) Proporcionar asesoramiento e informacién sobre
laCTPD alasdependenciastécnicasy oficinas de |os paises,

d) Supervisar la gestion y la utilizacion de los
recursos asignados parala CTPD y ayudar amovilizar fondos
adicionales con esefin;

e) Determinar, elaborar y difundir enfoques innova-
dores pararealizar actividades operacionales y de promocion
delaCTPD;

f)  Organizar actividades de capacitacion en CTPD;

0) Analizary supervisar las actividades de CTPD
y preparar informes sobre la marcha de los trabaj os;

h)  Establecer relaciones con otras organizaciones
y organismos del sistema de las Naciones Unidas y otras
organi zaciones sobre cuestiones relacionadas con la CTPD
y, cuando proceda, representar a su organizacion en las
reuniones interinstitucional es e intergubernamental es sobre
CTPD.

Dependencia Especial para la CTPD
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40. LaDependenciaEspecial del PNUD deberia:

a)  Promover lacoordinaciony las consultas periodi-
cas entre los coordinadores de la CTPD de las organizaciones
y organismos del sistema de las Naciones Unidas;

b)  Organizar reuniones anuales de |os coordinadores
delaCTPD de las organizaciones y organismos del sistema
de las Naciones Unidas;

¢)  Promoverlaaccion concertadaentrelos coordina
doresdelaCTPD del sistemadelasNacionesUnidasy de los
coordinadores nacionales y sectoriales;

d) Desempefiar un papel dindmico en el sistemade
las Naciones Unidas a fin de ampliar la aplicacion de la
CTPD.

F. Creacién de redes

41. Sehacreado una cantidad considerable de redes entre
lasingtituciones de |os paises en desarrollo, tanto por iniciati-
va de esos paises como a consecuencia de las actividades de
promocién realizadas por las organizaciones del sistemade
las Naciones Unidas para el desarrollo. Estos mecanismos
brindan oportunidades para aplicar criterios innovadores a
las actividades de CTPD, especialmente a los programas 'y
proyectos de desarrollo alargo plazo. Es necesario adoptar
medidas adecuadas para que estas redes de CTPD sean
totalmente sostenibles. A fin de aumentar al méximo los
beneficios de estas redes, | as organi zaciones de | as Naciones
Unidas deberian:

a)  Documentary difundir las précticas que puedan
reproducirse;

b) Intensificar susesfuerzosparalocalizar y contra-
tar aexpertosdel Sur afin de que trabajen en otros paises en
desarrollo.

G. Procedimientos

42. Todas las organizaciones del sistemade las Naciones
Unidas parael desarrollo deben formular politicasy procedi-
mientos para que la CTPD forme parte integral de sus
programasy proyectos, garantizando, como se requiereen la
resolucién 1992/41 del Consejo, que los paises miembrosy
las organizaciones del sistemade las Naciones Unidas para
el desarrollo asignen prioridad ala CTPD. También deberian
promover lacreacion de redesy vincul os entre las institucio-
nes de los paises en desarrollo y fortalecer el papel que
desempefian las oficinas del PNUD en los paises, otros
organismos de las Naciones Unidas y los gobiernos en la
adopciény aplicacion dela CTPD en todos los programas y
proyectos por paises.

43. Convendriaque todaslas organizaciones de las Nacio-
nes Unidas articularan directrices y criterios claros para
utilizar los fondos del presupuesto ordinario por programas
en apoyo de | as actividades de cooperaci 6n. Deberian indicar
el tipo de actividades que se han de financiar, el formato de
las propuestas, la tramitacion y los procedimientos de
aprobacion. Estos elementos deberian reflgjarse en las nuevas
instrucciones que todas las organizaciones han de publicar
para dar efecto a las directrices revisadas sobre CTPD
mencionadas en el parrafo 34 supra.

H. Presentaciéon de informes

44. Ensuresolucién 50/119, la Asamblea General invitd
alas organizacionesy organismos del sistemadelas Naciones
Unidas y a las comisiones regionales a que proporcionaran
material analitico y empirico e indicadores sobre todos los
aspectos de la cooperacién Sur-Sur, incluso recomendaciones
parafomentar esa cooperacion. Entre otras cosas, esos datos
son imprescindibles para que el Secretario General pueda
preparar el informe bienal sobre la cooperacion Sur-Sur
previsto en laresolucion.

45. Losinformes que las organizaciones de las Naciones
Unidas presenten a Comité de Alto Nivel deberian contener:

a)  Unarelacion delas actividades de esas organi za-
ciones, incluidas | as actividades operacionales y de promo-
cién delaCTPD alas que han prestado apoyo, y una evalua-
cién objetivade las repercusiones de esas actividades en los
paises en desarrollo;

b) Datos cuantitativos que reflejen sus progra-
mas yproyectos destinados afomentar la CTPD, por jemplo
datos financieros, numero de beneficiarios, exper-
tos/consultores y adquisiciones en |os paises en desarrollo.
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VI1Il. Recomendacién

46. Serecomienda que la Asamblea General apruebe las
directrices revisada sobre politicas y procedimientos relacio-
nados con la cooperaci6n técnicaentre |os paises en desarro-
Ilo, que figuran en los parrafos 34 a 45 una vez los haya
examinado el Consejo Econémico y Social.
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