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La séance est ouverte a 15 h 20.

FORMES CONTEMPORAI NES D ESCLAVAGE (point 6 de |'ordre du jour) (suite)
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 11 et E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ NGO 10)

1. Mre McDOUGALL rappelle que Mre Chavez n'a pas été en nesure de présenter
son rapport final comme |a Sous-Conmission |'en avait priée dans sa

résol ution 1996/ 11 et a dém ssionné de ses fonctions de rapporteur spécia
chargé d' étudier la situation en ce qui concerne |le viol systématique,

| " escl avage sexuel et les pratiques anal ogues a |'esclavage en période

de conflit armé. Dans |a perspective des réunions du Conmté préparatoire pour
la création d' une cour crimnelle internationale qui auront |ieu prochai nement
a New York et de la Conférence qui doit se tenir a Ronme en vue d' adopter une
convention a cet effet, Mme MDougall souligne | a nécessité de poursuivre le
travail entrepris par Mre Chavez dans son rapport prélimnaire

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 26) et de présenter un rapport final sur |a question

L' auteur du rapport final devrait s'attacher, conpte tenu de |'expérience des
tri bunaux pénaux internationaux créés pour |'ex-Yougoslavie et | e Rwanda ains
que de |'étude de M Chernichenko sur |a reconnai ssance en tant que crine
international des violations flagrantes et massives des droits de |'home
(E/CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 29), a définir les crines et les élénents qui |es
constituent afin que leurs auteurs puissent étre poursuivis par la future

cour crimnelle internationale. Il devrait égal ement se demander si |es nornes
actuelles du droit international des droits de |'home et du droit humanitaire
sont effectivenent applicables au viol, a |'esclavage sexuel et aux pratiques
escl avagi stes systénmti ques en tenps de guerre, tels qu'ils sont percus depuis
quel ques années. En effet, les crimes a caractére sexuel, qui sont consi dérés
en droit humanitaire come des atteintes a |'honneur ou a la dignité, sont
reconnus dans de nonbreux pays comme des crines violents et |eurs auteurs sont
poursui vis en conséquence. De plus en plus aussi, le viol est considéré comme
une nethode de torture.

2. En outre, |'auteur du rapport final devrait étudier |es procédures

et les régles de la preuve applicables a ces violations et conparer |es
conséquences que celles-ci peuvent avoir selon que leurs victines sont des

enfants ou des adultes. Il devrait aussi analyser le viol et |les violences
sexuel l es en tant qu' él énents constitutifs d autres crinmes et |es conséquences
juridiques qui peuvent en résulter telles que |'instauration d' une conpétence

uni versell e pour juger les auteurs de tortures et |'obligation faite aux Etats
d'indemiser les victines. Par ailleurs, conpte tenu de leurs effets sur la
sant é physique et nentale des victines, ces crines devraient étre considérés
come des atteintes au droit a la santé. Enfin, le rapport final devrait
souligner |'obligation qu ont | es gouvernenents d' enquéter sur ces crines et

d' en poursuivre les auteurs, et proposer a cette fin un cadre internationa

qui serait ms en place par |es gouvernenents et la cour crimnelle

i nternational e.

3. Mre ATTAH souscrit aux observations de Mre McDougall, faisant référence
aux paragraphes 37 a 83 du rapport du Groupe de travail des fornmes

cont enpor ai nes d' escl avage (E/ CN. 4/ Sub. 2/1997/13), elle décrit la situation
des fermes et des petites filles victinmes des réseaux de traite et souvent
contraintes a la prostitution par |a pauvreté. Dans son pays, le Nigéria, les
autorités ont pris un décret sur les droits de |'enfant qui punit la traite
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et |'exploitation des petites filles a des fins de prostitution, et ont créé
un comté chargé d' en surveiller |'application. L' adoption de lois de ce type
est certes un noyen de combattre |'exploitation et le travail des enfants,
mais Mre Attah estime néannpbins que | es gouvernenents devrai ent s'attaquer
séri eusenment aux probl émes du chénage et de |a pauvreté, et sensibiliser |la
popul ation aux droits de |'enfant consacrés dans |es pactes internationaux
auxquel s |l es Etats sont parties.

4, Evoquant | es paragraphes 62 a 64 du rapport du G oupe de travail

Mre Attah regrette que certai nes organi sati ons non gouver nenent al es récemment
créées dans des pays en dével oppenent aient tendance a exagérer les faits
pour justifier les fonds recus de |'étranger, et souhaiterait que |es études
ef fectuées par ces organi sations soient transm ses a |l eurs gouvernenents
respectifs, auxquels il inconbe de rechercher et de poursuivre les crimnels.
El l e signale que des informations intéressantes pourrai ent énaner de |la
réuni on que les chefs de police de |a Communauté économ que des Etats de

" Afrique de |' Quest (CEDEAO ont tenue a Abuja (Nigéria) sur la question

du trafic d enfants évoquée au paragraphe 74 du rapport du G oupe de travail
Elle se félicite des résultats de | a coopération internationale dans ce
donmaine et de la sensibilisation des forces de police a la condition des
femmes, surtout |orsque des femmes y occupent des postes de responsabilité,
conme dans son pays, ou |le chef d'Interpol est une fenme.

5. M_GUI SSE dit que, dans un nonde ou |les fornes d'esclavage sont de plus
en plus pernicieuses et graves, le travailleur mgrant et sa fanmlle vivent
dans des conditions particuliéres de discrimnation. C est pourquoi il |ance

un appel aux Etats d' accueil pour |eur demander non seul ement de respecter |les
droits de |I' horme en général des popul ati ons en dépl acenent, nmmi s égal enent de
| eur appliquer les nornes de |'OT (sécurité sociale, sécurité d enploi,
sécurité dans | e chémage et protection de la famlle). Quant aux fornmes de

vi ol ence évoquées par Mre McDougall, qui |aissent des marques indél ébiles sur

| a personnalité des victines, elles nontrent que la protection de |la fenme et
de |'enfant reste un objectif a atteindre. Les recomandati ons fornul ées par
Mre Warzazi et par Mre Chavez, conjuguées aux actions des institutions
spéci al i sées conpétentes et a |la volonté politique des Etats, devraient
conduire a meux protéger les enfants et a bannir le viol du conportement des
individus. A ce sujet, M Guissé insiste sur |a nécessité d' exam ner de

mani ere approfondie |l e conportenent des forces armées d'interposition, quelle
que soit leur origine (Nations Unies ou forces arnges régionales) face a des
popul ations civiles dénunies, loin de toute protection, c'est-a-dire dans des
situations propices au viol.

6. Mre PARES PUNTAS (Pax Romana) rappelle qu' au paragraphe 63 de la
section |V de sa résolution 51/77, en date du 12 décenbre 1996, |' Assenbl ée
générale a souligné qu'il fallait renforcer le partenariat entre |es

organi sations international es, |es organisations non gouvernenental es et

| es gouvernenents afin d élimner la traite et |'exploitation sexuelle des
enfants. Elle donne quel ques exenples de ces formes contenporaines d escl avage
qui sévi ssent non seul enent dans | es pays en dével oppenent, nmais aussi dans

| es pays dits dével oppés. Elle regrette que |l e G oupe de travail intersessions
a conposition non limtée chargé d' él aborer un éventuel protocole facultatif

a la Convention relative aux droits de |'enfant concernant |la vente d' enfants,
la prostitution des enfants et |a pornographie inpliquant des enfants, n'ait
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guére progressé dans ses travaux depuis sa création en 1995. Elle signale
égal ement que |la Conmi ssion pour |a prévention du crine et la justice pénale
envi sage de créer un groupe de travail chargé d'élaborer les él éments d' un
projet de convention contre le trafic d enfants qui lui ferait rapport a sa
prochai ne sessi on.

7. Tout en soulignant |a nécessité urgente d' adopter un protocole
facultatif a la Convention relative aux droits de |'enfant, Pax Romana estine,
tout comme | e G oupe de travail des fornmes contenporaines d' esclavage, qu'i
faut envi sager des noyens de surveiller |'application des instrunents

i nternationaux existants. De plus, elle prie I a Sous-Conm ssion de désigner
au plus tét un rapporteur spécial chargé d' étudier la situation en ce qu
concerne le viol systématique, |'esclavage sexuel et |les pratiques anal ogues
a | 'esclavage en période de conflit armé. Enfin, elle considére que |la
reconnai ssance par chaque pays d'une doubl e conpétence pernettrait aux
autorités conpétentes de poursuivre les auteurs de tels actes dans |e pays

d origine ou |l e pays de destination

8. M_Park prend |la présidence.
9. M__KI M CHANG HWAN (Associ ation internationale des juristes dénocrates)
s'insurge contre la création au Japon d'un fonds privé chargé d'indemi ser

| es femmes asiatiques victinmes de |'esclavage sexuel organisé par |'armge

j aponai se pendant |a seconde guerre nondiale. Il s'agit |a d une tentative de
| ' Etat japonais pour se dérober & ses responsabilités. Comme |'a fait observer
Mre Coomar aswany, Rapporteur spécial sur la violence contre | es femes, dans
son rapport (E/ CN. 4/1996/53/Add. 1), |e Gouvernenent japonais devrait assumer
sa responsabilité juridique au regard du droit international et indemiser
les victines. Cette indemnisation devrait se faire aprés enquéte sur |es

vi ol ati ons conmmi ses, présentation d' excuses officielles aux victinmes et
condammati on des coupabl es. L' Association internationale des juristes
dénocr at es demande i nstamment au Gouvernenent japonais de faire des excuses
sincéres aux victinmes des graves crinmes contre |'humanité qui ont été comms
et d'assuner sa responsabilité juridique a cet égard.

10. M__HI RASAWA (Association internationale des juristes dénocrates)
rappel | e que dans son rapport, Mre Coonaraswany a souligné |la nécessité de
sensibiliser a |'esclavage sexuel en tenps de guerre. Il fait observer que |es

premiers efforts visant & nmentionner dans |es manuels scolaires |'existence
des "femmes de confort" sont contrecarrés par |e Gouvernenment japonais, qu
contrdle |'établissenent des manuel s scolaires, et par |es canpagnes nenées
par des universitaires, des enseignants, des homes politiques et des organes
d' information exigeant du Mnistére de |'éducation que la situation de ces
femmes ne soit pas décrite dans ces manuels. Le systéne de contrdle des
manuel s scolaires n'est pas conforme & la Constitution japonaise. En outre, i
viole le droit a la liberté d expression et le droit a |I'information consacrés
dans |'article 19 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques et dans |'article 13 de la Convention relative aux droits de
|"enfant et est contraire a |'article 13 du Pacte international relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels ainsi qu' aux articles 28 et 29 de

la Convention relative aux droits de |'enfant. La Sous-Commi ssion devrait
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recommander au Gouvernenent japonais de revoir, a tout le noins, |le systene
actuel de contrdole des manuels scolaires et de cesser d'intervenir de maniére
autoritaire dans | eur élaboration

11. Mre PARKER (I nternational Educational Devel opnent) dit que

| " organi sation qu' elle représente exani ne depuis six ans |la question du
dédommagenent des personnes qui ont été victinmes de |'esclavage et de

prati ques escl avagi stes pendant | a seconde guerre nondiale. Elle collabore

not amment avec |'Alliance nondiale pour |la préservation de |'histoire de |la
seconde guerre nondiale en Asie qui denande que les civils chinois qui ont été
victimes d' atrocités pendant ce conflit soient dinent dédommagés.

12. Di vers groupes aux Etats-Unis d' Anmérique, en Australie, en
Nouvel | e- Zél ande, au Royaune-Uni et aux Pays-Bas ont saisi la justice

j aponai se en vue d'obtenir | e dédonmagenent des civils qui ont été internés
par |les autorités japonai ses pendant le conflit. Une action simlaire a été
intentée devant la justice anericaine en vue d obtenir |la réparation du
donmage subi par |es Latino-Anéricains d ascendance japonai se, principal ement
des Péruviens, que |le Gouvernenent des Etats-Unis avait fait interner dans des
canps de travail afin de | es échanger contre des Américains détenus au Japon

13. Les tribunaux japonais ont été égal ement saisis d une demande

d' i ndemmi sation pour | e préjudice subi par plus de 240 000 femmes qui ont été
soum ses a un escl avage sexuel pendant |a seconde guerre nondi al e. Des
personnes résidant dans | es ex-pays de |'Est, dont les droits ont été | ésés
par |'Al |l emagne, ont égal enent denmandé réparation. Il en est de méne des
personnes dont |es avoirs bancaires ont été confisqués par les autorités

d' occupati on japonai se et ne |leur ont toujours pas été restitués. En outre,
des banques sui sses, canadi ennes, angéricaines, francaises et celles du Vatican
ont été inpliquées dans des affaires troubles sur lesquelles toute la lumere
doit étre faite

14. Contrairenment a |I'All emagne, qui a conpris que |'indemisation des
victimes est une question d honneur national, |'Etat japonais refuse d' assuner
son passé et invoque des argunents juridi ques spéci eux pour se soustraire a

son obligation de réparation a |I'égard des personnes qui ont été victinmes de
son action pendant |a deuxi énme guerre nondial e.

15. La Sous-Comm ssion a | e devoir noral de prier instamment toutes |es

parties a |l a seconde guerre nondiale, y conpris |es pays neutres, de faire
droit aux demandes qui |eur sont adressées.

16. M_TOTSUKA (Mouvenent international de la réconciliation - IFOR) dit que
si la plupart des femmes qui ont été soumi ses a un esclavage sexuel par

| " armée japonai se n'ont pas accepté d' étre i ndemmi sées par |e Fonds pour |es
femmes d' Asie, qui est alinenté par des contributions privées, c'est parce que
|'Etat japonais refuse de reconnaitre expressément sa responsabilité dans

cette affaire et d'indemiser directenent |es victines.

17. C est pourquoi |'IFOR se félicite que des parlenmentaires japonais,
sout enus par un nonbre croissant d'intellectuels, envisagent de déposer

deux propositions de lois qui vont dans le sens de la réconciliation. La
prem ére vise a créer une commission qui sera chargée d' enquéter sur |es
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violations du droit international conm ses par |'arnmée japonaise. Quant a la
seconde, elle prévoit |e versenent par |'Etat, a titre de mesure intérinaire,
de 4 mllions de yens aux anciennes "fenmes de confort". Il faut espérer que
| e Parl ement japonais adoptera ces deux propositions de lois. Il n'est

mal heur eusenent pas habilité, pour des raisons constitutionnelles, a
reconnaitre la responsabilité de |'Etat en ce qui concerne les crinmes conm s
par |'armée japonaise. Cette question releve en effet de |a conpétence de |la

Cour supréne et il faudra peut-étre attendre 10 a 20 ans pour que celle-ci se
prononce. La comunaut € international e devra donc poursuivre ses efforts pour
que cette responsabilité soit reconnue, et il serait souhaitable que les

victimes acceptent la nmesure intérinmaire prévue et |'offre du Fonds pour les
femmes d' Asie si les projets de loi en question sont adoptés.

18. Pour conclure, |'IFOR regrette que | e Rapporteur spécial sur |'esclavage
en tenps de guerre, Mre Chavez, ait renoncé a ses fonctions et souhaite, come
elle, que |la Sous-Comr ssion |la renplace par Mre Gay MDougal | .

19. Mre FATI O (Conmunaut é internationale baha'ie) dit que les 24 ONG au nom
desquelles elle prend | a parole accueillent avec satisfaction |le rapport du
Groupe de travail des fornes contenporaines d' esclavage sur sa vingt-deuxiéene
session (E/CN. 4/ Sub. 2/1997/13). Ce groupe de travail affirme a juste titre que
| ' escl avage est un crinme contre |"hunmanité et que |'inceste et |es sévices
sexuels infligés a |'enfant dans la fanmlle constituent une forne d' escl avage
courante et des plus répugnantes noral enent. En outre, ces pratiques peuvent
avoir de graves conséquences pour |la société tout entiére et pour les futures
générations. |l faut donc non seul enent, come |'a fait |e G oupe de travail
exhorter les Etats Menbres & prendre | es nmesures appropriées pour punir
séverenent |les auteurs de ce délit particuliérenent odieux nmais aussi nmettre

| "accent sur la prévention, |'éducation et le renforcement de la famlle. En
effet, come | e souligne | e Rapporteur spécial sur la vente d enfants, |la
prostitution des enfants et |a pornographie inpliquant des enfants dans son
rapport (E/CN. 4/1997/95), la vulnérabilité des enfants tient d abord au mlieu
dans | equel ils vivent, par exenple des famlles marginales ou en difficulté.
Par ailleurs, la Comm ssion des droits de |'honme consacre a |'éducation un
chapitre entier de son Programme d'action pour |la prévention de |la vente

d' enfants, de la prostitution des enfants et de | a pornographie inpliquant des
enfants.

20. En mati ere d' éducation, il faudrait incul quer aux enfants non seul enent

| e respect de soi-nménme nmais aussi |le respect d autrui et des valeurs telles
que | a coopération, la loyauté, |I'honnéteté, la solidarité, |'égalité entre
hommes et femes, et |'interdiction de recourir a la force physique contre les
fai bl es.

21. La Convention relative aux droits de |I'enfant dispose que |'enfant doit
étre consulté sur toutes les questions |e concernant. C est pourquoi i

faudrait utiliser tous |les noyens, y conpris |es nédias, pour sensibiliser
davantage | a population & |'inportance que revét |le respect des droits de tous
les menbres de la famlle et aux conséquences dévastatrices des viol ences
infligées a |'enfant au sein de la fanille
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22. Mre SHIN (Al liance nondial e des églises réformées) dit que
| " organisation qu'elle représente a accueilli avec satisfaction le rapport du

Groupe de travail des fornes contenporaines d' esclavage sur sa vingt-deuxiéene
session (E/ CN. 4/ Sub. 2/1997/13), et notanment |es paragraphes consacrés a |la

vi ol ence contre les femmes et a |'esclavage sexuel en tenps de guerre. |
convient de rappeler a ce propos que la nmajorité des "femmes de confort" qu
vivent encore exigent de |'Etat japonais qu'il reconnai sse sa responsabilité
internationale et qu'il indemise lui-méne les victines a titre individue

afin qu' elles retrouvent |eur honneur et leur dignité. L' Alliance nondi al e des
églises réformées est convaincue que |la nani ére dont sera résolue |la question
des femmes qui ont été soum ses a un esclavage sexuel par |e Japon aura une

i nfluence directe sur les autres cas de violence contre les femmes en tenps de
guerre. En effet, les viols systématiques et |'esclavage sexuel sont des
pratiques qui ont encore cours de nos jours comme en ténoignent |es événenents
survenus en Bosni e- Her zégovi ne et au Rwanda.

23. L' Al'liance nondi al e des églises réfornmées invite donc |a Sous-Conm ssion
a prier instamment |'Etat japonais de rendre aux victines d' esclavage sexue

| eur honneur et leur dignité en faisant toute la lum ére sur les faits
incrimnés, en |eur adressant des excuses officielles et en | eur accordant
réparation. La Sous-Conmi ssion devrait égal ement désigner un nouveau
Rapporteur spécial pour établir le rapport final sur le viol systématique,

| " escl avage sexuel et |les pratiques esclavagistes en tenps de guerre.

24. M _SAMOURA ( Conmi ssion africaine des pronpteurs de |la santé et des
droits de |'homme - CAPSDH) dit qu'il est scandal eux qu'a |'aube du troisieéne
mllénaire, des adultes, des femes et des enfants soient encore victinmes de

| " escl avage et de pratiques esclavagi stes. La CAPSDH estime que | es capacités
de lutte et de transformation des soci étés civiles africaines |eur pernmettront
de batir un avenir débarrassé de ce fléau trés ancien qu'est |'esclavage.

Il convient pour ce faire de nettre en oeuvre des progranmes de dével oppenent
rural qui tiennent conpte du dél abrenent des écononies de certains pays et qu
visent a |'épanoui ssenent physique et nmental de |'home. || faut aussi dégager
rapi dement des fonds qui pernettent de scolariser les enfants victines de
sévices et d' exploitation, de soutenir noral ement et financiérement |es veuves
et les servantes arrachées a la prostitution et d'aider |es associations de
déf ense des droits de |' home.

25. Les gouvernenents qui ratifient a la hate des conventions
internationales qu'ils sont bien en peine d appliquer devraient étre dénoncés.
Il ne faut pas oublier a ce propos que des pays riches ont le plus grand mal a
lutter contre |les fornes contenporaines d' esclavage que sont |a prostitution
d' enfants, le tourisne sexuel ou |'exploitation féroce de travailleurs

m grants. Les pays dével oppés, devraient donc veiller au respect des droits de
|"enfant et a la dignité des personnes sans donmicile fixe et des personnes
sans papiers qui sont expul sées sans ménagenent. Quant aux pays en

dével oppenent ou sévi ssent encore des pratiques esclavagi stes, ils devraient
cesser d' arguer de | eur manque de noyens financiers pour expliquer |e peu

d' enpressenent qu'ils nmettent a élimner ce fléau

26. Pour conclure, |a CAPSDH appuie |la proposition du G oupe de travail des
formes contenporaines d' esclavage tendant a instaurer, |le 2 décenbre de chaque
année, une Journée internationale pour |'abolition de |'esclavage sous toutes
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ses formes, propose la mise sur pied d un observatoire international des
droits de |I' homme qui serait chargé d' étudier |'évolution de la situation dans
les différents pays du nonde et assure |le Groupe de travail qu'il donnera
suite a ses recomuandati ons dans | e cadre d' une stratégie fondée sur |es
mécani snmes | ocaux d'entrai de communautaire et sur |le respect des val eurs et

des conpétences africai nes.

27. Mre KAUR (I nstitut international de |a paix) appelle |"attention sur |a
situation des enfants des pays en dével oppenent contraints de subvenir aux
besoins de leur famlle et soum s ainsi a diverses formes d' exploitation, en
particulier le travail servile et |la prostitution. Au Pakistan, par exenple,
selon un grand quotidien pakistanais, plus de 3 millions d enfants agés de 5 a
14 ans travailleraient. Une enquéte nenée auprés d enfants de 6 a 11 ans a
nontré que beaucoup d'entre eux avaient été victimes de viol ences sexuell es.
Ces deux fléaux que sont le travail et la prostitution des enfants, qu

s' expliquent par |a croissance dénographi que, |a pauvreté, |'anal phabétisne et
| e chébmage, sont nml heureusenment encouragés par certains citoyens des pays
dével oppés, qui en tirent profit. Il s'agit la d une nouvelle forne de

col oni sati on hunmi ne.

28. Auj ourd' hui, |es nations pauvres conme |es nations riches participent
donc a cette exploitation des enfants, qui risque d avoir un effet dévastateur
sur |'avenir de |'"humanité si rien n'est fait pour y nmettre fin. La
pornographie, la vente d enfants, |le tourisme sexuel n'existent que parce
qu'ils répondent a une denande; c'est donc & ce niveau qu'il faut agir. S

| " éducation et |e dével oppement écononi que peuvent sauver certains enfants

d' une existence qui risque de les traumatiser a tout jamais, pour une |arge

majorité d enfants il est trop tard et | e chéatinent des coupables est |le seu
renmede.

29. L'Institut international de |la paix accueille avec satisfaction le
rapport du Groupe de travail des fornes contenporaines d' esclavage qui a
étudi é | e sujet de nmani ére approfondie. Il inconbe désormais a | a conmunaut é

i nternational e de demander aux gouvernenments de nodifier |eurs structures
juridiques pour que |es responsables de violences a |'égard des enfants soient
traités comme des assassins. La Sous-Conm ssion, pour sa part, ne doit pas se
contenter d' él aborer des protocoles nais doit contraindre | es gouvernenents a
prendre des nmesures concreéetes efficaces dans ce donai ne.

30. Mre TANAKA (Mouvenent international contre toutes les fornmes de
discrimnation et de racisnme - | MADR), s'exprimant égal ement au nom de

| " organi sation Coalition contre le trafic des fenmes, revient sur |la
proposition, présentée par |'IMADR devant | e Groupe de travail des fornes

cont enpor ai nes d' escl avage, relative a |'élaboration d' un protocole facultatif
a la Convention de 1949 pour la répression de la traite des étres humains et
de |'exploitation de la prostitution d autrui. Un texte suppl énmentaire
pernettrait de traiter | es nouveaux aspects de la traite des personnes, en
tenant conpte de |'expérience acqui se par |es nécani smes des Nations Unies qu
n' exi staient pas en 1949. Au cours des derni éres décennies, |e phénongene de |la
traite des femrmes et des fillettes a considérabl ement augnmenté et de nouvell es
formes sont apparues, conme |le tourisne sexuel, la vente de femres par
correspondance et |'exploitation sexuelle des travaill euses donestiques. La
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conmunaut é internationale se trouve donc confrontée a une intensification, a
la fois en quantité et en gravité, des violations, qui ne sont plus
suf fi samment couvertes par |a Convention de 1949.

31. Le Groupe de travail sur |'esclavage a exam né, a plusieurs reprises,
des informati ons communi quées au titre de |l a Convention de 1949, et le
Secrétaire général a présenté un certain nonbre de rapports sur le sujet, y
conpris des informations pertinentes émanant des Etats. Mais contrairenent a
la Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a

| ' égard des femmes, |a Convention de 1949 ne prévoit aucun mécani sme
pernmettant de suivre | application par les Etats de ses dispositions. Au vu de
la situation actuelle et des reconmandations, tendant a la création d un te
mécani snme, figurant dans le Progranme d'action de Beijing et dans | e rapport
du Secrétaire général sur la traite des femrmes et des petites filles
(A/51/309), toute opposition de |a part des Etats serait inacceptable.

En effet, |'efficacité de la capacité d'intervention des Nations Unies dans
| es dommines des droits de |'home a été renforcée, non seul enent par

[ "introduction d' un systéne élaboré de présentation de rapports, mais auss
par la possibilité offerte a des particuliers de sounettre des plaintes

i ndi viduelles au Comité pour |'élinmnation de la discrimnation raciale, au
Conmité des droits de |'home et au Conité contre la torture. Le Comité pour
|"élimnation de la discrimnation a |'égard des femmes et |le Comté des
droits économ ques, sociaux et culturels envisagent égal enent une telle
procédure. L' heure est donc venue d'élaborer un protocole facultatif a la
Convention de 1949.

32. Le Mouvement international contre toutes les fornes de discrimnation et
de racisme a élaboré une liste des él énents qui pourraient figurer dans ce
projet, qui est a la disposition de tous |les participants qui souhaiteraient
en prendre connai ssance. |l établit actuellement, en collaboration avec

d autres ONG le texte d un projet de protocole facultatif, qu'il soumettra

a la prochai ne session du Goupe de travail des fornmes contenporaines

d' escl avage

33. M_POTHRI DGE (Soci été anti-esclavagiste) se félicite que, pour la

prem ére fois, des représentants d' ONG ai ent pu participer a |la session du
Groupe de travail des fornes contenporaines d' esclavage, gréce a |'appui du
Fonds de contributions volontaires des Nations Unies pour la lutte contre les
formes contenporaines d escl avage. Ainsi, des ONG du Canmbodge, de |'I1nde, de
la Mongolie, du Nigéria et de |la Fédération de Russie ont pu présenter des
informations sur la situation dans |eurs pays respectifs, jusque-la peu
connue.

34. Au cours de ses derni éres sessions, |le Goupe de travail a exam né une

| arge ganme de sujets sans pouvoir néannoins | es approfondir ou proposer des
nmesures concrétes que | es gouvernenents pourraient prendre, sauf en ce qu
concerne |'exploitation sexuelle des enfants a des fins comerciales et la
guestion des "femres de confort”. O, c'est lorsque |le Goupe de travail s'est
concentré, au cours des 10 derni éres années, sur des questions spécifiques et
a conclu | eur examen par la fornulation d une recommandati on ou d'un programe
d' action que ses travaux ont été |les plus fructueux. Cette approche cibl ée
pourrait étre encouragée par la participation d ONG gréace a |'appui du Fonds
de contributions volontaires et, partant, des gouvernements qui verseraient
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des contributions au Fonds. C est ainsi qu'a |la derniére session, |e Goupe de
travail a pu recevoir des informations sur le trafic d enfants en Afrique de

| ' Quest gréace a |la présence de deux représentants d' ONG du Togo et du Nigéria
venus présenter les résultats de projets de recherche sur |le recrutenent de
fillettes pour travailler comre donestiques et |eur introduction clandestine
dans divers pays de la région. Il est grand tenps que |es organi sations

i nt ergouvernenental es et | es gouvernenments de |' Afrique occidental e prennent
des nesures pour protéger les fillettes contre ce trafic, également attesté
par des journalistes. Les mllions de personnes qui enploient des enfants
come donestiques en Afrique occidentale ou centrale et dans beaucoup d' autres
régi ons du nonde ne jugent pas cette pratique répréhensible. Cependant, |la
Convention suppl énentaire relative a |'abolition de |'esclavage, de la traite
des esclaves et des institutions et pratiques anal ogues a |'escl avage
condamme, a |'alinéa d) de son article premer, toute pratique en vertu de
laquel l e un enfant est rem s par ses parents ou par son tuteur a un tiers en
vue de |'exploitation du travail dudit enfant. Il faut signaler, a cet égard,
gue, si aucun gouvernenent, ou presque, n'a interdit aux enfants de travailler
conme donestiques, |es nesures prises par | e Gouvernenent béninois contre ce
trafic ill égal ont entrainé une réduction du nonbre de fillettes emenées a

| ' étranger pour y travailler

35. En attendant que |' O T indique clairement quelles formes de travail des
enfants sont inacceptables, il parait inportant que |es mécani smes de
protection des droits de |'homme nmis en place par |' ONU condament

cat égori quenent toutes les fornes de recrutenent d' enfants qui nmettent |eur
vie en danger. En conclusion, |la Société anti-esclavagiste invite | e G oupe de
travail des formes contenporai nes d'esclavage a axer son attention sur un
certain nonbre de violations spécifiques qu'il pourrait exam ner pendant

quel ques années, de mani ére approfondie, afin de trouver un noyen d'y renmédi er

36. M_KOHLI (lndian Council of Education) dit qu'en Asie du Sud |a pauvreté
et le chémage des adul tes condanmment souvent les enfants a des activités

total enent dégradantes. La croi ssance dénmographi que et |'existence de nornes
sociales et culturelles établissant une discrinination entre |es garg¢ons et
les filles ont créé un environnenent propice a |'exploitation des enfants dans
| es pays en dével oppenent.

37. Mal gré | es engagenents pris en faveur de la protection des enfants au
Sommet nondi al pour |les enfants de 1990, ou au Somret nondi al pour |e

dével oppenent soci al de Copenhague en 1995, et |'adoption, en 1989, de |la
Convention relative aux droits de |'enfant, les fléaux dont |es enfants sont
victimes n'ont pas été enrayés. Les récents événenents survenus dans des
soci ét és dével oppées, éduquées et riches nontrent par ailleurs que |'éducation
et |le progrés écononi que ne sont pas des renmedes suffisants. Il faut y ajouter
| a condammati on exenpl aire des auteurs de violences contre les enfants. La

si nmpl e adoption d'un protocol e suppl énentaire ne suffira pas a anéliorer |la
situation. Dans |es pays pauvres, on ne conprend pas ces protocol es et, dans

| es pays riches, |es coupabl es sont condamés a des pei nes nodérées et de
nature éducative. Les enfants, eux, continuent a étre maltraités.

38. Ce sont les ONG qui sont les meux a méne d' agir pour assurer |a
protection des enfants. C est pourquoi |'lndian Council of Education denande
i nstamment aux gouvernenents de tous |es pays en dével oppenent de confier
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la mse en oeuvre de |a Convention relative aux droits de |'enfant

essentiell enment aux ONG | ocal es, étant entendu qu' une fornmation appropriée

| eur serait donnée avec |'aide des organi snes des Nations Unies et des

organi sations internationales travaillant dans ce domaine. Quant a |la

Sous- Conmi ssion, elle devrait élaborer des mécani snmes appropri és pour que

| es pratiques qui privent les enfants de leur dignité et de leur liberté

soi ent éradi quées et que les Etats assunent |eur responsabilité en natiére de
protection des enfants devant |a conmunauté internationale.

39. M _GUPTA (International Institute for non-aligned Studies) dit que,

mal gré les efforts entrepris en Inde pour nettre fin a |'esclavage des
enfants, de nonbreuses pratiques néfastes subsistent, dont |a plupart

s' expliquent par des raisons économ ques. Dans de nonbreux pays en

dével oppenent, |es enfants doivent conmencer trés t6t a gagner |leur vie, ce
qui | es expose a diverses formes d' exploitation, notanmmrent le travail servile,
la prostitution, la vente et |'utilisation a des fins sexuelles et

por nogr aphi ques. De nonbreux instrunments et résolutions ont été adoptés par

| es Nations Unies pour sauvegarder des droits de |I'enfant. On citera en
particulier le Progranme d'action pour |a prévention de la vente d' enfants, de
la prostitution des enfants et de | a pornographie inpliquant des enfants,
adopt é par |la Conmi ssion des droits de |I'home dans sa résol ution 1992/ 74 dont
| a Sous- Conmi ssion doit suivre |'application

40. En I nde, de nonbreuses ONG et des travailleurs sociaux oeuvrent a
|"amélioration de la condition des enfants. Il convient de signaler en
particulier |'action nenée par Swami Agnivesh - qui préside actuellenent le
Fonds de contributions volontaires des Nations Unies pour la lutte contre les
formes contenporai nes d' esclavage - pour élimner le travail des enfants et le
travail servile. En conclusion, |'intervenant insiste sur |la nécessité d' une
col |l aboration entre | es gouvernenents, qui adoptent des lois, et les ONG qu
sensi bilisent |es popul ations et oeuvrent sur le terrain a |'éradication des
pr obl émes soci aux.

41. M_KHAN (Organi sation de |la solidarité des peuples afro-asiatiques)
félicite Mre Warzazi pour son rapport sur les formes contenporaines

d' escl avage (E/ CN. 4/ Sub. 2/1997/13). On peut y lire notanment (par. 47) que, s
| es pays qui doivent faire face aux probl émes du travail des enfants et du
travail servile ont édicté des |égislations performantes pour lutter contre
ces pratiques, ces lois ne sont pas appliquées efficacenment et que les Etats
tentent de masquer | eur manque de volonté politique en utilisant |e prétexte
de la pauvreté et |'absence de ressources financiéres.

42. Le Gouvernenment pakistanais, par exenple, n'a guére oeuvré a la mse
en oeuvre des lois interdisant |la servitude pour dettes. Des adultes sont
assujettis a ce systéme pendant des années pour renbourser des enprunts
contract és auprés de | eurs enployeurs - souvent de grands propriétaires
terriens - et de nonbreux parents y sounettent |leurs enfants en échange

d enprunts, et ce malgré la loi de 1992 sur |'abolition du travail servile.
La police et les pouvoirs publics sont inpuissants face a ces grands

propri étaires qui disposent de |leurs propres arnges privées et édictent |leurs
propres regles. Il y aurait des centaines de mlliers de victimes du travai
servil e au Paki stan, essentiellement dans |'agriculture et dans certains
secteurs de |'industrie. L'assassinat du jeune Igbal Masih, qui aprés avoir
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été soum s comme enfant au travail servile s'était consacré a |a cause des
travailleurs serviles, a choqué |le nonde entier et, depuis sa nort, le

Gouver nenent paki stanais n'a pris aucune nouvelle initiative pour nmettre fin
au travail servile des enfants. Pour renédier a ce fléau, il devrait faire en
sorte que toute personne suspecte d' infraction a la loi de 1992 soit jugée,
ordonner aux responsabl es de chaque district d' enquéter sur des cas éventuels
de travail servile et d' établir des conmtés de vigilance chargés de veiller a
|"application de la loi et a |la réadaptation des victinmes, et diffuser
largenent |le texte de la loi de 1992 et les regles d' application de 1995

y relatives.

43. La situation observée au Paki stan se retrouve dans bien d' autres pays.
C est pourquoi il est indispensable que | es recommandati ons contenues dans |e
rapport du Groupe de travail soient suivies d effet pour que, dans toutes les
régi ons du nonde, soient créées des conditions pernettant a tous les étres
humai ns de vivre dans la dignité.

44, Mre PROVO KLUI T (Pax Christi International) dit que le travail forcé est
| "une des fornes contenporaines |les plus graves de |'esclavage. Au Myannmar
pays signataire de |la Convention (No 29) de |'O T concernant |e travail forcé,
| e Conseil d' Etat pour le rétablissenent de |'ordre public (SLORC) assujettit
en particulier les nenbres des groupes ethni ques Karenni, Shan et Mon a cette
pratique. Ces popul ations doivent participer a de grands travaux et, dans |es
zones frontalieéres, servir de porteurs aux mlitaires, parfois pendant des
nois. Bien que le SLORC tente de se justifier en prétendant qu'il y a une
tradition de travail communautaire au Myanmar, il utilise en réalité le
travail forcé pour réprimer des mnorités. Des dizaines de nmlliers de
personnes - hommes, femmes, enfants - participent, notament, a la
construction du gazoduc de Yadana et de la ligne de chenin de fer de Ye-Tavoy.
La seul e facon d' échapper au travail forcé est de payer une "taxe" aux forces
du SLORC. Pax Christi International se félicite donc que |'O T enquéte
actuel l ement sur ces pratiques et elle demande a | a Sous- Comi ssion d' exam ner
la question & titre prioritaire.

45, Pax Christi International est égalenent trés préoccupée par la traite de
femmes et d'enfants pour |'industrie du sexe et par |e probléme noins évident,
mai s tout aussi répandu, des abus dont |es enployés de mai son sont victines.
La situation de certains inmgrants clandestins, qui sont forcés de travailler
pour |es intermédiaires ayant organi sé | eur voyage, mérite égal ement

| "attention.

46. Mre DUROURE (Associ ation du nonde indigéne) dit que les résultats de

| "enquéte qu'elle a effectuée récenment sur le travail des enfants en Bolivie,
a |l a denmande des autorités de ce pays, sont tres alarmants. En effet, plus

de 700 000 jeunes de mpoins de 18 ans, dont 600 000 de mpins de 14 ans,

y travaillent. Cette situation s'explique par un contexte historique de

domi nation coloniale et d esclavage et | e systénme capitaliste actuel, qu
induit |"exploitation et la marginalisation des plus faibles. A cela
s'ajoutent une forne de "colonialisne interne” et une discrimnation raciale
et sociale a |'encontre des peuples autochtones. Les enfants qui travaillent
sont en grande majorité de petits |Indiens.
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47. La représentante de |' Associ ation du nonde i ndi géne a personnel | enent
constaté les conditions de vie sordides de ces enfants, parfois recrutés par
des agences de pl acenent. Presque tous connaissent |la violence et la

mal trai tance et |eur dével oppenent physi que, psychique et intellectuel est
affecté. Une fois adultes, ils reproduisent avec |eurs enfants | e schéma de
vie qu'ils ont connu et deviennent des citoyens vul nérables, encore plus
exposés que les autres a |'exploitation, au chémage, a |la nmal adie et aux
accidents. Le travail des enfants net donc en jeu | e dével oppenent méne

du pays.

48. Qutre ses effets néfastes, le travail des enfants viole plusieurs droits
consacrés dans | a Convention relative aux droits de |'enfant. Son élim nation
est donc |'affaire a la fois des gouvernenments - a fortiori lorsqu'ils ont
ratifié la Convention -, mais aussi de |a communauté internationale. Il est
urgent égal ement de repenser les fornes d' assistance aux famlles et de
veiller a ce que |'aide internationale ne soit pas détournée de son but réel
Surtout, il conviendrait de revaloriser le travail des adultes, en dignité et

en sal aire.

49. M_Joun Yung SUN (Observateur de |la République de Corée) dit que la
tragédie des "femes de confort” n'a pas disparu avec |a seconde guerre
nondi al e et qu'elle se perpétue aujourd hui dans |le cadre d autres conflits
armés. Depuis que le probléne a été nis en lunmi ére en 1992 par |a

Sous- Conmi ssion, |e Gouvernenent de |a République de Corée insiste auprés du
Gouvernement japonais pour qu'il révéle toute la vérité et prenne | es nesures
nécessaires, du point de vue des victinmes et des ONG concernées. Les
recommandati ons présent ées par | e Rapporteur spécial sur la violence a |I'égard
des femmes, ses causes et ses conséquences, Mre Coomaraswany a | a

ci nquant e- deuxi éme session de |a Conmi ssion devraient aussi étre appliquées.

50. Contrairenent au Japon, |a République de Corée ne pense pas que la
solution réside dans |'indemisation des victines a travers une organi sation
privée, comme elle |'a fait valoir a la cinquante-troisiéne session de |la
Conmi ssion et a la vingt-deuxi ene session du Goupe de travail des fornes

cont enpor ai nes d' escl avage. En effet, la responsabilité du Gouver nenent
japonais n'est pas seulenment d ordre noral, comme il le prétend, et la

maj orité des victinmes ne sauraient se satisfaire d une conpensation financiere
de source privée, qui serait une nouvelle atteinte a leur dignité.

La République de Corée a, pour sa part, apporté a ces victines tout |e soutien
mat éri el et social nécessaire.

51. En juin, la Commission de |"application des nornmes de |'O T a conclu que
la mise en oeuvre des nesures de conpensation éventuel l enent prises par le
Gouvernenent japonais devrait étre contrdl ée par |a Conmm ssion d' experts pour

| " application des conventions et reconmandati ons de |a méne organi sation, de
pr éf érence en consultation avec | es organi sations représentant |es victines.
La Sous- Conmi ssion devrait, de son cété, maintenir |la question a |'exanmen et

désigner a la présente session un expert pour renplacer |e Rapporteur spécia

sur la situation en ce qui concerne le viol systématique, |'esclavage sexue
et les pratiques anal ogues a |'esclavage en période de conflit arng,
Mre Chavez. Mais encore une fois, il appartient au Japon de prendre des

nesures appropri ées sans plus tarder
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52. M_M NE (Qbservateur du Japon) dit que |es probl énmes inmportants de
|"exploitation des enfants et de la traite des femes et des enfants doi vent
étre pris en conpte au niveau national et dans |le cadre des necani snes des
Nations Unies, conme |e Goupe de travail des formes contenporaines

d' escl avage.

53. A sa session de juin, le Goupe de travail a notament exanm né |a
question des "femmes de confort". Le Japon, déterniné a aider ces fenmmes,
tient a rendre conpte de ce qui a été fait pour concrétiser les intentions
qu'il avait exprinées a ce sujet a la précédente session de |la

Sous- Conmi ssion. D abord, |e Fonds pour les femmes d' Asie a recu de sources
trés diverses, y conpris des entreprises, des syndicats, des partis
politiques, des nenbres de |a Diéte japonaise et des ninistres, des
contributions représentant environ 480 nmillions de yen (plus de 4 mllions de
dollars). Grace a ces fonds, 21 victinmes aux Philippines et 7 en République de
Corée ont été indemnisées. A Taiwan, le projet d indemisation a démarré
récemment. En outre, |e Gouvernenment japonais a décidé d'allouer environ

700 mllions de yen prélevés sur |e budget national, sur une période de

cing ans, a des projets d' aide sociale et médicale aux victines dans ces
troi s pays, en coopération avec |es gouvernenents concernés et |les

organi sati ons conpétentes. En Indonésie |le Fonds a passé un accord avec |les
autorités en vue de la réalisation d un projet d' aide aux victinmes d' un
nontant de 380 millions de yen, entiérement financé par |e Gouvernenent
japonais et d' une durée de dix ans. Ce projet prévoit la construction de
centres d'accueil pour les victines agées et dénuni es.

54. Le Gouvernenment japonais s'attache par ailleurs a sensibiliser |'opinion
au probl éne et depuis avril 1997 tous |es manuels scolaires de |'ensei gnenent
secondaire y font référence. Le Fonds pour les femres d' Asie a égal enent
chargé un comté d' historiens et d' experts de rassenbl er des documents sur |a
question. D autre part, il participe de nmani ére générale a la lutte contre la
violence dirigée contre les femmes. En 1996, il a organisé a |'Université des
Nations Unies a Tokyo un foruminternational sur le sujet, en coopération
avec | a Conmi ssion écononique et sociale pour |'Asie et le Pacifique. En
novenbre 1997, il organisera a Manille, avec |l e Gouvernenment philippin et

des ONG un foruminternational sur la traite et |'exploitation sexuelle des
femmes et des enfants, dans |l e cadre du suivi du Congrés nondial de Stockholm
contre |'exploitation sexuelle des enfants a des fins comerciales. Le

Gouver nenent japonai s contribue financi érement a ces activités et il entend
continuer a coopérer avec |a Sous-Conmi ssion dans ce domai ne.

55. M Bengoa reprend | a présidence.

56. M _FAN Guoxiang dit que |la question des "femmes de confort™ n'est ni
caduque, ni sans inportance, ni isolée, puisqu elle est liée a la position
général e du Japon vis-a-vis de |l a seconde guerre nondiale. Miis

M Fan Quoxiang tient d abord a dire qu'il fait une distinction entre les
experts i ndépendants que sont M Hatano et son suppl éant et |e Gouvernenment
japonai s actuel, et aussi entre | e Gouvernenent japonais de |'époque, qu
était responsable du probl éne, et |e peuple japonais |lui-nménme victinme de

| a guerre.
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57. Le probl éne des "fenmmes de confort" ne peut étre réglé par une sinple

i ndermi sation des victines et une certaine anbiguité doit étre dissipée.

Deux années auparavant, un haut diplonate de Ia M ssion permanente du Japon

a Genéve s'était certes excusé au nom de son gouvernenment pour cette guerre
d' agression. Il faut le rappeler, la seconde guerre nondiale a fait

35 mllions de victines en Chine. Mais parfois, |e Gouvernenent japonais,

i nfl uencé sans doute par des forces de droite, soutient que |la seconde guerre
nondi al e était une guerre patriotique. Tant que |l e Japon n'aura pas reconnu
sincérement ses responsabilités vis-a-vis de ce conflit, conme |'ont fait des
pays d' Europe, |es soupgcons se perpétueront, en Asie et au-dela. Le Japon doit
reconnaitre sa responsabilité politique, juridique et norale vis-a-vis des
femrmes concernées, qui ne sauraient se satisfaire de |a conpensation
matérielle offerte par |l e Fonds pour les femres d' Asie. Le Japon doit donc
continuer de coopérer avec |es nmécanisnes des Nations Unies, comme |'a
recommandé | e Groupe de travail des fornes contenporai nes d' esclavage, s'i
veut sortir de cette position enbarrassante.

La séance est levée a 18 h 5.




