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La séance est ouverte a 15 h 20

DRAO TS DE L' HOWE DES PEUPLES AUTOCHTONES :

a) LES PEUPLES AUTOCHTONES ET LEUR RELATI ON A LA TERRE (point 7 de |'ordre du
jour) (suite) (E/ON 4/Sub.2/1997/15 et 17 et Corr.1;
E/ O\ 4/ Sub. 2/ 1997/ CRP. 1)

1. Mre TANAKA (Mouvenent international contre toutes |es fornes

de discrimnation et de racisme) dit que 20 ans aprés | a Conférence international e
des ONG sur la discrimnation a |' égard des popul ati ons i ndi génes dans | es
Arériques, la situation de ces popul ations s'est anéliorée, nmais qu'il reste
encore beaucoup a faire. Aujourd hui, le souci |e plus pressant est |'adoption
rapide du texte actuel du projet de déclaration des Nations Unies sur les droits
des peupl es autochtones et |'établissenent d' une instance permanente au plus haut
ni veau, par exenple au sein du Cabinet du Secrétaire général de |'ONU. L' adoption
du projet de déclaration se heurte mal heureusenent aux tentatives persistantes de
certains Etats qui veulent revenir sur un texte ms au point aprées des années de
di scussions. A cet égard, on notera qu' un groupe de peupl es autochtones a

égal erent adressé aux Etats un questionnaire |eur demandant s'ils appuyaient |le
projet : en majorité | es réponses ont été positives. Il senble donc qu' en dépit
des difficultés, ce projet de déclaration ne soit pas un instrunent irréaliste.

2. Pour tous | es peuples autochtones, les droits fonciers en particulier sont
d' une i nportance prépondérante. Le Rapporteur spécial chargé d' établir un docunent
de travail sur les peuples autochtones et leur relation a la terre, Mre Daes
soul i gne dans son rapport prélimnaire (E ON 4/Sub.2/1997/17) |la relation profonde
de ces peuples a leur terre. Acet égard, |e cas mal connu des Banabans nérite

d étre nentionné. Suite a | a découverte de phosphates sur |'Tle de Banaba dans |e
Paci fi que en 1900, |es Banabans ont signé, sans conprendre tout ce que cela
inpliquait, des docunents autorisant |'extraction de phosphates a un prix trés bas
pendant 999 ans. Lors de | a seconde guerre nondial e, | es Banabans ont été chassés
de leur Tle par les forces japonaises - et n'ont d ailleurs janais rien regu

du Japon a titre d'indemnisation - et réinstallés & Nauru, Kosrae et Tarawa, puis
transférés aprés la guerre par les Britanniques sur une Tle des Fidji. Seuls 500
d' entre eux seraient deneurés a Banaba. L'un des noyens préconi sés par Mre Daes
pour régler |les probl émes fonciers des autochtones serait d' établir des mécani smes
de négoci ation pacifique entre | es peupl es autochtones et |es gouvernements
concernés soit, dans | e cas des Banabans, |e Japon, | e Royaume-Uni, |'Australie,

I a Nouvel | e-Zélande et les Fidji. Des peupl es comre | es Banabans aurai ent donc

le plus grand profit & tirer de |'adoption d une déclaration des Nations Uhies sur
I es droits des peupl es autochtones.

3. Le Mouverent international contre toutes les formes de discrinination et de
raci sme tient égal enent & expriner encore une fois son opposition aux travaux de
recherche génétique tels que le projet sur la diversité du génome hurmai n, qui vise
plus particuliérement |es peuples autochtones car ils ont souvent un patrinoine
génétique unique. On sait en outre que | es recherches sur |es différences
génétiques entre | es popul ations ont toujours servi a justifier le racisne. La
Sous- Conmi ssion doit donc agir avant qu'il ne soit trop tard.

4, Mre Warzazi prend | a prési dence
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5. M GAROAPICOA (Pax Romana) dit que nalgré |la tendance qui se fait jour
en droit international en faveur d une garantie des droits fonciers

des aut ochtones, dans | e cadre notamrent de la Convention (No 169) de |'AT
concernant |es peuples indigénes et tribaux dans | es pays indépendants, du proj et
de déclaration des Nations Unies sur les droits des peupl es autochtones et du
projet de déclaration américaine sur les droits des peupl es autochtones, il
ressort du docunent prélininaire établi par Mre Daes (E ON 4/ Sub. 2/ 1997/ 17)

qu' actuel | enent | es peupl es autochtones sont les seuls a étre encore spoliés de

| eurs biens sans indemi sation. Dans certains pays d' Arérique latine, lalo
continue méne d' étre nodifiée a leur détrinent. Au Mexi que, par exenple, suite a
la révision de |'article 27 de la Constitution fédérale et de la loi foncieére

en 1992, les terres détenues collectiverment peuvent désornais étre privatisées, ce
qui sert les intéréts des entreprises agro-industrielles national es et

nul ti national es. Au Pérou, |e Congrés a adopté récemment une loi sur la propriété
fonciere, qui est discrimnatoire a |'égard des autochtones puisqu elle ne

s' applique qu'a un seul secteur de |a population rurale, en |'occurrence |es
conmmunaut és de la région cotiere, et qui contient des dispositions pouvant aboutir
alaconfiscation et a la vente par |'Etat des terres autochtones. La |l o

péruvi enne prive en outre | es comrunaut és aut ochtones de procédures juridi ques
adéquat es pour faire valoir |leurs revendi cations, probléne auquel Me Daes s'est
dailleurs référée (ibid., par. 46). La pronulgation de telles lois

est inconpatible avec | es engagenents internati onaux souscrits par les Etats.

6. En outre, a la précédente session de | a Sous-Comm ssion | e G oupe de
travail sur |les popul ati ons autochtones avait souligné que trop souvent |es
accords conclus entre | es gouvernerents et | es organi sations autochtones restaient
lettre morte. Ainsi, en refusant récenment une proposition de réforne
constitutionnelle, |e Gouvernenent mexicain a bafoué | es accords concl us

en février 1996 avec | es organi sations autochtones | es plus représentatives du
pays. Un tel refus unilatéral est une atteinte a |'état de droit.

7. En concl usion, |'organisation Pax Romana dit qu' elle attend avec intérét le
rapport final de Mre Daes et qu' elle appuie la création d une instance permanente
pour | es popul ations autochtones avec une structure simlaire a celle du Fonds de
dével opperrent pour |es popul ati ons aut ochtones de |'Anérique | atine et

des Caraibes. Enfin, dans la résolution qu' elle adoptera sur les droits de |'honmre
des peupl es autochtones, |a Sous-Comm ssion devrait condammer explicitenment |es
Gouver nerrent s mexi cai n et péruvi en

8. Mre SHAUM AN (Institut international de la paix) dit que les mnorités sont
victinmes d une triple discrimnation, découl ant des circonstances historiques et
géogr aphi ques tout d'abord, des préjugés ethniques, religieux, sociaux ou
politiques ensuite, et, enfin, du droit. En dépit des nonbreux débats consacrés
par |a Cormission et |a Sous-Conm ssion aux droits des mnorités et des peupl es
aut ochtones, |eur situation demeure préoccupante et a nméne enpiré dans de

norbr euses parties du nmonde, en particulier dans | es pays ou vivent plusieurs
nationalités et ou les tensions interethniques ou religieuses sont exacerbées par
des différends territoriaux. Lorsque |a viol ence ne découl e plus uni quenent d' une
opposition entre une majorité et une mnorité, nais égal enent de conflits
dintéréts parm les mnorités elles-nénmes, il est vain de pronouvoir un regl ement
pl ani fi é, comme en ténoigne le conflit qui oppose |' Gssétie du Nord et

' I ngouchi e. Dans cette région du Caucase, de nonbreuses mnorités autrefois
persécut ées et exilées par Staline ont été réhabilitées et autorisées a revenir
sur leurs terres. Ml heureusenent, cet acte de réparation norale et juridique a
par adoxal ement créé de nouveaux conflits, |es nouveaux occupants des terres en
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question refusant de céder |la place aux rapatriés. Les affrontenents, que |les
autorités centrales ont été inpuissantes a prévenir, sauf au prix d' une
intervention arnée pernmanente, ont fait des victimes de part et d autre. Méne |es
forces international es de maintien de la paix n'ont pu enpécher |a formation de
nouveaux flux de réfugi és, qui se conptent par mlliers.

9. L'Institut international de |la paix estine que | a Sous-Comm ssion devrait
adopt er une approche novatrice a |'égard de conflits aussi conpl exes, dont |la
résol uti on dépend, en derni ére analyse, de la volonté politique du ou des Etats
intéressés. Pour cela, il faudrait qu' elle persuade | es gouvernenments concernés de
trouver le tenps et |es noyens de pronmouvoir |a réconciliation. Ml heureusenent,
certai ns observateurs et certai nes organi sati ons non gouvernenental es vi ennent
devant |a Sous- Conmi ssion pour jeter de |'huile sur le feu au lieu de favoriser la

recherche d' un conpronis. Pour les dirigeants des Etats pluriethniques, il s'agit
de concilier deux revendi cations opposées, a savoir le droit des mnorités a
di sposer d' elle-némes et le maintien de |'intégrité territoriale. Mais il faut

d' abord détermner si ces revendications justifient de faire couler |e sang de
per sonnes i nnocent es.

10. Mre CECHUROVA (Parti radical transnational) dit que |a question des droits
des peupl es autochtones a été passée sous silence trop |longtenps. Ainsi, |orsque
e Goupe de travail de |a Sous-Commission élaborait |le projet de déclaration sur
les droits des popul ati ons autochtones, peu de gouvernenents s'y sont intéresseés.
Q, depuis que ce projet a été transms pour finalisation au @ oupe de travai

i ntersessions de | a Conm ssion des droits de |'homme, un certain nonbre d' Etats,
se sentant menacés par |'assurance croissante des popul ations aut ochtones et |la
faveur grandi ssante dont elles jouissent aupres du public, s'efforcent de limter

| a portée de cet instrument. Certains gouvernenents, asiatiques en particulier,
insistent sur |la nécessité de définir la notion de "peupl e autochtone", tout en
prétendant qu'il n'en existe pas sur leur territoire. Il s'agit la d une tentative
nani feste de faire avorter |es discussions. Le Parti radical transnational estime
pour sa part que le projet de déclaration, qui est |'aboutissenent d' un processus
dénocratique et qui refléete un consensus entre | es représentants des popul ati ons
autochtones et |les experts de | a Sous-Commi ssion, constitue & bien des égards une
norme mninal e pour |a survie des peuples autochtones. A ce titre, il devrait étre
adopté en |'état, sans aucune nodification. Le Parti radical transnationa
constate par ailleurs que | es dél égations autochtones, qui ont joué un rdle
inportant dans |'élaboration du projet, ont été purement et sinplenent exclues des
déci sions a | a deuxi éne session du Goupe de travail de | a Commission, en octobre.
Il faut absolunent officialiser la participation des popul ati ons autochtones, sans
quoi |la déclaration n"aura plus aucun intérét. Enfin, le Parti radical
transnational conteste |'argunent avancé par |es gouvernenments qui s'opposent a
["inclusion d articles sur le droit des peuples a disposer d' eux-nénes dans |e
projet de déclaration, selon lequel le droit international reste vague sur cette
question. Il est clair au contraire que le droit a |'autodéterm nation appartient
a "tous les peuples" et qu'il ne saurait par conséquent étre déni é aux peupl es

aut ocht ones.
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11. L' adoption du projet de déclaration sur les droits des peupl es autochtones
sous sa forme actuelle rendrait espoir aux peuples de |a partie occidentale de |a
Nouvel | e-Qui née et des Monts de Chittagong, ainsi qu' aux Qgonis et aux autres
peupl es dont les droits sont baf oués en permanence. En Nouvel | e- Qui née

occi dental e, | es exactions comm ses par |es forces armées i ndonési ennes

- exécutions extrajudiciaires, disparitions, torture et détentions arbitraires -
se nultiplient. Il convient de rappeler |a responsabilité historique de la
communaut € internationale a cet égard, |'Assenbl ée général e des Nations Unies
ayant entériné en 1969 le résultat du prétendu "acte d autodétermnation" qui a
abouti au rattacherment de | a Nouvel | e-Quinée occidentale & |'Indonésie. Dans |es
Monts de Chittagong, |a situation est tout aussi critique : la Constitution

bangl adai se ne reconnait pas |'identité distincte des peupl es autochtones et |e
Gouver nerment bangl adai s refuse de revenir sur sa politique de transfert de

popul ations et de dénilitariser |la région. Les forces arnées présentes sur place
se rendent coupables d un large éventail de violations des droits de |'homre,
telles que viols, violences sexuelles, arrestations arbitraires et torture.

12. Le Parti radical transnational prend acte avec satisfaction des

pr éoccupati ons croi ssantes exprimées par certains gouvernerments au sujet de

| ' oppression dont sont victimes |es peuples autochtones dans |a plupart des
régions du nonde, ainsi que des efforts louables entrepris au sein de |' O\NU

en faveur de | ' adoption du projet de déclaration. Toutefois, il ne suffit

pas d' adopter une déclaration, il faut égal ement s'attacher a protéger les droits
des peupl es autochtones dans | e respect des instrunments internationaux existants.
A cet égard, le Parti radical transnational recommande & |a Sous- Conmi ssion

d' appuyer |la nomnation d un rapporteur spécial de |a Comm ssion sur |es peuples
autochtones. Il est par ailleurs favorable & | a création d' une instance pernanente
pour |es popul ations autochtones établie & un niveau appropri é dans | e systéne des
Nations Wnies pour lui pernettre de s' occuper non seul enent des probl énes |iés aux
droits de |'homre, mais égal ement de questions écononiques, sociales, culturelles
et politiques, ainsi que d' éducation et de santé.

13. M _ALFONSO MARTINEZ  explique |les raisons pour lesquelles il n'est pas

en mesure, a son grand regret, de présenter son rapport final sur |'étude

des traités, accords et autres arrangenents constructifs entre les Etats et les
popul ations autochtones. Il rappelle que | a Conm ssion des droits de |'homre, dans
sa décision 1996/ 109, avait fait sienne |l a recoomandati on de | a Sous-Conm ssion
tendant & ce que | e Rapporteur spécial fasse figurer dans son rapport final |es

conclusions d une mssion qu'il effectuerait dans un pays, en |'occurrence |a
Nouvel | e- Zél ande, en vue d' étudier | es conséquences d' un traité historique, a
savoir celui de Vaitangi. Ml heureusenent, pour des raisons de travail, le

Rapporteur spécial n'"a pu se rendre sur place avant le 12 mai 1997. Bien qu'a
cette date un nouveau gouvernerent ait été constitué et que la politique relative
aux questions nmaories n'ait pas encore été clairement établie, M Al fonso Martinez

indique gqu'il a pu nouer avec |les pouvoirs publics et |les représentants naoris des
contacts fructueux, qui ont jeté un éclairage nouveau sur |a question

Mal heur euserent, rentré le 25 mai, il ne disposait plus que d' une vingtaine de
jours pour sounettre son rapport au Goupe de travail dans les délais fixés, soit
10 senai nes avant |a session, pour qu'il puisse étre traduit, publié et distribué.
Afin de pas bacl er une étude qui fut longue et difficile, mais qu'il espere utile,

il a donc préféré retarder |a présentation de son rapport final, qui sera en tout
état de cause sounis avant la fin de |'année 1997.
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14. Par ailleurs, M Afonso Martinez signal e que son troisiéme rapport
intérimaire sur la question, qu'il a eu |I'occasion de présenter oral ement

a la session précédente, est publié sous |a cote E/ ON 4/ Sub. 2/ 1996/ 23.

15. M _Bengoa reprend | a prési dence

16. M CHERNICHENKO exprine |'espoir que ce rapport sera égal ement di sponible
en russe.

17. Mre HOPKINS (Ligue internationale pour les droits et la |ibération

des peuples) dit que les 10 mllions d autochtones que conpte | e Mexi que (sur une
popul ation totale de 93 mllions d habitants) font partie des |ai ssés-pour-conpte
du néolibéralisme nexicain. En juin 1996, |a Banque nondi al e a déclaré que 85 %de
| a popul ati on mexi cai ne étaient pauvres. On s' étonnera donc que | e Gouver nenent
fédéral prévoie de consacrer seul enent 0,19 %du budget fédéral de 1997 a | a mse
en oeuvre de progranmes visant a lutter contre la nalnutrition, |la faiblesse du
niveau d instruction et |le taux él evé d' abandon scol aire.

18. Sur le plan foncier, la nodification en 1992 de |'article 27 de la
Constitution, qui consacrait la propriété sociale de |a terre comre un droit

i nal i énabl e des paysans, a ouvert la voie a |la privatisation des rares terres
fertiles que possédai ent encore | es autochtones. En outre, le Secrétaire
alaréforme agraire a déclaré en 1996, sous |a pression des propriétaires
terriens, qu'il n'y avait plus de terres a distribuer aux paysans. On assiste de
ce fait a une multiplication des conflits fonciers et a une intensification de |la
répressi on dans | es régi ons aut ochtones et pas seul ement dans celles ou opérent

' Armée zapatiste de |ibération nationale et |'Armée popul aire révolutionnaire. La
présence de |'arnée dans | es communaut és autochtones, qui viole |"article 129 de
la Constitution, se traduit par de nonbreuses violations des droits de |'homme
harcél ement de | a popul ation, y conpris des enfants, détentions arbitraires,
disparitions forcées, torture et exécutions extrajudiciaires. A cela s'ajoutent

| es exactions des groupes paranilitaires, qui sont financés par |les propriétaires
terriens et tol érés, sinon appuyés, par |les pouvoirs publics et le Parti
révolutionnaire institutionnel (PR), et qui ont, au cours des années précédentes,
assassi né pl usieurs centai nes de paysans, pour |a plupart des autochtones,
notamment dans les Etats du Chiapas, de Vera Qruz et d' H dal go

19. Mre SPALDI NG (Fédération nondiale pour la santé nentale) dit qu ala fin du
col l oque qui s'est tenu récemment sur |e théme "Transforner |la santé

au XXle siecle", M Littlebear, un Cheyenne expert en "l angues autochtones", s'est
décl aré convai ncu que si on faisait revivre leur |angue et donc |eur culture,

nmses a mal, sinon détruites par |es puissances col onial es, |es autochtones
pourraient meux lutter contre | a toxiconanie et |'alcoolisne qui sévissent dans

| eurs comunaut és.

20. Si I'on a une vision holistique de la santé, il est un autre él ément qu'i
faut, comme | e souligne Mre Daes dans son rapport (E ON 4/Sub. 2/1997/17, par. 65),
prendre en considération, & savoir "la relation profonde - extrénmenent conpl exe et
sensible - que | es peupl es aut ochtones entretiennent avec |eurs terres,
territoires et ressources". Dans sa concl usion, Mwe Daes va jusqu' a affirner que
"l'a survie néne de ces peupl es est en cause, étant donné | es menaces persistantes
qui pesent sur leurs terres, territoires et ressources". Dans son Progranmme de
santé nmentale, |'OVB net égal ement |'accent sur |a conpétence psychosocial e, soit

| a capacité qu' a chaque individu de conserver un état de bien-étre mental et de le
dérmontrer dans son interaction avec autrui, sa culture et son environnerment. Q,
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pour |es autochtones, cette relation avec |'environnement a des di nensi ons
culturelles, spirituelles et religieuses qui ne doivent pas étre négligées.

21. La Fédération nondiale pour la santé nmentale se félicite que | a Décennie

i nternational e des popul ati ons autochtones contribue & |a reconnai ssance de ces
peupl es. L' entrevue que leur a accordée e Directeur général du Conité
international ol ynpique, |a cérémonie célébrant |es 20 années de participation des
aut ocht ones aux réuni ons organi sées par |'ONU, et |la nom nation de Mre Robi nson au
poste de Haut Conmissaire aux droits de |'homme confortent |es peupl es autochtones
dans |'espoir qu'il sera ms fin a la dégradation de |eur environnerent et de
leurs valeurs culturelles et spirituelles.

22. Mre PROVOKLUT (Pax Christi International) dit qu'il est inpossible de
définir le concept de nation et de peupl e autochtone et que c'est aux peupl es

aut ochtones et non aux gouvernenents qu'il appartient de déternmner |es él éments
constitutifs d une nation ou d' un peupl e autochtone. Pax Christi International se
félicite que le projet de déclaration sur |es droits des peupl es autochtones, te
qu'il est rédigé actuell ement, reconnai sse ce droit, qui découle du droit a

| " aut odét erm nati on

23. Quant a |'instance pernanente pour |es popul ati ons autochtones, elle
devrait étre nise en place pendant |a Décennie international e des popul ati ons

aut ochtones et ces derniéres devraient étre étroitenent associ ées a la définition
de son nandat, qui devra étre aussi |arge que possible, et a son fonctionnenent.
Par ailleurs, cette instance devrait relever du Conseil écononi que et social et
étre financée par |e budget ordinaire de |' O ganisation des Nations Unies.

24, En ce qui concerne les conflits inpliquant divers peupl es autochtones, Pax
Christi International se félicite de |'évolution positive de |a situation dans
certaines régions ou un dial ogue a été engagé entre | es autochtones et |es

gouver nenents concernés. C est |le cas au Bangl adesh bi en que | e Gouver nenent

bangl adai s continue de refuser d octroyer une autonome réelle a | a popul ati on des
Monts de Chittagong. Pax Christi International espére aussi que |'accord de
cessez-le-feu récemrent conclu entre | e Gouvernenent indien et |e Conseil nationa
soci aliste du Nagal and pernettra d' aboutir & une solution politique. Pour ce qu
est de Bougainville, Pax Christi International exprine |'espoir que | e nouveau
Gouver nenent papouan- néo- gui néen parvi endra, avec |'ai de du Gouvernenent
néo- zél andai s, a trouver une solution politique qui respecte les droits de |'homre
fondarrent aux de | a popul ati on de Bougainville.

25. En revanche, dans d'autres régions, |es problénes auxquels se heurtent |es
aut ocht ones se sont accentués. Ainsi, dans |la partie occidental e de

la Nouvel l e-Quinée, qui été rattachée arbitrairement & |'Indonésie 35 ans
auparavant a la suite d un accord entre |les Pays-Bas et |'lIndonésie, |a popul ation
est chassée de ses terres par |'armée i ndonésienne afin de laisser |e chanp libre
aux entreprises niniéres nmultinationales qui polluent gravement |'environnenent.
De plus, |e Gouvernerent indonésien fait venir de nonbreux nigrants dans |a région
afin de marginaliser |a popul ation autochtone. Au Chili, |a paupérisation des
Mapuches ainsi que |'exploitation de |leurs ressources naturelles et |a dégradation
de | eur environnenment se poursuivent malgré |'avénenent de |a dérmocratie. Par
exenple, il est prévu, pour construire une central e hydroél ectrique, de submnerger
3 400 hectares de terres et de déplacer 700 fam |l es. En Col onbi e britanni que
(Canada), la situation des Nuxal ks s'est égal ement aggravée en rai son de
|"exploitation forestiére qui nmet en danger |eur environnerment. Enfin, en
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Australie, |e nouveau gouvernenent senble tourner |e dos aux nesures progressistes
qu' avait prises | e gouvernenent précédent en faveur des aborigénes.

26. Mre DAES, présentant son docunent de travail prélimnaire sur |es peuples
autochtones et leur relation & la terre (B ON 4/ Sub. 2/1997/17), établi en
application de |la décision 1997/ 114 de |a Comm ssion des droits de |'homme, dit
que | a communaut é international e admet de plus en plus que |es droits ancestraux
des peupl es autochtones sur leurs terres et leurs ressources naturelles sont un

él ément cl é de la survie économque et culturelle de ces peuples, conme en

t énoi gnent notamment | es mesures prises par certains Etats dans ce donai ne ai ns
que la Convention No 169 de |'AT (art. 13), le programme "Action 21" de |la

Conf érence des Nations Unies sur |'environnenent et |e dével opperent, |la directive
opérationnelle 4.20 de | a Banque nondiale, |e projet de déclaration des

Nations Wnies sur les droits des peupl es autochtones (art. 25) et le projet de
décl aration américaine sur les droits des peupl es aut ochtones él aboré par |a

Commi ssi on interanéricaine des droits de |'homre. Toutefois, force est de
constater que de nonmbreux pays n'ont pas encore adopté de | ois ou de mesures
visant a protéger les droits fonciers des autochtones et que dans | es pays ou de
telles lois ont été adoptées, |leur application se heurte a d' inportants obstacl es.

27. Les nonbreux probl énes abordés dans | e docunent de travail peuvent
s'inscrire dans un cadre analytique (CRI11) qui contribuera a les élucider et a
déterm ner des solutions éventuelles, a la |lumére des grands princi pes énoncés
dans | a Déclaration universelle des droits de |'homme, dans |es Pactes
internationaux relatifs aux droits de |'homme et dans | e projet de déclaration des
Nations Unies sur les droits des peupl es autochtones. Il s'agit notamrent de
["interdiction de toute discrimnation, du droit & |'autodéternination, de |a
préservation des cultures autochtones et de |'élinination de |a pauvreté.

28. Dés |a création du Goupe de travail sur |es popul ati ons autochtones, |es
peupl es aut ochtones ont insisté sur la relation profonde qu'ils entretiennent avec
leurs terres, territoires et ressources et sur |es menaces persistantes qui pésent
sur ces derniéres et nmettent en cause |eur survie méne. Ce n'est que récenment que
| a conmunaut é international e a commencé a conprendre que | es doctrines de |la
dépossession, qui |égitimient |a conquéte de |a prétendue terra nullius , sont
illégales et racistes. Ainsi, la Cour internationale de Justice a conclu en 1975
que la doctrine de la terra nullius avait été appliquée a tort aux tribus du
Sahara occidental. Plus récemment, |a Haute Cour d' Australie a, dans |'affaire
Mabo c. Queensland , qualifié cette doctrine d "injuste et discrimnatoire". Cette
décision a donné lieu & |'adoption par |e Gouvernenent australien, en 1993, de la
loi sur les titres de propriété des autochtones, qui prévoit un cadre et un

nécani srre permettant aux peupl es aborigénes d' Australie de faire valoir |eurs
droits fonciers. O ces peuples ont fait savoir au Goupe de travail qu'ils ont
beaucoup de mal & faire appliquer cette loi. Cela prouve que |'eurocentrisme
continue de se manifester dans |la théorie et |a pensée juridiques et que ce genre
d attitude a enferné | es peupl es autochtones dans un débat juridique qui ne tient
pas conpte de | eurs val eurs, croyances, institutions et perspectives culturelles
spéci fi ques.
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29. Le chapitre 1V du docunent de travail est consacré aux mesures positives
visant a résoudre |es probl émes fonci ers des autochtones, qui peuvent se répartir
entre cing catégories : |es nécani smes judiciaires; |es mécani snes de négoci ati on

les réformes constitutionnelles et |ois-cadres; les initiatives des peupl es
autochtones; et les régles relatives aux droits de |'horme. M Daes indique a ce
propos qu'elle tiendra conpte, dans son docurment de travail final, des
observations formul ées par la Mssion permanente de |' Australie au sujet de ces
nmesures (E CN 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1997/ CRP. 2) .

30. Dans sa concl usion (chap. V), Mre Daes souligne |a nécessité d aborder ces
différents probl énes avec | a plus grande soupl esse. Hle reconnait égal enent

qu' une inportante évolution est en train de se produire en ce qui concerne la
relati on des peupl es autochtones a leurs terres. Les Etats et |es peupl es doi vent
sai sir cette occasion de contribuer au dével oppenent progressif des reégles
concernant |les droits de |'homre. Le docunent de travail final pourra fournir |a
base nécessaire au recensenent et a |'anal yse des procédures juridi ques novatrices
et des nesures positives adoptées par |les Etats et par |es peupl es autochtones
dans ce domaine. Il visera aussi a conpléter les activités d' él aboration des
nornes du systénes des Nations Unies en fournissant une orientation pratique pour
les normes relatives aux droits fonciers qui sont énoncées dans |le projet de

décl aration des Nations Unies sur les droits des peupl es autocht ones.

31. Dans ses recommandations (chap. M), |e Rapporteur spécial recommande que
| e docurrent de travail prélimnaire soit commni qué aux gouvernements et aux
conmmunaut és et organi sati ons autochtones ainsi qu' aux organes et organi snes
conpétents du systeéme des Nations Unies, qui seront invités a fournir d autres
infornations pertinentes et a présenter |eurs observations au Rapporteur spécia
dés que possible, afin que ces él éments soient pris en considération dans |e
docurrent de travail final qui sera présenté au Goupe de travail sur les
popul ati ons autochtones a sa seizi éne session et a | a Sous-Conmi ssion a sa

ci nquanti eme sessi on.

32. Pour conclure, Mve Daes invite | es gouvernerents, |es peupl es autochtones
et |'Qrganisation des Nations Unies a préparer le siécle suivant dans un esprit de
col | aboration et dans | e respect des droits de |'home.

33. M DE | CAZA ((bservateur du Mexique) dit qu' au Mexique, |a nécessité

d' accél érer | e dével opperment économ que et social des popul ati ons aut ochtones et
de reconnaitre et de respecter leur spécificité culturelle est de plus en plus
fortenent percue. La Constitution mexicaine reconnait, depuis |'adoption en 1992
d' un anendenent dans ce sens, |a conposition pluriethnique du pays et dispose que
la loi doit protéger et pronmouvoir |e dével oppenent des |angues, cultures, us et
cout umes, ressources et fornes spécifiques d organisation social e des autochtones
et leur garantir un accés efficace aux structures de |'Etat. Bien sOr, cet
anendenent constitutionnel, s'il n' apporte pas de solution i mmédi ate aux probl émes
ancestraux des autochtones, constitue un jalon juridique essentiel

34. En 1996 s'est tenue au Mexi que une consultation nationale sur les droits de
" horme et |a participation des autochtones, a |aquelle ont participé

| es 56 groupes ethniques du pays. Sur |a base des résultats de cette consultation
| e Gouvernenent fédéral travaille a |'élaboration d un progranme national de

dével opperrent des peupl es aut ochtones qui vise & répondre aux besoi ns de ceux-c
dans les donaines de |'alinentation, de la santé, de |'éducation, du | ogenent, des
transports et des communications, et en ce qui concerne |'admnistration de la
justice et la jouissance de leurs droits civils et politiques. Par ailleurs, dans
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l e plan national de dével oppenent pour |a période 1995-2000, il a donné |a
priorité a |'éradication de |'extréme pauvreté dans | aquelle vivent |es
autochtones. Ainsi, en 1996, |e systeme éducatif a accueilli plus d un mllion

d' enfants autochtones, 3 mllions de personnes ont bénéficié de services de santé
et le progranme d aide alinentaire directe a continué a aider des mlliers de
fam|les dans 17 Etats. D autres actions sont aussi menées pour aréliorer |a
situation des groupes ethniques des Etats du Chiapas et de Puebla et |a condition
de la femme en mlieu rural. En outre, prés de 150 000 titres de propriété ont été
accordés a des autochtones, sur des terres correspondant & une superficie totale
de prés d un mllion d hectares.

35. Tout es ces actions sont nenées parallél ement aux nultipl es progranmmres
pour sui vis en permanence par | e CGouvernenent nexicain pour améliorer |'assistance
soci al e aux autochtones et accél érer | e dével oppenent écononi que de tous |es
citoyens. La narginalisation, au Mexique, est le fruit de |a pauvreté et non pas
une question de coul eur de peau, rméne s'il est évident que | es autochtones sont

I es plus touchés par |a pauvreté. Pour lutter contre |'extréme pauvreté, |le

Prési dent du Mexi que a annoncé, |le 6 aolt 1997, |le |ancenent du Programme nationa
d' éducation, de santé et d' alinmentation, dont |'objectif est de briser le cercle
vicieux de |'ignorance, de la naladie, de |'insalubrité et de |a nalnutrition par
["attribution de bourses scolaires (en particulier aux fillettes), la fourniture
de services de santé, la distribution d' alinments conpl énentaires aux enfants en
bas 4ge et a leurs neres et |le versenent d une aide en especes aux famlles
nécessiteuses - dont la liste, a des fins d objectivité et de transparence, est

d' abord sounise a | ' approbation des assenbl ées des communaut és aut ocht ones.

36. Sur le plan international, |e Mexique a déja exprimé son soutien

a la création d une instance pernanente pour |es popul ati ons aut ocht ones

et a |'adoption rapide du projet de déclaration sur les droits des peupl es

aut ochtones qui sera une des grandes réalisations de | a Décennie international e
des popul ati ons autochtones. |l appelle également les Etats qui ne |'ont pas
encore fait a ratifier la Convention No 169 de |'AT, a laquelle le Mxique est
['un des rares Etats parties. Enfin, |e Gouvernerment mexicain réaffirme sa ferme
volont é de trouver une solution juste et durable au conflit dans |'Etat du
Chiapas. S les Accords de San Andres n'ont pu étre incorporés dans |a |égislation
nationale, c'est en raison de problénes d ordre technique et juridique, qu
devront étre corrigés par une | égislation appropriée, et non pas, comre il a été
dit auparavant, a un nanque de volonté de la part du Gouvernenent d' appliquer ces
accords. C est justement parce que tous |les secteurs - exécutif, |égislatif,
judiciaire - du Guvernenment a tous |les niveaux - fédéral et des Etats - doivent
et veulent appliquer la loi que celle-ci doit étre applicable.

37. Pour termner, |'observateur du Mexique donne | ecture d' un communi qué

de son Gouvernenent en date du 11 aolt 1997, dans |lequel celui-ci se félicite de
la création effective par |'Armée zapatiste de |ibération nationale d une

organi sation politique, le Front zapatiste de libération nationale, ce qui nontre
que |l e cadre juridique nexicain offre des noyens pacifiques de soul ever et de
résoudre tout probléne.

38. M CAVEZ (Chservateur du Pérou) dit que |l e Pérou étant un Etat

pluriethnique et multiculturel, |es autochtones y jouissent d une protection
spéci ale. La Constitution reconnait le droit de tout citoyen de naintenir
sa propre identité et d utiliser sa propre langue. Ainsi, |es |angues autochtones

sont des | angues officielles dans | es régions ou elles prédomnent. La diversité
culturelle du pays, ou |'on dénonbre 72 groupes ethno-1inguistiques, est protégée
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par la Constitution et le droit a la terre des communaut és paysannes et
aut ochtones est inprescriptible.

39. La dél égation péruvienne salue |'inportant travail réalisé par |e Goupe de
travail sur |es popul ati ons autochtones, sous |a présidence de Me Daes. En ce qui
concerne la création d une instance permanente pour |es popul ations aut ocht ones,
le Pérou estime qu'il convient de poursuivre | es échanges de vues sur |a question
avec la participation des popul ati ons autochtones. Il se félicite a ce propos de
["initiative qu' a prise | e Gouvernerment chilien en organisant, a Santiago,

les 30 juin et ler juillet 1997, |le deuxiéme atelier sur la création d une

i nstance permanente pour |es popul ations autochtones. Celui-ci a perms de m eux

organi ser | e débat et de |'articuler autour de trois questions fondanmentales : |e
nandat de |'instance permanente, |'organe dont elle dépendra et son financenent.
40. De ces trois questions, celle du mandat est prioritaire. En effet,

| ' absence de critéres en | a nati ére anéne de nonbreux gouvernenents a envisager |a
création d une telle instance avec une certaine réticence. A cet égard, le Pérou a
indiqué a plusieurs reprises que |'instance permanente ne devrait pas faire double
enpl oi avec d' autres organes de |'CONU et que la définition de son chanp d' action
dépendrait en grande partie de la forne finale que revétirait le projet de

décl aration sur les droits des peupl es autochtones, actuellement en cours

d' él aboration. A ce sujet, |a dél égation péruvienne estime que | e Goupe de
travail de la Comm ssion devrait, durant sa troisieme session, |ancer |e processus

d' adoption de certains articles dudit projet, puisqu il existe, tant chez les
gouver nenments que chez | es représentants des conmmunaut és autochtones, |'esprit
constructif et |la souplesse nécessaires a cette fin. Il serait trés féacheux pour

|"avenir de la déclaration que des positions ninoritaires entravent |la
présentation de résultats concrets a |a cinquante-quatriéne session de |a

Commi ssion des droits de |'homre. Pour ce qui est de |'organe dont dépendra
["instance, il serait prénaturé de définir une préférence tant que | e nandat n'est
pas précisé. Enfin, le Pérou est d avis que |'instance permanente devrait

étre financée sur |le budget ordinaire de |' ONU sans préj uger bien sir

des contributions volontaires qu' elle pourra recevoir. Etant donné |es
restrictions budgétaires actuelles, il faudrait envisager une réorientation des
dépenses pour assurer ce financenent.

41. Le Pérou, qui considére qu'il inconbe a |'Etat de représenter |les intéréts
et les aspirations de tous les citoyens et, en particulier des popul ations

aut ochtones, est prét & envisager toutes | es solutions pernettant de protéger et
de promouvoir comme il convient les droits des autochtones. Il juge donc
nécessai re de poursuivre | e processus de réflexion engagé sur |la création d une

i nst ance permanente pour |es popul ations autocht ones.

42, M _LEPATAN (Cbservateur des Philippines) renercie tout d abord | es diverses
organi sations internationales, en particulier le PNUDet |'AT, et |es nonbreux
gouvernerments qui ont apporté leur aide et |eur soutien aux Philippines en vue de
la fornulation, |'adoption et la mse en oeuvre de programmes a |'intention des
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peupl es autochtones. Ainsi, a la suite d une mssion d étude PNND-BIT, qui a
perms d identifier |es grands probl émes touchant |es peupl es autochtones, |e
Gouver nenent philippin a élaboré un projet de plan national pour |es peupl es

aut ocht ones, dont |'application suppose un processus de consultations |arges et

i ntensives avec | es intéressés. Ce plan, dont |'objectif principal est d aider |es
peupl es autochtones sur la voie de |'autodéternination et qui devrait étre ms en
oeuvre en janvier 1998, prévoit |'adoption de lois et de nesures visant & protéger

et a pronmouvoir les droits des peupl es autochtones, |'accél ération du processus de
délimtation des terres ancestrales et |'énission de titres de propriété,
["affirmation de la diversité et de |'intégrité des cultures autochtones, |a nise

en rel ation des systémes de connai ssances et pratiques autochtones et des
progranmmes nationaux et |e renforcenent des organi sations de peupl es aut ochtones.

43. Le Gouvernerent philippin reconnait que la question de la terre est au
coeur du probl eme des peupl es aut ochtones. Un projet de loi sur les droits

des peupl es autochtones, qui est actuel |l ement devant | e Congrés, vise a conférer
aux popul ations autochtones des droits de propriété sur leurs terres ancestral es
et sur toutes les ressources naturelles qu' elles contiennent, ainsi que le droit a
|"autonome, et |'ensenble des droits de |'homre, notamrent culturels et soci aux.
Le projet de loi, qui prévoit égal ement un mécani sne de contrdl e du respect de ces
droits, devrait étre adopté avant la fin de |'"année. Dans |'intervalle, le
Gouvernenent a pris des mesures pour répondre aux revendications territoriales des
peupl es aut ochtones en délivrant des certificats de propriété collective ou

i ndi viduel l e sur des biens fonciers ou terres ancestral es, correspondant a une
superficie totale de plus d un mllion d hectares. Par ailleurs, |e Gouvernement
philippin a élaboré un plan de gestion des terres et biens ancestraux, en vertu
duquel | es peupl es autochtones eux-nménes déci deront du node de gestion de |eurs
terres confornément a | eurs systénes traditionnels.

44, Conscient par ailleurs du fait que les projets de dével opperent peuvent
porter atteinte aux droits des peupl es autochtones, |e Gouvernenent philippin a
pour politique de mener des consultations et des négociations avec |es peupl es
touchés avant que tout projet de ce type ne soit nis en oeuvre. La protection des
droits des peuples autochtones et |a pronotion de leur bien-étre font partie des
priorités du Gouvernenent sur le plan social et sont aussi prises en conpte dans
| es programmes de protection de |'environnenment et de dével oppenent durabl e.

45, M_ANDA ((bservateur de |'Equateur), répondant & une intervention du Bureau
international de |la paix concernant |la situation des autochtones en Equateur et en
particulier |es événements intervenus récement, dit que | e Gouvernenent
équatorien, fidéle a sa tradition de respect total des droits de |'homre et des
libertés fondanmental es et conscient du rdle essentiel que | es commnaut és

aut ocht ones et paysannes jouent dans la vie politique du pays, a engagé un

di al ogue avec ces derni éres afin de parvenir a une solution rapide et efficace des
probl énes qui se posent.

La séance est levée a 17 h 35




