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Se declara abierta la sesién a las 15.20 horas.

LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS POBLACI ONES | NDi GENAS

a) LAS POBLACI ONES | NDi GENAS Y SU RELACI ON CON LA TIERRA (tema 7 de
programa) (continuaci 6n)

(E/CN. 4/ Sub. 2/1997/15 y 17 y Corr.1; E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ CRP. 1)

1. La Sra. TANAKA (Movim ento Internacional contra Todas |as Formas de

Di scrimnaci 6n y Raci sno) dice que 20 afios después de | a Conferencia

I nternaci onal de | as Organi zaci ones No Gubernanental es sobre Di scrim naci 6n
contra | as Pobl aci ones I ndigenas en las Angricas, |la situaci 6n de estas
pobl aci ones ha nej orado pero que queda todavia nucho por hacer. Hoy en dia

| a preocupaci 6n mas urgente es |a aprobaci 6n rapida del texto actual de
proyecto de decl araci 6n de | as Naci ones Unidas sobre | os derechos de |as
pobl aci ones indigenas y el establecimento de una instancia permanente en e
mas alto nivel, por ejenplo en el Gabinete del Secretario General de |as

Naci ones Uni das. Por desgracia, |a aprobaci 6n del proyecto de decl araci 6n se
ve obstaculizada por |los intentos persistentes de al gunos Estados que quieren
canbi ar un texto preparado después de afios de debates. En relacién con ello
debe sefial arse que un grupo de puebl os indigenas ha dirigido tanmbién a |os
Est ados un cuestionario pidiendo que aprueben el proyecto y |as respuestas
han sido general nente positivas. Parece, pues, que a pesar de |as

di ficultades este proyecto de declaraci 6n no es un instrunento poco realista.

2. Para todos | os puebl os indigenas |os derechos a las tierras tienen en
especi al una inportancia esencial. La Relatora Especial encargada de
preparar un docunmento de trabajo sobre |as pobl aciones indigenas y su
relaci 6n con la tierra, Sra. Daes, subraya en su informe prelimnar

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 17) la relaci6n profunda que tienen estos pueblos con su
tierra. En relacion con ello vale la pena citar el caso poco conocido de |os
banaban. Después del descubrimento de fosfatos en la isla de Banaba en e
Pacifico en 1900 | os banaban firnmaron, sin entender exactanmente |as
consecuenci as, docunentos que autorizaban |a extracci 6n de fosfatos a un
preci o muy bajo durante 999 afios. Durante |a segunda guerra mundi al | os
banaban fueron expul sados de su tierra por |las fuerzas japonesas, sin que
reci bi eran nunca nada del Japén en concepto de indemi zaci 6n, y fueron
reasent ados en Nauru, Kosrae y Tarawa. Mas tarde, después de |a guerra,
fueron trasl adados por los britanicos a una isla de las Fiji. Sb6lo 500 de
el l os continuaron viviendo al parecer en Banaba. Uno de |os nedios

preconi zados por |la Sra. Daes para resolver |os problenmas de tierras de |os
i ndi genas seria crear nmecani snbs de negoci aci 6n pacifica entre | os puebl os
i ndigenas y | os gobiernos interesados, es decir, en el caso de | os banaban
el Japén, el Reino Unido, Australia, Nueva Zelandia y las Fiji.

Por consi gui ente, pueblos conmp | os banaban sacarian gran provecho de |a
aprobaci 6n de una decl araci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os derechos de
| as pobl aci ones i ndi genas.

3. El Movimento |Internacional contra Todas |as Fornmas de Discrimnaci éon y
Raci snb desea tanbi én expresar una vez mAs su o0posicion a | os trabajos de
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i nvesti gaci 6n genética, conp el proyecto sobre |a diversidad del genoma
humano, que tienen un interés nuy especial por |os puebl os autdctonos puesto
que a nenudo su patrinonio genético es Unico. Se sabe, ademas, que |as

i nvesti gaci ones sobre las diferencias genéticas entre | as pobl aci ones han
servido sienpre para justificar el racism. La Subcom sion deberia por tanto
actuar antes de que fuera denmsi ado tarde

4, La Sra. Warzazi ocupa |la Presidencia.

5. El Sr. GARCIA PICOA (Pax Romana) dice que a pesar de |la tendencia que se
estd abriendo paso en el derecho internacional en favor de garantizar |os
derechos de los indigenas a |las tierras, especialnente en el marco de
Convenio N° 169 de la O T sobre pueblos indigenas y tribales en paises

i ndependi entes, del proyecto de declaraci é6n de | as Naci ones Uni das sobre | os
derechos de | as pobl aci ones indigenas y del proyecto de decl araci 6n aneri cana
sobre | os derechos de | os pueblos indigenas, se deduce del docunento

prelim nar preparado por la Sra. Daes (E/ CN. 4/Sub.2/1997/17) que actual nente
| os puebl os indigenas son | os (nicos cuyos bienes todavia se expolian sin

i ndemmi zaci 6n. En al gunos paises de Angérica Latina se continda incluso

nodi ficando la |l ey en perjuicio suyo. Por ejenplo, en Mxico, después de |la
revision del articulo 27 de la Constituci 6n federal y de |la Ley sobre tierras
de 1992, las tierras de propiedad col ectiva pueden ahora ser privatizadas, |o
gue beneficia a |l as enpresas agroindustrial es naci onal es y nul tinaci onal es.
En el Per(, el Congreso ha aprobado recientenente una |ley sobre | a propiedad
de bienes raices que discrimna a |los indigenas puesto que se aplica a un

uni co sector de |l a poblacién rural, concretanmente |as conmuni dades de | a
regi 6n costera, y contiene disposiciones que podrian desenbocar en |la
confiscacién y venta por el Estado de las tierras indigenas. Ademas, la |ley
peruana priva a |las conuni dades indigenas de | os procedi mentos juridicos
adecuados para que puedan hacer valer sus reivindicaciones, problem que ha
sido expuesto ya por la Sra. Daes (ibidem parr. 46). La promul gaci 6n de
estas |l eyes es inconpatible con |os conprom sos internacional es contraidos
por | os Estados.

6. Ademas, en el periodo de sesiones precedente de |a Subconisién, el G upo
de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas subray6 que con denmsi ada frecuencia

| os acuerdos conveni dos entre | os gobiernos y |as organi zaci ones i ndigenas no
tenian ninguna eficacia. Por ejenplo, el Gobierno nexicano se ha negado

reci entemente a aceptar una propuesta de refornma constitucional con | o que ha
concul cado | os acuerdos firnmados en febrero de 1996 con |as organi zaci ones

i ndi genas mas representativas del pais. Esta negativa unilateral constituye

un atentado contra el Estado de derecho.

7. La organi zaci 6n Pax Romana concl uye dici endo que espera con interés e
informe final de la Sra. Daes y que apoya la creaci 6n de una instancia

per manent e para | as pobl aci ones indigenas con una estructura senejante a la
del Fondo para el Desarroll o de | os Pueblos Indigenas de Anérica Latinay e
Caribe. Por Gltino, |la Subcom sién, en la resoluci én que aprobara sobre | os
der echos hunmanos de | as pobl aci ones i ndigenas, deberia condenar
explicitamente a | os Gobi ernos nexicano y peruano.
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8. La Sra. SHAUM AN (Instituto Internacional pro Paz) dice que |las mnorias
son victinas de una triple discrinnacidn que en principio deriva de |as
circunstancias histéricas y geograficas, después de |os prejuicios étnicos,
religiosos, sociales y politicos y finalnmente del derecho. A pesar de |os
nuner osos debates consagrados por la Comision y |la Subcom sién a | os derechos
de las mnorias y de | os puebl os indigenas, su situaci é6n continda siendo
preocupante e incluso ha enpeorado en nunerosas partes del nundo, en especia
en | os paises donde viven varias nacionalidades y donde | as tensiones
interétnicas o religiosas estan exacerbadas por conflictos territoriales.
Cuando | a violencia no deriva uni canente de una oposici 6n entre una nmayoria y
una mnoria sino tanmbi én de conflictos de interés entre |las msmas mnorias,
es inutil pronover una soluci6n planificada, conp | o denuestra el conflicto
qgue opone Csetia del Norte con Inguchia. En esta regi 6n del Caucaso
nunerosas mnorias que fueron anteriornente persegui das y exiliadas por
Stalin han sido rehabilitadas y autorizadas a volver a sus tierras.

Por desgracia estos actos de reparaci 6n noral y juridica han creado

par addj i canent e nuevos conflictos puesto que | os nuevos ocupantes de | as
tierras en cuestion se niegan a ceder el lugar a | os repatriados.

Los enfrentam entos que | as autori dades centrales se han visto inmpotentes
para prevenir, excepto nedi ante una intervenci 6n armada permanente,

han causado victinmas en anbas partes. |Incluso |as fuerzas internacional es de
mant eni m ento de |a paz no han podido inpedir |la formaci 6n de nuevas
corrientes de refugi ados que se cuentan por mll ares.

9. El Instituto Internacional pro Paz considera que |a Subcom si6n deberia
adoptar un enfoque innovador en estos conflictos tan conpl ej os cuya sol uci 6n
depende en Gltinma instancia de la voluntad politica del Estado o de |os

Est ados interesados. Seria preciso para ello que |a Subconi si én persuadi era
a | os gobiernos interesados para que dedicaran el tienpo y |os nedios
necesari os para pronmover |la reconciliacién. Por desgracia, algunos
observadores y al gunas organi zaci ones no gubernamental es se presentan ante |a
Subcom si én para avivar el fuego en lugar de favorecer |a blUsqueda de un
conprom so. En cuanto a los dirigentes de | os Estados pluriétnicos deberian
conciliar dos reivindicaci ones opuestas, a saber, el derecho de |las mnorias
a disponer de ellas msmas y el nantenimento de la integridad territorial
Pero en priner |ugar conviene determ nar si estas reivindicaciones justifican
gue se derrane | a sangre de personas inocentes.

10. La Sra. CECHUROVA (Partido Radical Transnacional) dice que |la cuestién de
| os derechos de | os puebl os indigenas se ha silenciado desde hace denasi ado
tienpo. Cuando el G upo de Trabajo de |a Subconi si én preparaba el proyecto
de decl araci 6n sobre | os derechos de | as pobl aci ones i ndi genas pocos

gobi ernos se interesaron por él. Sin enbargo cuando este proyecto se
transmti 6 para conpletarlo al Grupo de Trabajo entre periodos de sesiones de
I a Com si 6n de Derechos Humanos, al gunos Estados que se consi deraron
anenazados por | a seguridad creciente denpstrada por |as pobl aci ones
indigenas y el creciente favor de que disfrutaban entre el publico se han
esforzado en Iimtar el alcance de este instrumento. Al gunos gobi ernos,
especi al mrente asi aticos, insisten en |la necesidad de definir |la nocio6n de
"puebl o i ndigena" y pretenden que estos pueblos no existen en sus
territorios. Se trata de una tentativa manifiesta de abortar |as
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di scusiones. El Partido Radical Transnaci onal considera por su parte que e
proyecto de decl araci 6n, resultado de un proceso denocréatico que refleja un
consenso entre | os representantes de |as poblaciones indigenas y | os expertos
de | a Subcomi si 6n, constituye en nuchos aspectos una norma mnim para | a
supervivencia de | os pueblos indigenas. Por ello deberia aprobarse en su
estado actual sin ninguna nodificacién. El Partido Radical Transnaci ona
constata por otra parte que |as del egaci ones i ndigenas que han desenpefiado
una funci6n inportante en | a preparaci 6n del proyecto han sido pura vy

si nmpl enent e excluidas de | as decisiones del segundo periodo de sesiones de
Grupo de Trabajo de |a Comi siodn que se celebrara en octubre

Es absol utamente necesario oficializar |a participaci 6n de |os puebl os

i ndi genas, sin los cuales |a declaraci6n no tendria ningan interés.

Por ultinp, el Partido Radical Transnacional constata el argunento presentado
por | os gobiernos que se oponen a la inclusién de los articulos sobre e
derecho de | os puebl os a disponer de si nmisnobs en el proyecto de decl araci 6n
segun el cual el derecho internacional se expresa vaganente sobre esta
cuesti 6n. Hay que decir, en canbio, que el derecho a la |libre determ naci6n
pertenece a "todos | os pueblos" y que, por consiguiente, no puede denegarse a
| os puebl os indigenas.

11. La aprobaci 6n del proyecto de decl araci 6n sobre | os derechos de |os
puebl os indigenas en su forma actual daria esperanzas a | os pueblos de |a
parte occidental de Nueva Guinea y de |los nontes de Chittagong, asi conp a

| os ogonis y otros puebl os cuyos derechos han sido concul cados de nodo
constante. En Nueva Gui nea occidental se multiplican |as exacciones

cometi das por las fuerzas arnadas indonesias: ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones, tortura y detenciones arbitrarias. Conviene recordar la
responsabilidad histérica de | a conunidad internaci onal en relaci6n con este
caso, puesto que |la Asanbl ea General de |as Naciones Unidas aprobé en 1969 e
resul tado del pretendido "acto de |libre determ naci 6n" que desenbocé en |l a
uni 6n de Nueva CGui nea occidental con Indonesia. En |os nontes de Chittagong
la situaci én tanbi én es critica: |a Constituci 6n de Bangl adesh no reconoce
| a identidad separada de | os pueblos indigenas y el Gobierno de Bangl adesh se
niega a renunciar a su politica de transferencia de poblaciones y a
desmilitarizar la regi én. Las fuerzas arnmadas presentes sobre el terreno se
hacen cul pabl es de toda una gama de viol aci ones de | os derechos humanos cono
vi ol aci ones y viol enci as sexual es, detenciones arbitrarias y tortura.

12. El Partido Radical Transnacional tonmm nota con satisfaccién de |as
preocupaci ones creci entes expresadas por al gunos gobi ernos en relacién con |la
opresi 6n que sufren | os pueblos indigenas en |a mayor parte de | as regiones
del nundo y de las iniciativas |audabl es surgidas dentro de | as Naci ones

Uni das en favor de | a aprobaci 6n del proyecto de declaraci 6n. Sin enbargo,
no basta con aprobar una decl araci 6n tanbi én hay que procurar proteger |os
derechos de | os puebl os indigenas respetando | os instrunmentos internacionales
exi stentes. En relacién con ello, el Partido Radical Transnaci ona

recom enda a | a Subconisi 6n que apoye el nonbrami ento de un rel ator especia
de la Com si én sobre | os puebl os indigenas. Tanbi én se nuestra favorable a

I a creaci 6n de una instancia permanente para | as pobl aci ones i ndi genas

establ ecida en un nivel adecuado dentro del sistema de |as Naci ones Uni das
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gque le permta ocuparse no solanente de | os probl emas rel aci onados con | os
der echos hunmanos sino tanbi én de cuesti ones econénicas, sociales, culturales
y politicas, asi conpb de |la educacio6n y |la sal ud.

13. El Sr. ALFONSO MARTINEZ explica | os notivos por |0os que a pesar Suyo no
ha podi do presentar su infornme final sobre el estudio de |os tratados,
acuerdos y otras di sposiciones constructivas entre |os Estados y | as
pobl aci ones i ndigenas. Recuerda que |a Conisid6n de Derechos Humanos en su
deci si 6n 1996/ 109 habia hecho suya | a recomendaci 6n de |a Subcom si 6n de que
el Relator Especial introdujera en su informe final |as conclusiones de una
m si 6n que efectuaria en un pais, concretanente en Nueva Zel andi a, para
estudi ar | as consecuencias de un tratado histoérico, a saber el de Wiitangi
Por desgracia, y por cuestiones de trabajo, el Relator Especial no pudo
realizar la msion antes del 12 de nmayo de 1997. En aquella fecha se habia
i nstal ado un nuevo Gobierno y la politica sobre |las cuestiones naories
todavia no estaba definida claranmente, pero el Sr. Alfonso Martinez sefal a
que pudo establ ecer contactos fructiferos con | os poderes publicos y |os
representantes nmaories, o que ha arrojado una nueva |uz sobre |a cuestion
Por desgracia cuando regres6 el 25 de nmmyo sélo disponia de 20 dias para
presentar su informe al Grupo de Trabajo en |os plazos fijados,

es decir, 10 senmnas antes del periodo de sesiones para que el inforne

pudi era traducirse, publicarse y distribuirse. Por consiguiente, a fin de no
perjudi car un estudio que resulto largo y dificil pero que segln espera sera
autil, el orador ha preferido retrasar |la presentaci 6n de su informe final
aunque en todo caso sera antes de fines del afio 1997.

14. El Sr. Afonso Martinez sefial a adenas que su tercer informe provisiona
sobre | a cuesti 6n que pudo presentar verbal nente en el anterior periodo de
sesi ones esta publicado con | a signatura E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 23.

15. El Sr. Bengoa vuelve a ocupar la Presidencia.

16. ElI Sr. CHERNI CHENKO expresa | a esperanza de que este inforne esté tanbién
di sponi bl e en ruso.

17. La Sra. HOPKINS (Liga Internacional para | os Derechos y |a Liberacio6n de
| os Pueblos) dice que los 10 nillones de indigenas con que cuenta MXico

(en una pobl aci 6n total de 93 millones de habitantes) constituyen |os

ol vi dados del neoliberalisnp nexicano. En junio de 1996, el Banco Mundi a
declar6 que el 85% de | a poblaci 6n nmexi cana era pobre. Es sorprendente, por
lo tanto, que el Cobierno federal prevea destinar Unicanente el 0,19% de
presupuesto federal de 1997 a |l a ejecuci 6n de progranmas tendentes a | uchar
contra la malnutricién, la debilidad del nivel de instruccién y el indice

el evado de abandono escol ar

18. En cuanto a la propiedad de las tierras, |la nodificacién en 1992 de
articulo 27 de la Constituci 6n, que consideraba |a propi edad social de |la
tierra comp un derecho inalienable de | os canpesinos, ha abierto el cam no a
la privatizacion de |las pocas tierras fértiles que todavia poseian |os

i ndi genas. Adenmas, el Secretario de Reforna Agraria declard en 1996, bajo
presi 6n de | os propietarios de tierras, que ya no quedaban tierras para
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distribuir a | os canpesinos. Se observa de este nbdo una nultiplicaci én de
los conflictos por tierras y un aunento de la represion en |las regiones

i ndigenas y no Unicanente en | as regiones donde actla el Ejército Zapatista
de Liberaci 6n Nacional y el Ejército Popular Revol ucionario. La presencia
del ejército en |las conuni dades indigenas, que viola el articulo 129 de la
Constituci 6n, provoca nunerosas viol aci ones de | os derechos humanos:
hosti gam ento de | a pobl aci 6n, incluidos |os nifios, detenciones arbitrarias,
desapariciones forzadas, tortura y ejecuciones extrajudiciales. Hay que
afladir a ello |l as exacciones de | os grupos param litares financiados por |os
| ati fundistas y tol erados o incluso apoyados por |os poderes publicos y e
Parti do Revol ucionario Institucional (PRI), |los cuales durante los Ultinops
afios han asesinado a vari os centenares de canpesinos, |la mayoria de ellos

i ndi genas, especial mente en | os Estados de Chiapas, Vera Cruz e Hidal go.

19. La Sra. SPALDI NG (Federaci 6n Mundi al de Salud Mental) dice que cuando
finalizo el coloquio cel ebrado recientemente sobre el tema "Transformar |a
salud en el siglo XXI", el Sr. Littlebear, un experto cheyenne en "idi omas
aut 6ct onos" declar6 estar convencido de que si se conseguia reani mar sus

i diomas y sus culturas, atacadas o incluso destruidas por |as Potencias
col oni al es, los indigenas podrian luchar nejor contra |la toxiconania y e
al cohol i snbp que hace estragos en sus conuni dades.

20. Si se adopta una vision holistica de la salud hay otro el emento que, conp
subraya la Sra. Daes en su informe (E/ CN. 4/Sub.2/1997/17, péarr. 65), debe
tenerse en cuenta, a saber "la relaci 6n profunda, sumanente conplejay
del i cada de | os pueblos indigenas con sus tierras, territorios y recursos".
En su conclusio6n la Sra. Daes Ilega a afirmar que "la supervivencia msnma de
di chos puebl os corre peligro debido a | as constantes amenazas que pesan sobre
sus tierras, territorios y recursos”. La OVS en su progranma de salud nenta
hace igual nente hincapi é en | a conpetencia psicosocial, es decir, |la

capaci dad que tiene cada persona de conservar un estado de bienestar mental y
de denostrarl o en sus rel aciones con otros en su cultura y su entorno.

Sin enbargo, para | os indigenas esta relacién con el nedio anbiente tiene

di mensiones culturales, espirituales y religi osas que no deben ol vi darse.

21. La Federaci 6n Mundi al de Salud Mental acoge con agrado |la contribuci6n
del Deceni o Internacional de |as Pobl aciones | ndigenas del Mindo a

reconoci miento de estos pueblos. La entrevista que |les acordo el Director

General del Comité Ainpico Internacional, |a ceremonia de cel ebraci 6n de

| os 20 afios de participaci 6n de |os indigenas en | as reuniones organi zadas

por | as Naciones Unidas y el nonbram ento de |la Sra. Robinson para el cargo
de Al'to Conisionado para | os Derechos Humanos confirman | a esperanza de |os
puebl os indigenas de que se pondra fin a |la degradaci 6n de su entorno y de
sus valores culturales y espirituales.

22. La Sra. PROVO KLU T (Pax Christi International) dice que es inposible
definir el concepto de naci 6n y pueblo indigena y que corresponde a | os
puebl os indigenas y no a | os gobi ernos determ nar |os el ementos constitutivos
de una naci 6n o de un pueblo indigena. Pax Christi International acoge con
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agrado que el proyecto de declaraci 6n sobre | os derechos de | as pobl aci ones
i ndi genas en su redacci 6n actual reconozca este derecho que deriva de
derecho a la |libre determ naci én

23. En cuanto a la instancia pernanente para | as pobl aci ones i ndi genas,
deberia instaurarse durante el Decenio Internacional de |as Pobl aci ones

I ndi genas del Mundo y estas pobl aci ones deberian estar rel aci onadas
estrechamente con |a definicidn de su mandato, que deberia ser |lo mas anplio
posi bl e, y con su funcionam ento. Adenés, esta instancia deberia depender
del Consejo Econdémico y Social y estar financiada con cargo al presupuesto
ordinari o de | as Naci ones Uni das.

24. En lo relativo a los conflictos que afectan a varios puebl os indigenas,
Pax Christi International acoge con satisfaccioén |la evolucién positiva de |as
situaci ones de al gunas regi ones donde se ha iniciado un dialogo entre |os

i ndigenas y | os gobiernos interesados. Este es el caso de Bangl adesh, aunque
el Gobierno del pais continla negandose a conceder una autonom a auténtica a
| a poblaci 6n de | os nontes de Chittagong. Pax Christi International espera

t anbi én que el acuerdo de alto el fuego convenido recientemente entre e
Gobierno de la India y el Consejo Nacional Socialista de Nagaland permtira
Il egar a una solucio6n politica. En cuanto a Bougainville, Pax Chri st
International expresa | a esperanza de que el nuevo Gobierno de Papua Nueva
Gui nea conseguira encontrar, con ayuda del Gobierno de Nueva Zel andi a, una
soluci 6n politica que respete | os derechos humanos fundanmental es de |a

pobl aci 6n de Bougai nville.

25. En canbio, en otras regiones | os problemas con que se enfrentan | os

i ndi genas se han agravado. En la parte occidental de Nueva Cuinea, que fue
unida arbitrarianente a I ndonesia hace 35 afios después del acuerdo concl ui do
entre | os Paises Bajos e Indonesia, |a poblacién es expul sada de sus tierras
por el ejército indonesio a fin de dejar canpo libre a | as enpresas m neras
mul tinaci onal es que contani nan gravenente el nedio anbiente. Adenés, e

Gobi erno de | ndonesia hace venir a nunmerosos mgrantes a la region a fin de
margi nar a | a poblacién indigena. En Chile, |a pauperizaci6n de | os mapuches
y |l a explotaci 6n de sus recursos naturales y | a degradaci 6n de su nedio

anmbi ente siguen su curso, a pesar de la inplantaci 6n de |a denocraci a.

Por ejenplo, se prevé sunergir 3.400 ha. de tierras y despl azar

a 700 famlias para construir una central hidroel éctrica. En |la Col unbia
Britéanica (Canadd), |a situaci 6n de |os nuxal ks se ha agravado tanbi én a
consecuenci a de |l a explotaci 6n forestal, que pone en peligro su entorno.

Por ultino, en Australia, el nuevo Gobierno parece que quiere renegar de |as
medi das progresistas aplicadas por el Gobierno anterior en favor de |os
abor i genes.

26. La Sra. DAES presenta su documento de trabajo prelimnar sobre |as
pobl aci ones indigenas y su relacién con la tierra (E/ CN 4/Sub. 2/1997/17)

est abl eci do de conform dad con | a decisioén 1997/114 de | a Conisién de

Der echos Humanos y dice que |la conunidad internacional admte cada vez nmas
que | os derechos ancestral es de | os puebl os indigenas sobre sus tierras y sus
recursos naturales son un el enento esencial de |la supervivencia econénica y
cultural de estos pueblos, conp denuestran especi al nente | as nedi das
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adopt adas por al gunos Estados en esta esfera asi comp el Convenio N° 169 de
la OT (art. 13), el Programa 21 de | a Conferencia de | as Naci ones Uni das
sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo, |a Directiva operacional 4.20 de
Banco Mundi al, el proyecto de declaraci én de | as Naci ones Uni das sobre | os
derechos de | as pobl aciones indigenas (art. 25) y el proyecto de decl araci 6n
anmeri cano sobre | os derechos de | os puebl os indigenas preparado por |a
Comi si 6n I nteranericana de Derechos Humanos. Sin enbargo, es obligado
constatar que nunerosos paises no han aprobado todavia | eyes o nedi das
tendentes a proteger |los derechos a las tierras de los indigenas y que en |os
pai ses donde se aprobaron estas | eyes su aplicaci én tropi eza con obstacul os
i mport antes.

27. Los numerosos probl emas abordados en el docunento de trabaj o pueden
inscribirse en un marco analitico (CR II11) que contribuird a dilucidarlos y a
determ nar soluciones posibles a la luz de |os grandes principi os enunci ados
en |l a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos, en |os Pactos

I nt er naci onal es de Derechos Humanos y en el proyecto de declaraci 6n de | as
Naci ones Uni das sobre | os derechos de | os pueblos indigenas. Se trata
concretanmente de | a prohibicion de toda discrimnaci 6n, del derecho a |la
libre determ naci 6n, |a preservaci 6n de las culturas indigenas y |la

el i m naci é6n de | a pobreza.

28. Desde la creaci 6n del G upo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas,

| os puebl os indigenas han insistido en la relaci én profunda que manti enen
con sus tierras, territorios y recursos y en |as amenazas persistentes

gue pesan sobre ellos y que ponen en peligro su msma supervivencia. S6lo
reci entenente | a comuni dad internaci onal ha enpezado a conprender que |as
doctrinas de | a desposesi én que legitimban | a conquista de |a pretendida
terra nullius son ilegales y racistas. La Corte Internacional de Justicia
1 egd en 1975 a la conclusién de que la doctrina de la terra nullius se
habi a aplicado equi vocadanente a las tribus del Sahara Occi dent al

Mas recientenente, el Alto Tribunal de Australia en |a causa

Mabo c. Queensl and, ha calificado esta doctrina de "injusta y

di scri m nadora". Esta decisio6n tuvo por consecuencia que el Gobierno de
Australia aprobara en 1993 la Ley sobre los titulos de propiedad de |os

i ndi genas, que prevé un nmarco y un necani sno dentro del cual |os puebl os
aborigenes de Australia podran hacer valer sus derechos a las tierras.

Sin enbargo, estos puebl os han conuni cado al Grupo de Trabaj o que tropiezan
con nmuchas dificultades para aplicar la ley. Se denuestra que e
eurocentrisno continda nmanifestandose en la teoria y el pensamento juridicos
y que este tipo de actitud ha encerrado a | os puebl os indigenas en un debate
juridico que no tiene en cuenta sus valores, creencias, instituciones y

per spectivas cul tural es especificas.

29. El capitulo IV del docunento de trabajo estd consagrado a |as nedidas
positivas tendientes a resolver |os problemas rel aci onados con |las tierras
i ndi genas, |as cual es pueden dividirse en cinco categorias: mecanisnos
judi ci al es, mecani snos de negoci aci 6n, reforma constitucional y marco
juridico, iniciativas de | os pueblos indigenas y normas y nmecani snos de
derechos humanos. La Sra. Daes sefiala, en relacio6n con ello, que en su
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docunento final de trabajo tendra en cuenta |as observaci ones fornul adas
por la Msion Permanente de Australia sobre esas nedi das
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1997/ CRP. 2) .

30. La Sra. Daes en su conclusién (cap. V) subraya | a necesidad de tratar
estos diferentes problemas con |la mayor flexibilidad posible. Reconoce

i gual mente que esta teniendo |lugar una inportante evolucion en |la relacié6n de
| os puebl os indigenas con sus tierras. Los Estados y |os puebl os deben
aprovechar esta ocasi 6n para contribuir a |la el aboraci 6n progresiva de nornmas
relativas a | os derechos humanos. El docunento de trabajo final podra sentar
| a base necesaria para |la recuperaci é6n y analisis de | os procedi m entos
juridicos innovadores y de |as nedidas positivas adoptadas por |os Estados y
| os puebl os indigenas en esta esfera. El docunmento tambi én intentara

conpl etar |las actividades de el aboraci 6n de nornas del sistena de |as

Naci ones Uni das inpartiendo orientaci ones préacticas sobre | as nornmas
relativas a | os derechos a las tierras enunciadas en el proyecto de

decl araci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os derechos de | as pobl aci ones

i ndi genas.

31. La Relatora Especial en sus reconendaci ones (cap. VI) recom enda que e
docunento de trabajo prelimnar se comunique a | os gobiernos y a las

conuni dades y organi zaci ones i ndigenas, asi comp a | os 6rganos y organi snos
conpetentes del sistema de | as Naciones Unidas, a | os que se invitara a
facilitar otras informaciones pertinentes y a presentar sus observaci ones a
Rel at or Especi al cuando sea posible, a fin de que estos el enentos se tengan
en cuenta en el docunento de trabajo final que sera presentado al Gupo de
Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas durante el 16° periodo de sesiones y a la
Subcom si 6n en su 50° periodo de sesiones.

32. La Sra. Daes finaliza invitando a | os gobi ernos, |os pueblos indigenas y
I a Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas a preparar el siglo siguiente en un
espiritu de col aboraci én y de respeto de | os derechos humanos.

33. El Sr. DE | CAZA (Observador de México) dice que en Mexico se percibe cada
vez con mayor intensidad |a necesidad de acelerar el desarrollo econdnico y
soci al de | as pobl aci ones indigenas y de reconocer y respetar su
especificidad cultural. La Constituci én de México reconoce, desde |a
aprobaci 6n en 1992 de una enm enda en este sentido, |a conposicion
pluriétnica del pais y dispone que |la |ley debe proteger y pronover e
desarrollo de los idioms, culturas, usos y costunbres, recursos y formas
especificas de organi zaci 6n social de los indigenas y garantizarles un acceso
eficaz a las estructuras del Estado. Es evidente que esta enni enda
constitucional, aunque no aporte una soluci én inmediata a | os probl emas
ancestral es de | os indigenas, constituye un hito juridico esenci al

34. En 1996 se celebr6 en Meéxico una consulta nacional sobre |os derechos
humanos y | a participaci 6n de |los indigenas en |la cual participaron

| os 56 grupos étnicos del pais. El Gobierno federal trabaja sobre |a base de
| os resultados de esta consulta para el aborar un progranma naci onal de
desarroll o de | os puebl os indigenas que responda a sus necesi dades en | as
esferas de la alinmentacion, |a salud, |la educaci 6n, la vivienda, |os
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transportes y | as conuni caciones y en relaci6n con |a adm nistraci 6n de
justicia y la realizacién de |os derechos civiles y politicos. Por otra
parte, en el plan nacional de desarrollo correspondi ente al periodo 1995-2000
se ha asignado prioridad a | a erradicaci én de | a pobreza extrema en |la que
viven los indigenas. Asi, por ejenplo, en 1996 el sistena educativo acogi 6 a
mas de un nill6n de nifios indigenas, 3 mllones de personas se beneficiaron
de | os servicios de salud y el programa de asistencia alinentaria directa ha
conti nuado prestando asistencia a niles de famlias de 17 Estados. Se han
adopt ado otras nedi das para nejorar la situaci én de | os grupos étnicos de |os
Est ados de Chiapas y de Puebla y la condicidon de la nujer en el nedio rural
Ademas, se han concedi do mas de 150.000 titul os de propiedad a | os indigenas
en tierras cuya superficie total es de casi un mllén de hectareas.

35. Todas estas iniciativas se han |l evado a cabo paral el anente a | os
mil ti pl es programas que el Gobierno de México ejecuta pernmanentenente para
nejorar |a asistencia social a los indigenas y acelerar el desarrollo
econoni co de todos | os ciudadanos. En México |la marginaci 6n se debe a |la
pobreza y no esta rel acionada con el color de la piel, aunque es evidente que
| os indigenas es el grupo mas afectado por |a pobreza. Para luchar contra la
pobreza extrema, el Presidente de México anunci6 el 6 de agosto de 1997 e
inicio del progranme naci onal de educaci 6n, salud y de alinmentaci 6n y cuyo
objetivo es ronper el circulo vicioso de |la ignorancia, |la enfernedad, |a
insalubridad y la malnutricidn nmediante | a asignaci 6n de becas escol ares

(en particular para nifias), |la prestaci 6n de servicios de salud, la

di stribuci 6n de alinentos conplenentarios a | os nifios de corta edad y a sus
madres y la entrega de una ayuda en especie a las fam lias necesitadas, segun
una lista que por notivos de objetividad y transparencia se presentara
primero a | as asanbl eas de | as conuni dades i ndi genas para su aprobaci 6n

36. En el plano internacional, Mexico ha expresado ya su apoyo a |la creacién
de una instancia permanente para | as pobl aci ones indigenas y |a aprobaci 6n
rapi da del proyecto de decl araci 6n sobre | os derechos de | as pobl aci ones

i ndi genas, que sera una de |las grandes realizaciones del Decenio

I nt ernaci onal de | as Pobl aci ones | ndigenas del Mindo. ElI orador apela

i gual nente a | os Estados que todavia no | o han hecho a que ratifiquen e
Convenio N° 169 de la O T, en el cual Mexico es uno de | os pocos Estados
Partes. Por altino, el Gobierno de México reafirma su voluntad auténtica de
encontrar una solucién justa y duradera al conflicto del Estado de Chi apas.
Los Acuerdos de San Andrés no han podido incorporarse a |la |egislacioén

naci onal por problemas de orden técnico y juridico que se corregiran nediante
| eyes adecuadas, y no conp se dijo antes por una falta de voluntad de

Gobi erno para aplicar estos Acuerdos. La ley sera aplicable precisanmente
porque todos | os sectores del Gobierno -ejecutivo, legislativo y judicial- en
todos los niveles -federal y de | os Estados- deben y quieren aplicar |la
punt ual i dad

37. Por altino, el observador de México | ee un comuni cado de su Gobi erno de
fecha 11 de agosto de 1997, en el que acoge con agrado |a creaci 6n efectiva
por el Ejército Zapatista de Liberaci 6n Naci onal de una organi zaci 6n
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politica, el Frente Zapatista de Liberaci 6n Nacional, |0 que denuestra que e
marco juridi co nexicano ofrece nedios pacificos para solventar y resolver
t odos | os probl enas.

38. El Sr. CAVEZ (Observador de Perd), dice que el Peru es un pueblo
pluriétnico y nultinacional, por lo que los indigenas disfrutan alli de una
protecci 6n especial. La Constitucion reconoce el derecho de todo ciudadano
de mantener su propia identidad y utilizar su propio idiom, y por

consi guiente, los idiomas indigenas son idionas oficiales en |las regiones
donde predomi nan. La diversidad cultural del pais, en el que se

encuentran 72 grupos etnolinglisticos, esta protegida por |a Constitucion, y
el derecho a la tierra por |as conuni dades canpesi nas e indigenas es

i mprescriptible.

39. La del egaci 6n del Per( acoge con satisfaccién el inportante trabajo
realizado por el Grupo de Trabaj o sobre Pobl aciones Indigenas bajo |la
Presidencia de la Sra. Daes. En relacién con |la creaci 6n de una instancia
per manente para | as pobl aci ones indigenas el Per(, considera que convi ene
continuar | os intercanbios de opiniones sobre |a cuestioén, con |la

partici paci 6n de | as pobl aci ones indigenas. El observador acoge con agrado
en relacién con ello la iniciativa adoptada por el Gobierno de Chile de
organi zar en Santiago, los dias 30 de junio y 1° de julio de 1997, |as
segundas jornadas de estudi o sobre |a creaci 6n de una instancia pernmanente
para | as pobl aci ones indigenas. Este acto ha permtido organi zar nejor e
debate y articularlo alrededor de tres cuestiones fundanentales: el mandato
de la instancia pernmanente, el 6rgano de |a que dependera y su financiacién

40. Una de estas tres cuestiones, |la del mandato, es prioritaria. La falta
de criterios al respecto inpulsa a nuchos gobi ernos a considerar con una
cierta reticencia la creaci6n de esta instancia. En relacidn con ello e
Per 0 ha indicado varias veces que |a instancia pernmanente no deberia duplicar
el trabajo de otros 6rganos de | as Naciones Unidas y que |a definicidn de su
canpo de acci 6n dependera en gran parte de la forma final que adopte e
proyecto de decl araci 6n sobre | os derechos de | as pobl aci ones indigenas, que
estd actual nente en curso de el aboracién. En relacio6n con ello, la

del egaci 6n del Perd considera que el Grupo de Trabajo de |a Com sio6n en su
tercer periodo de sesiones deberia iniciar el proceso de aprobaci 6n de

al gunos articul os del citado proyecto, puesto que |os gobiernos y |os
representantes de |as conuni dades indigenas han denostrado ya el espiritu
constructivo y la flexibilidad necesarios para este fin. Seria nuy

| anent abl e para el futuro de | a declaraci 6n que posturas mnoritarias

i mpidi eran |l a presentaci 6n de | os resultados concretos en el 54° periodo de
sesiones de |a Comi sién de Derechos Humanos. En cuanto al 6rgano del cua
dependera la instancia, seria prematuro definir una preferencia antes de
precisar mas el mandato. Por dltino, el Perd considera que la instancia

per manent e deberia financiarse con cargo al presupuesto ordinario de |as
Naci ones Unidas sin que ello inpidiera, desde luego, |a posible aportaci 6n de
contri buci ones voluntarias. Habida cuenta de las |initaciones actual es de
presupuesto convendria considerar una reorientaci 6n de | os gastos para
garantizar esta financiacion.
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41. El Perd considera que corresponde al Estado representar los intereses y
aspi raci ones de todos | os ciudadanos y, en especial, |os de |as pobl aci ones
i ndi genas, por |lo que est4 dispuesto a tener en cuenta todas |as sol uci ones
que perm tan proteger y pronover debidanente |os derechos de | os indigenas.
Es, por lo tanto, necesario que prosiga el proceso de reflexion iniciado ya
sobre | a creaci 6n de una instanci a pernanente para | as pobl aci ones i ndi genas.

42. El Sr. LEPATAN (Observador de Filipinas) da |las gracias en prinmer |lugar a
| as diversas organi zaci ones internacionales, en especial al PNUDy la AT, y
a | os diversos gobi ernos que aportaron asistencia y apoyo a Filipinas para
poder fornul ar, aprobar y aplicar el programa sobre | os puebl os indigenas.
Después de una misio6n de estudio del PNUDy de la OT que pernitié determ nar
| os grandes probl emas que afectan a | os puebl os indigenas, el Gobierno de
Filipinas el abor6é un proyecto de plan nacional para | os puebl os indigenas,
cuya aplicaci 6n supone un proceso de consultas anplias e intensas con | os

i nteresados. Este plan, cuyo objetivo principal es ayudar a | os puebl os

i ndi genas por el camno de la libre determ naci én y que debera aplicarse en
enero de 1998, prevé aprobar |eyes y nedidas tendentes a proteger y pronover

| os derechos de | os puebl os indigenas, acelerar el proceso de delimtacio6n de
las tierras ancestrales y la entrega de titulos de propiedad, afirmar |la
diversidad e integridad de las culturas indigenas, relacionar |os sistenmas de
conoci mentos y practicas indigenas y de | os programas naci onal es y

fortal ecer |as organi zaci ones de | os puebl os indigenas.

43. El Gobierno de Filipinas reconoce que la cuestid6n de la tierra es e

el emento central del problenma de | os pueblos indigenas. Un proyecto de |ey
sobre | os derechos de | os pueblos indigenas que esta actual nente exam nando
el Congreso tiene por objeto conceder a | os puebl os indigenas derechos de
propi edad a sus tierras ancestrales y a todos |os recursos natural es que
contienen, asi conp el derecho a |a autononmia y el conjunto de derechos
humanos, especialnente culturales y sociales. El proyecto de ley, que prevé
t anbi én un necani sno de control sobre el respeto de estos derechos, debera
aprobarse antes de fines de afio. Mentras tanto, el Gobierno ha adoptado
nmedi das para responder a |las reivindicaciones territoriales de |os pueblos

i ndi genas nediante |l a entrega de certificados de propiedad colectiva o

i ndi vidual sobre bienes raices y tierras ancestral es que corresponden a una
superficie total de mas de un nmillén de hectareas. Por otra parte, e

Gobi erno de Filipinas ha el aborado un plan de gesti én de tierras y bienes
ancestrales en virtud del cual |os m snmos puebl os indigenas decidiran el nopdo
de gestion de sus tierras de conform dad con sus sistenmas tradicionales.

44, El Gobierno filipino, consciente de que | os proyectos de desarrollo
pueden atentar contra | os derechos de | os pueblos indigenas, tiene la
politica de Ilevar a cabo consultas y negoci aci ones con | os puebl os af ectados
antes de que se inicie cual quier proyecto de este tipo. La proteccion de |os
derechos de | os pueblos indigenas y la pronoci én de su bi enestar son parte
integrante de las prioridades del Gobierno en el &anbito social y se tienen
tanbi én en cuenta en | os programas de protecci 6n del medio anbiente y de
desarrol |l o sostenible.
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45. El Sr. ANDA (CObservador del Ecuador) responde a una intervencion de la
Oficina Internacional para |la Paz sobre la situacion de |os indigenas en e
Ecuador y en especial |os acontecimentos recientes, y dice que el Gobierno
del Ecuador, fiel a su tradicién de respeto total de |os derechos hunanos y
de las libertades fundanental es y consciente de |l a funcion esencial que |as
conuni dades i ndigenas y canpesi nas desenpefian en | a vida col ectiva del pais,
ha iniciado un dialogo con ellas a fin de Ilegar a una solucio6n réapida vy
eficaz de | os problemas pl ant eados.

Se levanta la sesién a las 17.35 horas.




