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L" ADM NI STRATI ON DE LA JUSTI CE ET LES DRAO TS DE L' HOWE

Exposé écrit présenté par le Service, paix et justice en Anérique |atine,
organi sati on non gouvernenental e dotée du statut consultatif spécia

Le Secrétaire général a recgu |'exposé écrit ci-aprés, qui est distribué
confornénent a la résolution 1296 (XLIV) du Conseil économ que et soci al
[15 aolt 1997]
L’ I MPUNI TE EN ARGENTI NE
. POWNARJUD O A RE

A Preniéres acti ons engagées

1. Suite aux décl arations de personnes ayant pris part au terrorisnme d Etat
(1995), la justice a été invitée a faire la lumére sur |le sort des victines
de di sparitions forcées.

2. La chanbre crimnelle et correctionnelle fédérale, invoquant |a
résol uti on 28/ 92 de | a Conmission interanéricaine des droits de |'home, a
ordonné |l a poursuite de |’'instruction dans |’ action engagée contre |’ Ecol e de
nécani que de la Marine, nais cette procédure dépend des él énents de preuve que
pourrai ent produire | es organi smes de défense des droits de |I'homre : la
justice ne fait pas ce qu' il faut pour obtenir des forces arnmées et de
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sécurité les informations propres a faire éclater la vérité sur le sort des
per sonnes di sparues ou exécutées a |’ époque du terrorisme d Etat. L'anmirauté a
refusé de donner des renseignenents a la chanbre crininelle et correctionnelle
fédérale, faisant fi de la conpétence de cette derniére, appelée a faire la
lum ére sur ce qu' il était advenu des victinmes de ces délits.

3. La poursuite des instructions ouvertes au pénal sur |e nonbre
incalculable d affaires dont la justice est déja saisie est pour |e noins
douteuse. Il convient de rappeler que les lois d inpunité n ont pas ms un
terme aux procés et par conséquent que |e principe de |la "chose jugée" ne

s’ applique pas aux faits ni aux chefs d'incul pation pénale. Il n’en deneure
pas noins que la majorité des organes judiciaires ont pris de fait |a décision
politique de s’ appuyer sur ce principe en raison néne de |la nature desdites
affaires et qu'ils ont cessé d instruire, comme si la seule raison d étre

d une action en justice était de poursuivre les auteurs au pénal. Ce faisant,
I e pouvoir judiciaire a sounmis |’instruction pénale aux effets des lois
dinpunité et a pénalisé doublenent |es victines, d une part, en refusant de
sanctionner les auteurs du génocide et, d autre part, en nous enpéchant de
connaitre la vérité

B. Action engagée devant le tribunal du contentieux admnistratif

4. Les organes de défense des droits de |’ homme ont engagé un procés contre
| Etat argentin pour que ce dernier produise tous |les renseignenents qu’i
posséde sur les victines du terrorisme d Etat. O |’'Etat argentin ne cesse

d invoquer |la destruction de ces informations par |es responsables de |la
dictature nmilitaire, soucieux d échapper a toute responsabilité; |e proces est
passé par une étape au cours de | aquelle des infornations ont été |ocalisées,

avant d' aboutir a un sursis a exécution qui n'a cessé d étre violé.

C. Action engagée actuel |l enent

5. Le chanp d application des lois d inpunité et des décrets de grace ne
s’ étendait pas a |’ enl evenent de mineurs. M Al berto Pedroncini a déposé a ce
sujet une plainte au pénal afin que les grands-neres d enfants di sparus

pui ssent agir au pénal, d une part, en faisant faire des recherches sur ce
quil était arrivé et, d autre part, en faisant établir |es responsabilités
pénal es tant directes qu'indirectes.

6. Cette plainte innove en ce sens qu’ elle définit un chef d’incul pation
pénal indirect pernmettant d établir |es responsabilités pénal es par zone,
sous-zone, lieu de répression et didentifier |es responsabl es des centres de

détention clandestins. G ace a |l a découverte d ordres mlitaires donnant des
i nstructions précises au sujet des femmes enceintes et des enfants, on a pu
prouver que |’ enlévenent d enfants s’inscrivait dans |l e cadre d un plan
crimnel, ce qui a perms de connaitre les auteurs indirects des faits
incrimnés. La chanbre crininelle de Buenos Aires n"a pas eu a se prononcer
sur |’ existence d'un tel plan lorsqu elle a jugé | es coomandants en chef des
forces arngées, si bien que le principe de | a chose jugée ne peut étre invoqué
a ce sujet. Tant le juge fédéral chargé de |'affaire, M Bagnasco, que le
procureur se sont reconnus conpétents et ont donné |'inpulsion initiale a la
plainte en faisant droit a toutes |es nmesures proposées par |les auteurs de
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la plainte a |’ exception de |la requéte adressée a |'Etat de produire les
registres et autres docunents concernant |’enléverment d enfants (ce qui prive
les plaignants de |a principale preuve que |les archives de |'Etat étaient en
mesure d’ apporter).

7. Il appartient au pouvoir judiciaire d enquéter sur |les disparitions dues
au terrorisne d Etat et |'inpunité due a la dissimulation et a la conplicité
postdictatorial e des agents de |’ Etat.

D nension international e de | a déf ense

8. Depuis |’ ouverture du procés en Espagne qui a perms d enquéter sur |es
faits dont des personnes d origine espagnol e avai ent été victines sous |la
derni ére dictature argentine, nous avons apporté des rensei gnements sur |es
victinmes et |es responsabl es de |la répression, en nettant systénatiquenent

| "accent sur les renseignenents qui établissaient les faits de |la cause, les

chefs dincul pation et |'identité des responsabl es.

9. Le ministere public espagnol ayant tenté de nettre en cause |la

conpét ence de Bal tasar Garzon, nous avons nené une canpagne de soutien au
procés en insistant sur |'inprescriptibilité des crines contre |’ humanité et

sur le fait que | e génocide déclenchait |’ application du principe de |la
juridiction universelle. Nous avons souligné |a responsabilité de |’ Etat
espagnol a |’ égard des victines d origine espagnole a qui il fallait accorder
le droit de faire entendre | eur cause que leur avait refusé |'Etat argentin.

10. M Garzén a incul pé | e général Leopoldo F. Galtieri, José Lofiego,
Antonio Avila et Alberto Vitantonio de |’enl évenent et de |’assassinat de
nmenbres de la famlle Labrador Pérez. Al berto Vitantonio a porté plainte
contre les plaignantes, Esperanza et Manuel a Labrador - citoyennes espagnol es
- et lajustice argentine a accepté la plainte de ce responsable de |la
répression, nettant en danger toutes les victines survivantes qui continuai ent
de dénoncer |eurs bourreaux, |esquels, protégés par la | égislation dinpunité,
font valoir quils n'ont pas participé aux faits qui |leur sont reprochés et ne
sont donc pas responsabl es.

1. POWA R EXECUTI F

A Garantie de non-répétition

11. Pour que les crimes contre |’ humanité ne se renouvel l ent pas, il faut
que les forces mlitaires, de sécurité et de police se séparent de ceux de
l eurs agents sur |esquels pésent des él énents de preuve suffisants pour
établir leur responsabilité dans |a comm ssion de crines de cette nature

- recommandation du Comté des droits de |’ homre d avril 1995
(CCPR/ C/ 79/ Add. 46) . Nul n’ignore sur la scéne internationale que | e pouvoir
exécutif a opposé une fin de non-recevoir a cette recommandati on.

B. Information du pouvoir exécutif
12. C est le pouvoir exécutif le premer responsable de |a privation du
droit a connaitre la vérité, parce qu'il a en mains tout |’échafaudage

admnistratif qui pernmettrait de savoir ce qui s’ est passé a |’ époque du
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terrorisnme d Etat. La méthode du Gouvernenent pour établir la vérité est
particulierement perverse dans la nmesure ou il fait peser toute |la charge des
enquétes sur les victimes et |eurs proches.

13. Il revient au pouvoir exécutif de remettre aux autres pouvoirs de |’ Etat
les informations qui sont en sa possession et, si celles-ci ont été détruites,
de les reconstituer. Par le biais des services chargés d appliquer |la

| égi sl ation portant indemnisation, |e pouvoir exécutif recueille des

rensei gnements sur les victimes ou leurs proches et fait comme si lui-néne |es
avait découvertes.

C. Continuité de la doctrine de la sécurité nationale

14, Cette année, | es organi smes de défense des droits de |’ homme et |es
services sociaux ont été systématiquenent en proie a des persécutions

i déol ogi ques; |es services de renseignenments de |’'Etat ont consacré |eur tenps
et leurs ressources a faire des rapports sur des secteurs narginalisés de la
soci été et des organisations qui s’ élévent contre |l e nodéle néolibéral ou les
conséquences soci al es dudit nodéle. A cause de la situation que |e pays
connalt sur le plan social, |'Etat a | ancé une répression sévére contre |es
communaut és défavorisées de |’'intérieur du pays. La répression s’ est sol dée
dans le sud par la nort de Teresa Rodriguez; dans le nord, on a poursuivi,
agressé et jeté en prison des centaines de femmes, d enfants et d honmes au
chémage qui réclamaient du travail, ce qui a notivé |a demande d'intervention
adressée au Goupe de travail sur la détention arbitraire.

15. Deux événenents des plus graves visant |a comunaut é juive d Argentine,
a savoir les attentats a |’ explosif contre |' AM A (organisme juif de secours
nmutuel ) et contre |’ Anbassade d’'Israél, n'ont toujours pas été élucidés alors

qu il existe des preuves suffisantes de la conplicité des forces de police et
de |’ arngée.
16. Nul n”ignore non plus que la police de |la province de Buenos Aires a

participé a |’ assassinat d un photographe reporter, José Luis Cabezas. Les
rapports que la police entretient avec un entrepreneur de services de sécurité
privée, |lequel recourt aux services d agents de la répression, A fredo Yabran,
ont été aussi établis.

D. Réparation accordée aux victines

17. Le décret réglenmentaire de la | oi 24.411 portant réparation aux di sparus
i npose une nouvel | e épreuve aux proches des victines en | eur denandant de

s’ adresser a la police fédéral e argentine pour obtenir un dossier sur la

per sonne di sparue et en exi geant une déclaration de succession pour assurer

| "existence d un lien avec | a personne di sparue, anenant ainsi |es proches a
prendre une déci sion ém nemment personnelle, a savoir celle d ouvrir la
succession. Cest ce qui a valu que dans des centai nes de jugenents, on ait
décl aré décédés |l es disparus : les juges qui avaient a appliquer |e Code civil
n'ont adms |la succession que dans | e cas de décés ou d’ absence avec
présonpti on de décés. Les requérants ont di denander |a conversion de

| " absence avec présonption de déces en absence pour cause de disparition
forcée, cas dans lesquels il n' est évidemment pas possible d établir la date
du décés. Les proches qui n’ont pas de rapports avec des organes de défense
des droits de |’ homre ont diO accepter, faute de conseils, des jugenents
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contraires dans | esquels des disparus ont été déclarés norts. Ce décret du
pouvoi r exécutif a eu des conséquences cat astrophi ques dans son application
Sous prétexte d’ une "bonne indemi sation", par |le truchenent du sous-
secrétariat aux droits de |’ homre, les proches des disparus ont di se plier a
des dénarches et des formalités conpl exes, si bien qu une procédure qui devait
étre des plus sommires s’ est transformée en un processus qui prenait pas

noins de trois ans. Personne a ce jour n'a encore rien touché.
18. Ces consi dérati ons nous ont anenés a nous opposer

a) a |’ouverture de | a succession come condition a renplir pour
pouvoi r prétendre & une indemisation, dans la nesure ou le vide juridique n a
pas été conbl é puisque e Code civil ne prévoit pas |’ ouverture de la
successi on pour cause de disparition forcée;

b) a ce que |’on demande | e dossier des victimes parce qu' il est
dépl orable que |'Etat doute de la natérialité de la disparition

C) au délai de 365 jours ouvrables que |’ Etat s’ accorde - une fois
renplies toutes les fornalités - pour indemiser |es victines;

d) a la substitution a la responsabilité de |'Etat de celle des
proches qui toucheraient |’indemisation accordée au di sparu, parce que |le
seul nmenbre de la famlle qui peut apparaitre postérieurenent au recouvrenent
de cette prestation est |'enfant du disparu, lequel en réalité ignore son
identité puisque |'Etat lui refuse cette infornmation. L enfant qui voudrait
demander réparation a |'Etat aurait a engager une action en recouvrenent
contre le menbre de sa fanille bénéficiaire, ce qui est un effet pervers

E. D nension internationale de la violation

19. Le pouvoir exécutif a refusé de coopérer avec la justice espagnol e,
laquel l e avait exhorté la justice argentine a lui préter son concours en
recuei l | ant des déclarations. Les argunents exprinés portent atteinte au
traité bilatéral d entraide judiciaire qui enpéche |'Etat sollicité

(1" Argentine en |’ espéce) de poser des questions de fond sur |a coopération
requi se par |’ Etat demandeur (a savoir |’ Espagne). L' Etat argentin a ms en
question | a demande espagnol e et invoqué les violations dont il était |ui-néne
| "aut eur pour refuser de donner suite a cette requéte

20. L' exportation de |'inpunité n’est pas sans précédent, puisque

| Argentine a déja refusé de coopérer avec la justice italienne et renoncé a

exécuter |e jugerment prononcé par |la justice francaise contre A fredo Astiz.
1. POWAR LEG SLATIF

A Léaislation instituant |’'inpunité

21. Les lois sur |’ obéissance et sur le "point final" et |es décrets de
grace deneurent en vigueur nmalgré | es recommandations faites par le Comté des
droits de | 'homre et |a Conm ssion interangéricaine des droits de |’ home. Les
auteurs des violations invoquent cette | égislation pour éviter |’ ouverture

d enquétes. De néne, |’ Etat argentin s’en est servi pour faire obstacle a la
poursuite des procés aux niveaux national et international
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22. Dans | e cadre de |'inpunité des crinmes comms durant |e processus

d édification de | a dénocratie, |a Chanbre des députés a a noiti é sanctionné
ce qu'il est convenu d appeler la "loi du repentir" instituant |’inpunité pour

| a personne qui se repentit d un crine notivé par des raisons d ordre racial,
religieux, politique ou professionnel.

B. Contrdle socia

23. Nous avons été récement nenacés de |’ adoption d une | o
"antiterroriste" destinée a répriner |es nmeneurs de nani festations. Sous
prétexte de doter | e pays des noyens propres a enquéter sur les terribles
attentats terroristes dont la communauté juive d Argentine a été la cible, le
parti au pouvoir, avec |’ assentinent de certains menbres des partis

d’ opposition, a prévu des lois qui créent un nouveau type de délit péna
visant | es opposants soci aux et politiques.

C. Réparation accordée a la société civile

24. Notion de disparu . La loi qui instituerait |a notion d absence pour
cause de disparition forcée constituerait une des contributions historiques
maj eures des Meres, Proches et Grands-Meres a |a soci été argentine.

Mal heur eusenent, e | égislateur argentin n'a pas accepté ce défi historique
qui lui était lancé de nodifier la |égislation en vigueur (qu il s’ agisse du
droit civil, du droit du travail ou du droit pénal) pour tenir conpte des
conséquences de | horrible crine d Etat qu a été la "disparition forcée de
per sonnes".

25. Légi sl ation portant indemnisation . Les organisations ont denandé qu’i
soit dérogé au décret réglenentaire de la loi 24.411. Bien que nous n’ayions
pas obtenu gain de cause, la loi a été nodifiée a la |lumeéere de nos
propositions et observations.

26. Commi ssion d’ enquéte des deux chanbres . Les organes de défense des
droits de |’ honme pl ai dent pour la constitution d’ une conm ssion bicanéral e
d’ enquéte qui fasse des recherches sur ce qu' il est advenu des personnes

di sparues, recueille et trie tous |es rensei gnenents disponibles. Un sénateur
a présenté a cet effet un projet qui a di étre retiré faute d avoir été

exam né dans |l e délai réglenentaire de deux ans. Un nouveau projet a été
présent é qui nal heureusenent ne jouit d aucun appui ni consensus du fait de

| " opposi tion du pouvoir exécutif et plus précisénent du mnistére de
["intérieur.

27. Il s’agit de retrouver | e nomdes personnes qui ont été conduites ou ont
été vues dans des centres de détention clandestins et |es dates auxquelles ces
événenents se sont produits, Ie nomdes autorités qui ont ordonné directenent
la mse en détention et de celles qui ont exécuté cet ordre, ce qui a pu nuire
physi quenent ou noral enent aux personnes détenues ill égal ement et | e nom des
personnes qui ont ordonné directement ces nesures et de celles qui ont exécuté
ces ordres, le nomdes autorités responsables du centre de détention
clandestin, ce qu il est advenu des personnes détenues ill égal enent et | e nom
de celles qui ont décidé de leur sort, en cas de déces ou de disparition, le
nom des personnes qui |es ont exécutées, ce qu' il est advenu de |eur dépouille
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et le nomde |a personne qui a pris la décision a cet égard. Il faudrait
attacher une inportance particuliére a |’ enquéte sur le sort des enfants
enl evés et |es adoptions illégales.

V. CONCLUSI ON

28. L'inmpunité est un él ément structurel et instrumental des systénes
politiques qui violent les droits de |’ homre. El|le persiste dans | es processus
d’ édification dénocratique dont elle conditionne |’existence néne. H|e pernet
al’ Etat d utiliser de facon sélective |la force répressive contre |les
opposants politiques et/ou sociaux. Ces persécutions vont de pair avec la

| i berté absol ue dont jouissent |es responsables du génocide et |la
dépénal i sation des délits qui entrainent |a destruction nassive des opposants,
politiques et sociaux.

29. Mal gré le nonbre infini de pactes et de traités sur les droits de

| "homme signés et ratifiés par |'Etat argentin, les "faits" dénaturent le
droit en suscitant un sentinent de néfiance dans |les institutions chargées de
sauvegarder la vérité et la paix. La lutte contre |’ inpunité exige une justice
i ndépendante qui enpéche | e pouvoir exécutif d user de |a répression et
pernette | a poursuite des procés qui sont |’ occasion d enquéter sur la
disparition de mlliers de victines du terrorisme d Etat. Ces nmesures doi vent
faire appel a la participation des trois pouvoirs pour donner corps au
principe de la responsabilité de |'Etat. Hles doivent tendre a offrir
réparation aux victinmes et a la société civile en restaurant les droits dont
elles ont été privées.

30. Il faut que | es organes des Nations Unies assurent un suivi efficace des
recomandat i ons formul ées en ce qui concerne |’ application des pactes et
autres traités pour lesquels |'Etat argentin |leur a reconnu une conpétence

C est pourquoi nous rappel ons que :

a) L'Etat argentin doit adapter sa | égislation au Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques avec lequel la |égislation dinpunité
et les décrets de gréace sont inconpati bl es.

b) L' Etat argentin doit donner des informations sur |es mesures
prises pour éviter que ne se renouvell ent des crines aberrants. Les
responsabl es de viol ati ons graves occupent des postes hiérarchi ques él evés ou
ils sont amenés a prendre des décisions qui influent sur |e processus de
dénocrati sati on.

c) Il faut engager |’'Etat argentin a cesser de persécuter et de
pénal i ser social enment |es secteurs |aissés pour conpte par |la politique
écononi que.

d) Le fait que |'"Etat argentin invoque sa | égislation interne qu
consacre |’"inpunité pour se soustraire a toute entraide judiciaire avec
| "Espagne, |'Italie et la France porte atteinte a |l a communaut é des Etats, ce

qui justifie que |’ on adresse une reconmandati on d' ordre général au
Gouvernenent argentin pour |’ enjoindre de nettre en oeuvre les traités
d entraide judiciaire, bilatéraux et nultil atéraux.



