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El Secretario General ha recibido |a siguiente exposicidn por escrito que
se distribuye con arreglo a |l a resolucidon 1296 (XLIV) del Consejo Econoém co

y Soci al .
[15 de agosto de 1997]
LA |1 MPUNI DAD EN ARGENTI NA
.  PODER JUDI Cl AL
A. Causas abiertas en |la prinera etapa
1. A partir de declaraciones de |os participes del terrorisnp de

Estado (1995) se efectuaron nuevas presentaci ones ante la justicia en
busqueda de informaci 6n sobre victimas de desaparici 6n forzada.
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2. La Camara Crinminal y Correccional federal, invocando |la resolucién 28/92
de la Comi sién Interamericana de Derechos Humanos, ha dado continuidad a |a
investigaci 6n en | a causa seguida contra | a Escuel a de Mecanica de |a Arnmda,
pero esta investigaci 6n depende de |a prueba que puedan producir |os

organi snos de derechos hunmanos: |a justicia no actUa positivanente para
obtener de las fuerzas arnmadas y de seguridad |a informaci 6n que aporte la
verdad sobre el destino de | os desaparecidos y ejecutados durante e
terrorisnmo de Estado. La jefatura de |a arnmada negé infornmaci 6n a |a Canmara
Crimnal y Correccional federal, lo que inplica desconocer l|la jurisdiccioén de
esta Gltim para |la determ naci 6n de la suerte corrida por las victims de

| os delitos.

3. La continuidad de | as investigaciones penales en el sinnimero de causas
aun abiertas es de dudoso futuro. Cabe recordar que las |eyes de inpunidad
no cerraron | os procesos judiciales y por ende no existe "cosa juzgada"
respecto de | os hechos y las inputaciones penales. Sin enbargo, |a decision
politica de la mayoria de | os 6rganos judiciales fue de hecho | a de hacer
"cosa juzgada sui_generis" dejando de investigar, conb si la U(nica razén

de los juicios fuera |l a persecuci 6n penal a los autores. Al tomar esta
deci si 6n, el poder judicial sonetio6 la investigacion penal a |los efectos

de las | eyes de inpunidad produci endo una dobl e victim zaci én, no sélo se
nego |l a aplicacion de la sancidn a | os genocidas, sino que se nos privé de

| a verdad

B. Causa abierta en el fuero contencioso adninistrativo

4, Los organi smos de derechos humanos || evan adel ante un juicio contra
el Estado argentino en el que se pretende que el Estado aporte toda |la

i nformaci 6n que posee sobre las victimas del terrorisnp de Estado.

Este invoca constantenente |a destruccién de |la informaci én por parte de
los integrantes de |la dictadura mlitar para evadir toda responsabili dad;
el proceso pasé por una etapa en |la que se ha localizado informaci 6n y por
ende se ha dictado una medi da de no innovar que ha sido reiteradanente

vi ol ent ada.

C. Causa abierta en la presente etapa

5. Las |l eyes de inpunidad y | os decretos de indulto no incluyeron el delito
de sustracci 6n de nenores. Sobre este antecedente, el Dr. Al berto Pedroncin
el abor 6 una querella crinminal para que |as abuel as de nifios desapareci dos
pudi eran presentarse en juicio penal reclamndo por sus nietos desapareci dos
en una doble via: a) la investigaci 6n sobre | o acaecido y

b) el establecinmento de | as inputaciones penal es nedi atas e i nnedi at as.

6. Esta querella innova porque el abora una inmputaci 6n penal medi ata que
permte establecer |a responsabilidad penal por zona, subzona, area de
represi 6n y responsables de | os centros cl andesti nos de detenci 6n

El hallazgo de érdenes nmilitares (con instrucciones precisas sobre

enbar azadas y ni fios) perniti 6 probar que el secuestro de nifios era parte de
un plan crimnal -del que se deduce |la autoria nediata-. Este plan crinina
para apropiarse de | os nifios no fue reconocido por la Camara Crim nal portefia
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cuando juzg6 a | os comandantes en jefe de |las fuerzas armadas, por lo tanto
no exi ste cosa juzgada sobre estos hechos. Tanto el juez federal a cargo
-Dr. Bagnasco-, conmp el fiscal, han aceptado |la conpetencia y han dado e
impulso inicial a la querella crimnal haciendo |lugar a todas |as nedidas
propuestas por |os querellantes con excepci 6n del requerimento al Estado
naci onal de los registros y docunentaci én rel aci onados con | a sustracci 6n de
menores (lo que priva a |los querellantes de |a prueba esencial proveniente de
| os archivos publicos).

7. Al poder judicial |e cabe la investigaci 6n de | os hechos en relaci6n a
las victimas del terrorisno de Estado y de la inpunidad generada a partir
del encubrimento y la conplicidad posdictatorial de |os funcionarios
est at al es.

I nt ernaci onalidad de | a defensa

8. Desde el inicio del juicio en Espafia en el que se investiga |la

vi ctim zaci 6n de personas de origen espafiol durante la ultinma dictadura
argentina, henps aportado datos sobre las victinas y represores,
sistemati zando | a i nformaci 6n que prueba | a existencia del caso,

la inmputacion y la identidad de | os responsabl es.

9. Ante el intento de la Fiscalia espafola de cuestionar |a conpetencia

de Bal tasar Garzon, henos |l evado adel ante una canpafia de apoyo al juicio
seflal ando | a inprescriptibilidad de los delitos de | esa humanidad y que e
genocidio habilita el principio de jurisdiccion universal. Se hizo hincapié
en |l a responsabilidad del Estado espafiol sobre las victims de ese origen

a qui enes debe otorgarse el derecho a la justicia que |les neg6é el Estado
argenti no.

10. El Dr. Garzén inmputd penal nente a | os responsabl es del secuestro

y asesinato de integrantes de la famlia Labrador Pérez,

al general Leopoldo F. Galtieri, a José Lofiego, Antonio Avila

y Alberto Vitantonio. Las denunciantes, Esperanza y Manuel a Labrador

- ci udadanas espafiol as-, han sido querelladas por Alberto Vitantonioy la
justicia argentina acogi 6 | a denuncia del represor, poniendo en riesgo a
todas | as victims vivas que siguen denunciando a |los victinmarios, quienes
anparados en | a | egislaciodn de inpunidad i nvocan ausencia de participacion y
responsabi | i dad

1. PODER EJECUTI VO

A. La garantia de no repeticiébn

11. La garantia de no reedicién de crinenes de | esa hunmani dad requiere de |la
separaci 6n de las fuerzas nmlitares, de seguridad y policiales de aquellos

m enbros sobre | 0os cual es pesan pruebas suficientes respecto de su
responsabili dad por la comnisién de delitos de | esa hunani dad -reconendaci 6n
del Comité de Derechos Humanos (CCPR/ C/ 79/ Add. 46, abril de 1995). Es de
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publico conocimento internacional |a negativa del poder ejecutivo a actuar
en este sentido.

B. La infornmacién del poder ejecutivo

12. El poder ejecutivo es central nente responsable en | a privaci 6n de
derecho a | a verdad, porque posee todo el andam aje adm nistrativo donde
constan | as actuaci ones || evadas a cabo durante el terrorisnp de Estado.

El método gubernanental para |a el aboraci 6n de |a verdad es particul arnmente
perverso porque pone toda |la carga de la investigacién en las victimas y
sus fam i ares.

13. Al poder ejecutivo |l e corresponde entregar a | os otros poderes de
Estado |l a informaci 6n que posee y si la msnma esta destruida | e corresponde
reconstruirla. A través de |as unidades de aplicaci 6n de las |eyes

i ndermmi zatori as el poder ejecutivo recauda infornmaci én de las victims o sus
famliares y las publicita comp hallazgo propio.

C. La continuidad de |a doctrina de |a sequridad naci ona

14. Este afo | os organi smos de derechos humanos y | as organi zaci ones soci al es
han sufrido una sistenmatica persecuci 6n ideol 6gica; |os servicios de
inteligencia del Estado han ocupado su tienpo y recursos en infornes sobre
sectores margi nados y organi zaci ones que se oponen al nodel o neoliberal o a

| as consecuenci as sociales del msnpb. A consecuencia de |a situaci6n socia

el Estado ha reprimdo brutal mente a | as comuni dades desposeidas del interior
del pais. En el sur culnmné con |la nuerte de Teresa Rodriguez; en el norte
se persigui 6, agredi6 y encarcelé a cientos de nujeres, nifos y honbres
desocupados que reclamaban trabajo, |o que notivd | a peticidn de intervenci 6n
del Grupo de Trabaj o sobre Detenciones Arbitrarias.

15. Contindan sin resolverse dos gravisinos hechos contra |a comuni dad judia
argentina, las voladuras a la AM A y Enbaj ada de Israel, en |los que existe
prueba suficiente de la conplicidad policial y mlitar

16. Es publica tanmbién la participacién de la policia de |la provincia de
Buenos Aires en el asesinato del reportero gréafico José Luis Cabezas.

Esta igual nente probada | a conexi 6n del personal policial con el enpresario
de servicios de seguridad privada, enpleador de represores -Alfredo Yabran-.

D. La reparacién a las victinnas

17. ElI Decreto reglamentario de |la Ley N° 24411 de reparaci 6n a desapareci dos
est abl ece un nuevo dolor a los fam liares, nmediante la solicitud de
antecedentes del desaparecido a la policia federal argentina y |a exigencia
de la declaratoria de herederos para |la acreditaci 6n del vinculo con e

desapareci do, |l evando asi al famliar a adoptar una decisi 6n personalisim
la de la apertura de | a sucesion. Esto npotivo que en cientos de sentencias
se declarara nuertos a | os desaparecidos: |os jueces aplicando el Codigo

Civil s6lo admtieron |la sucesion por nuerte o ausencia con presunci 6n de
fallecimento. Los peticionantes tuvieron que pedir |a conversioén de |la
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ausenci a con presunci 6n de fallecinmento en ausencia por desaparici 6n
forzada, en | a que obviamente no puede establ ecerse fecha de |la nuerte.
Aquel l os fanmiliares que no tienen conexi 6n con organi snos de derechos
humanoshan debi do aceptar por falta de asesoranmi ento sentenci as adversas en

| as que se ha decl arado nuertos a desapareci dos. Este decreto del poder

ej ecutivo produjo consecuencias cal anitosas en su aplicacion. Con e

pretexto de "pagar bien" a través de |la Subsecretaria de Derechos Humanos se
exigieron nedidas y tranmtes farragosos a los faniliares de | os desapareci dos
convirtiendo un tramte "sumarisinp" en un proceso que |levara no nenos de
tres afos. A |la fecha nadie ha cobrado.

18. Los antecedentes sefial ados nos || evaron a oponernos:

a) A la sucesi 6n conp requisito para el otorgam ento del beneficio,
en | a medi da que no se subsanaba el vacio legislativo ya que no
existe en el Cédigo Civil la apertura de |a sucesi6n por
desapari ci 6n forzada.

b) Al pedido de antecedentes de las victims porque resulta deplorable
que el Estado dude sobre |la certeza de | a desaparicion

C) Al plazo de 365 dias habiles adm nistrativos que el Estado se otorga
-a partir de haber finalizado todos |los tramtes- para indemizar a
las victims.

d) A | a subrogaci 6n (ocupar el lugar de...) en |la responsabilidad de
Estado de los fam liares que cobrarian el beneficio otorgado al
desapareci do porque el Gnico fanmliar que puede aparecer con
posterioridad al cobro del beneficio es el hijo de desapareci do que
en | a actualidad no conoce su identidad porque el Estado |e niega
tal informacidn. El hijo que quisiera reclamar al Estado tendria
que iniciar una accioén |egal por cobro contra su famliar |o que
resulta perverso

I nt ernaci onal i dad de | a violacién

19. El poder ejecutivo nacional negd su cooperacio6n a la justicia espafol a,
I a que habia exhortado a la justicia argentina para que ésta cooperara en |la
recepci 6n de decl araci ones. Los argunentos esgrim dos quebrantan el tratado
bil ateral de cooperaci 6n judicial que inpide al Estado exhortado (Argentina)
real i zar un cuestionam ento a fondo ante | a cooperaci 6n solicitada por e

exhortante (Espafia). El Estado argentino cuestiond el exhorto espafiol e

invocod su propia violacion para negarse a cunplinentar con el requerim ento.

20. La exportaci 6n de la inpunidad registra otros antecedentes en | a ausencia
de cooperacién con la justicia italiana y en la renuencia a cunplimentar |a
sentencia dictada por la justicia francesa contra Al fredo Astiz.
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I11. PODER LEG SLATI VO

A. La |l eqislacién de inpunidad

21. Continuan vigentes |las | eyes de obedi encia debida, punto final y
decretos de indulto a pesar de | as reconendaci ones efectuadas por el Comté
de Derechos Humanos y el Conité Interanericano de Derechos Humanos. Esta

| egi sl aci 6n es invocada por |os autores de |las violaciones para evitar |as

i nvestigaciones. Asinm snmo ha servido de fundanento al Estado argentino para
| a obstaculizaci 6n del seguimento de |os procesos judicial es nacional es

e i nternaci onal es.

22. En el marco de la inpunidad de | os crinenes conetidos durante el proceso
de construcci 6n denocratica, |a Camara de Di putados de | a Naci 6n ha dado
nedi a sanci 6n a | a denom nada "Ley del arrepentido" previendo |a inpunidad
para el arrepentido de un crinmen notivado en razones raciales, religiosas,

pol iticas, profesionales.

B. Control social

23. Recientenente henos si do amenazados con |a sanci 6n de una |ey
"antiterrorista" destinada a reprinmr a | os protagonistas de |as protestas
sociales. So pretexto de |a busqueda de instrunentos aptos para investigar
los terribles hechos terroristas contra |a conunidad judia argentina,

el partido gobernante, con |a anuencia de al gunos de | os mienbros de |os
parti dos opositores, proyecté |eyes que crean un nuevo tipo penal destinado
a |l os opositores sociales y politicos.

C. Lareparacifbn a |la sociedad civi

24. Figura del desaparecido. La ley que instaura la figura del ausente por
desaparici 6n forzada es una de | as nayores contribuciones histdricas de
madres, famliares y abuelas a | a sociedad argentina. Lanentabl enente |os

| egi sl adores argentinos no han aceptado el desafio histérico de nodificar
la | egislacién vigente (civil, laboral y penal) para adecuarla a | as
consecuenci as del horrendo crinen del Estado |a "desaparici én forzada

de personas".

25. Las leyes indemnizatorias. Las organi zaciones solicitan |a derogaci6n
del Decreto reglanentario de la Ley N° 24411. Si bien no | o henos
consegui do, se ha nodificado la | ey receptando nuestras propuestas y
observaci ones.

26. Com si 6n de Investigacion Bicaneral. Los organi snos de derechos hunanos
i mpul sanmobs | a fornmaci 6n de una coni si 6n de investigaci 6n bicaneral que

i nvestigue, recopile y sistenmatice toda | a infornmaci 6n sobre el destino de

| os desaparecidos. Un mienbro del Senado presentd un proyecto que perdi 6
vigencia al no ser tratado en el periodo reglanmentario -dos afios-. En la
actual idad se ha presentado un nuevo proyecto que | amentabl emente aparece
sin apoyo y consenso por |a oposicién del poder ejecutivo -Mnisterio

del Interior-.
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27. Esta investigaci 6n debe abarcar nonbre y datos de |as personas que fueron
conduci das o fueron vistas en centros cl andesti nos de detenci 6n; nonbre de

| as autori dades que ordenaron en forma directa |la detencion y de quienes |la
ej ecut aron; hechos que pudi eran haber agraviado fisica o espiritual mente a

| as personas detenidas il egal nente, y nonbre de quienes ordenaron |a nedida
directanente o |l as ejecutaron; nonbre de |as autoridades responsabl es de
centro cl andestino de detenci 6n; destino de |as personas detenidas

il egal mente y nonbre de qui enes ordenaron el destino; en caso de nuerte o
desaparici 6n nonbre de | as personas que | os ejecutaron, destino de |os restos
y nonbre de | a persona que ordend el destino. Un especial énfasis debe
merecer |a investigacion sobre el destino de |os nifios secuestrados y |as
adopci ones il egal es.

V. CONCLUSI ON

28. La inpunidad es un elenento estructural e instrumental de |os sistenas
politicos violatorios de | os derechos humanos. Persiste en |os procesos de
construcci 6n denocréatica condi cionando su msnma exi stencia. Pernmite a
Estado la utilizacion selectiva de la fuerza represiva contra | os opositores
politicos y/o sociales. La cara opuesta a esta persecucion es la |libertad
absol uta para | os responsabl es del genocidio y | a despenalizaci 6n de |os
delitos que conllevan | a destrucci 6n nmasiva de | os opositores -politicos

y soci al es-.

29. A pesar del sinnlinero de pactos y tratados sobre derechos hunmanos
firmados y ratificados por el Estado argentino, |os "hechos" desnaturalizan
al derecho generando un descreimento en las instituci ones destinadas a

sal vaguardar la verdad y la justicia. La lucha contra |la inmpunidad requiere
de una justicia independi ente que inpida al poder ejecutivo el uso de la
represi 6n y dé continuidad a | os procesos judicial es donde se investiga |la
desaparici on de nmiles de victims del terrorisno de Estado. Las nedidas
deben involucrar a los tres poderes del Estado para materializar el principio
de responsabilidad estatal. Y deben tender a reparar a las victimas y a la
soci edad civil restituyéndol es | os derechos de que fueron privados.

30. Se requiere de |l os érganos de | as Naciones Unidas un segui m ento
eficiente de | as reconmendaci ones efectuadas en orden a |l a aplicaci6n de |os
pactos y tratados por |los que el Estado argentino ha reconocido jurisdiccion
En tal sentido recordanos:

a) El Estado argentino debe adecuar su | egislacioén al Pacto |Internaciona
de Derechos Civiles y Politicos; las |leyes de inpunidad y decretos de
i ndulto son inconpatibles con el msno.

b) El Estado argentino debe informar sobre |as nedi das adoptadas para evitar
la reediciéon de crinmenes aberrantes. Los responsabl es de graves
vi ol aci ones ocupan cargos publicos con jerarquia, decisién e injerencia
en | os procesos de denpcratizaci 6n
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c)

d)

Debe instarse al Estado argentino a cesar en |la persecucion y
penal i zaci 6n social de |os sectores nargi nados de la politica econém ca.

La conuni dad de Estados se ve afectada por |la invocaci 6n del Estado
argentino de la |egislaciodn interna que consagra |la inmpunidad para
restar su cooperaci 6n judicial en el caso de Espafa, ltalia y Francia.
Esta afectaci 6n amerita una reconendaci é6n genérica para instar a

Gobi erno argentino al cunplinmento de |os tratados de cooperaci 6n
judicial -bilaterales y nmultilateral es-.



