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| . RECOVENDACI ONES APROBADAS POR LA REUNI ON DE EXPERTOS

La Reuni 6n de Expertos sobre "Posi bles efectos para el conercio y |las
i nversi ones de | as nornas de ordenaci 6n del nedio anbiente, especialnente |a
serie 14000 de la 1SO en |los paises en desarrollo, y oportuni dades y
necesi dades en este contexto", que tuvo lugar en G nebra del 29 al 31 de
octubre de 1997, centré sus trabajos en el exanen de |as nornmas
i nternaci onal es sobre sistenmas de ordenaci 6n del nedio anbiente (SOW),
especialnmente la serie 14001 de la SOy sus efectos en el conercio y |as
i nversi ones de | os paises en desarrollo. En su reuni 6n de cl ausura,
cel ebrada el 31 de octubre de 1997, |a Reuni 6n de Expertos aprobd |as
si gui entes reconendaci ones sobre el tema 3 de su prograna:

1. Los participantes consideraron que |as normas sobre | os SOVA podian
constituir un instrunento Gtil para nejorar el conportam ento ecol 6gi co de
una organi zaci6n y reducir al msnmo tienpo |l os costos gracias a una
utilizacion mas eficiente de | os recursos. Los expertos sefial aron, sin
embargo, que |la nornma | SO 14001 hacia poco que se habia adoptado (septienbre
de 1996) y que era necesario realizar nuevos analisis y contar con mayor
experiencia para conocer plenanmente sus efectos. Tanbi én habia necesi dad de
i ntercanbi ar experiencias con | os paises en desarrollo, especial mente
aquel l os en | os que todavia hay una carencia general de conocinmentos y
conprensi 6n de la norma | SO 14000.

2. Los expertos reconendaron que existiera conplenentariedad entre | as
normas voluntarias sobre los SOVA y | as nedi das reglamentarias. Se acepté
por consenso que la norma | SO 14001 no tuviera caracter obligatorio.

3. Los expertos reconocieron |a inportante contribuci 6n que |a norma

i nternaci onal en general podia aportar para facilitar el comercio
internacional y el desarrollo de |os paises en desarrollo. Reconocieron
asimsnmo la inportancia de aunentar |la representacién y la participaci6n
efectiva de | os paises en desarrollo en los trabajos de la | SO en general
incluso en | os preparativos para revisar |las normas sobre [ os SOVA en 1999.
Para ell o habia necesidad de asistencia financiera y técnica, asi conp de una
mej or coordi naci 6n a nivel nacional entre |os 6rganos de nornalizaci 6n, e
gobierno y otros interesados. Tanbi én podria ser conveniente que la | SO
exam nase su proceso interno para facilitar una nayor representacion y la
partici paci 6n efectiva de | os paises en desarrollo.

4. Los expertos reconocieron que |las normas voluntarias, conmo era |la
norma | SO 14001, podian tener consecuencias para el conercio, en especia
para | as exportaciones de | os paises en desarrollo. Si bien Ia conform dad
con la norma | SO 14001 podia permitir a ciertas enpresas fortal ecer su
posi ci 6n en el nercado, | a nornma podria funcionar cono un obstéaculo a
conercio en el caso de enpresas que considerasen dificil o costoso
conformarse a la norma. A este respecto, |os expertos reconendaron que se
prestase | a debida atenci 6n a |as cuestiones de aplicacio6n nacional y a la
cooperaci 6n internacional para facilitar la aplicaci6n de |las nornas sobre
| os SOVA en | os paises en desarrollo.
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5. Las presiones ejercidas sobre | os proveedores de | os paises en desarrollo
para que presenten certificados de conform dad con la norma | SO 14001 podrian
Il evar al establecimento de obstacul os al conercio y/o desvirtuar |os

obj etivos ecol 6gi cos del establecimento de la norma. Las enpresas de | os
pai ses en desarroll o deberian establ ecer una cooperaci 6n de apoyo con sus
proveedores de | os paises en desarrollo en materia de aplicaci 6n de | os SOVA
Las enpresas transnacional es (ETN) podrian desenpefiar una inportante funci6n
en este sentido.

6. Los expertos subrayaron que la certificacion y |a acreditaci 6n deberian
ser correctas y rigurosas para sal vaguardar la credibilidad del certificado
de la norma | SO 14001. Deberia prestarse asistencia a | os paises en
desarroll o para crear |la necesaria infraestructura que pernmtiera |la

eval uaci 6n, certificacion y acreditaci én de la conform dad. Deberian en esta
materia seguir las normas y directrices internacional es pertinentes.

La Reuni 6n de Expertos subray6 |a inportante funci 6n del reconocimento

i nternacional. Tanbi én se subrayé |a necesidad de sistemas de certificacio6n
y acreditaci 6n internacional nente reconoci dos, destacandose |la |abor a este
respecto de 6rganos tales conb el de Eval uaci 6n y Reconoci niento de Sistenas
relativos a la Calidad (Q@AR) y el Foro Internacional de Acreditacion (IAF).
Deberia prestarse asistencia a | os paises en desarroll o para determ nar |as
posi bi |l i dades de aumentar su participaci6n en | os nercados internos y
externos de 6rganos y consultores de certificaciodn, incluso dentro de |la
cooperaci 6n Sur- Sur.

7. Los expertos reconoci eron que las PYME tanto de | os paises desarrollados
cono en desarroll o podian tropezar con inportantes limtaciones en e
establecimento y mantenim ento de | os SOVA. Subrayaron | a necesi dad de
incentivos positivos, conp |la asistencia técnica. Tanbién subrayaron |a

i nportancia de | a cooperaci 6n entre |as grandes enpresas y |as PYME

De igual nmanera, |a cooperaci 6n entre |las PYME, especialmente las del msnmo
sector y zona geogréafica, podria ayudar a reducir |los costos de aplicaci 6n de
| os SOVA.

8. Los gobiernos de | os paises en desarrollo tienen ante si distintas

opci ones de politica en el contexto de | as normas sobre | os SOVA, conp por

ej enpl o enpezar con un proyecto piloto o conpartir parte de |os gastos de
aplicaci 6n de los SOVA con el sector privado. Los expertos reconoci eron que
| os gobi ernos podi an desenpefiar un inportante papel nediante |a creacién de
un entorno propicio a la aplicaci 6n de | os SOMA, especial mnente en | os paises
en desarrollo, por ejenplo, fonentando el establecimento de |a
infraestructura y | eyes necesarias, y tanbi én de incentivos adecuados.

9. Los expertos sefial aron vari as necesi dades de | os paises en desarrollo en
| o que respecta a |a aplicaci6n nacional de la norna | SO 14001. Reconendaron
que | as nmedi das encam nadas a facilitar la aplicaci é6n de | os SOVA en |os

pai ses en desarroll o estuvieran centradas en: a) la concienciacién entre |os
interesados; b) la determinacién de las fuentes y la difusién de
informaci 6n; <c¢) la creacio6n de infraestructura, la formaci 6n de auditores y
consultores; d) el acceso a tecnol ogia ecol 6gi canente idénea y la
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transferencia de ésta; e€) la asistencia para |a el aboraci 6n de | eyes que
regul en su aplicacio6n; f) el apoyo a la participacién en foros inportantes y
al intercanbio de experiencias en |la aplicacion de |los SOVA. Los expertos
insistieron asimsno en | a necesi dad de asistencia financiera y técnica
especial a los PMA para aplicar la norma | SO 14001 en sus respectivos paises.

10. Los expertos reconendaron | a realizacion de andlisis practicos, incluso
en | a UNCTAD, sobre | as consecuencias para el comercio de la norma | SO 14000
asi conmp sobre | as cuestiones de aplicaci6n a nivel de pais que pudieran
tener consecuenci as en el conercio internacional
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1. RESUMEN DEL PRESI DENTE DEL DEBATE OFI Cl OSO

1. La Reunién de Expertos contd con |as intervenciones de |as secretarias de
I a Organi zaci 6n Internaci onal de Nornmalizacién (1SO y su Comi sidn Técnica
(TC) 207, asi conp las de | os expertos que participaron en | os grupos
especi al es que exam naron | as siguientes cuestiones: a) efectos para e
comercio y las inversiones de |las norrmas de la serie | SO 14000;

b) cuestiones relaci onadas con |a aplicacién, certificacién y acreditacio6n

c) necesi dades de | as pequefias y nedi anas enpresas (PYME); vy

d) oportuni dades para | os paises en desarrollo y necesi dades de | os m snps.

En todas estas reuniones, |las intervenciones fueron segui das de un vivo
debat e.

A. Sesién introductoria

2. Las intervenciones de presentaci 6n estuvieron a cargo de representantes
de las secretarias de la ISOy la TC 207. Durante |os debates posteriores se
destacaron vari as cuesti ones.

Participaci 6n de |os paises en desarrollo

3. Los paises en desarroll o deben participar plenanente en el proceso de

el aboraci 6n de normas de |la | SO debi endo hacerse un mayor esfuerzo para
lograr ese fin. Expertos de estos paises subrayaron que se necesita ayuda
financiera para que participen en |las reuniones de la |ISO representantes de

| os paises en desarrollo. Un experto de un pais en desarrollo indicé que |a
coordi naci 6n regional, asi conp |a coordinaci 6n de un grupo basico de paises
en desarrollo, podria facilitar la representaci 6n de estos paises en |as
reuniones de la 1SO  Se subraydé |a necesidad de que estuvieran representados
| os organi snos naci onal es de nornalizacién y |as PYME

4. Se manifestaron diferentes opiniones sobre el grado en que habian

partici pado en |as reuniones dedicadas a |la serie | SO 14000 | os paises en
desarrollo. Por una parte, se nanifestd |a opinién de que habian partici pado
en las reuniones de |la |1 SO representantes de vari os paises en desarrollo, que
intervinieron en el proceso de redacci6n. Por otra parte, expertos de paises
en desarroll o sefial aron que | a participaci 6n de estos paises habia sido baja
en conparaci 6n con el nanero nuy el evado de reuni ones que habia mantenido

la 1SO Un experto de un pais africano destacé que |la serie | SO 14000 era
desconoci da en su regi 6n. Un representante de la | SO subrayé que |a

norma 14001 seria revisada en 1999 y que se haria todo | o posible para que
partici paran en el proceso todos |os paises. En ese proceso se podria
utilizar el correo electrénico y las hojas de presentaci 6n en Internet, asi
cono otros nedi os nodernos de conuni caci 6n, para transmtir opiniones y
conentari os, aunque al gunos expertos sefal aron que | os paises en desarrollo
tienen un acceso nuy limtado a tales nedi os de comuni caci 6n
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Uilidad de |as normas | SO 14000 y experiencia acunul ada

5. Los debates se centraron en las normas de la 1SOy su relacién con |os
si stemas de ordenaci 6n del nedio anbiente (SOVA), el ecoetiquetado y el
analisis del ciclo vital de |os productos, con inclusién de | os procesos y
mét odos de producci 6n.

6. Hubo consenso en que la norma | SO 14001, referente a | os sistemas de
ordenaci 6n del nedi o anbiente, podia ser util para mejorar el conportam ento
de las enpresas hacia el nedio anbiente y en que podia contribuir a facilitar
el comercio internacional, aunque tanbi én podia convertirse en un obstéacul o
al misnmo si |as enpresas no podian responder a |l as exigencias de dicha norma
Se reconoci 6 que | a experiencia en la aplicacién de la norma | SO 14001 era
nmuy limtada y que se disponia de nuy pocos estudi os enpiricos sobre ella.

7. Se ofrecieron acl araci ones sobre |las normas | SO 14000, especial nente | as
rel aci onadas con | os sistenmas de ordenaci 6n del nedio ambiente y e

ecoeti quetado. Se nencion6 el caracter voluntario de |as normas de la | SO
lo msm que |os val ores de unbral fijados en dichas normas, que podian ser
respetados o superados, mentras que |os gobiernos conservaban |a facultad de
fijar normas obligatorias. Las normas obligatorias y las normas voluntarias
debian tener un caracter conplenentario para |lograr ciertos objetivos de
politicay de otro tipo y para |lograr una eficiencia general de costos.

Se nenciond | a necesidad de un planteanm ento que tuviera en cuenta |la

mul tiplicidad de intereses.

B. Efectos para el conercio y las inversiones de |la norma | SO 14001

Motivos de que las enpresas certifiquen el cunpliniento de la norma | SO 14001

8. Michos expertos de paises en desarroll o consideraron que |la principa
razon de que | as enpresas certifiquen el cunplimento de la norma | SO 14001
era | a necesidad de mantener y anpliar su cuota de nercado. En el caso de

| as enpresas transnacionales y de gran tamafio se trataria de nmercados de
exportaci 6n, pero |las PYME estarian nas directamente interesadas en su cuota
de nercado interno, |o que tanbi én suponia mejorar sus perspectivas de
nercado cono proveedores de enpresas transnaci onal es. Ademas, podia

consi derarse que la certificacion del cunplimento de |la norma |1 SO 14001
denuestra el cunplimento de |la |egislacién nacional de protecci 6n del nmedio
anmbi ent e.

Factores disuasivos de la certificacién

9. Se considerd que | os el evados costos que suponia la certificacién eran un
i nportante factor disuasorio, especialnente en el caso de | as enpresas de

pai ses en desarrollo y de |as PYME. No obstante, al gunos opinaron que |a
carenci a de conocinmentos técnicos y personal preparado era un freno mayor
para | as PYME que |os costos de la certificacién. El desconociniento de |as
SOMA y de la norma | SO 14001 era especi al nente profundo en | os paises en
desarrollo y entre las PYME. No obstante, se afirnmd que |as enpresas
orientadas a | a exportaci é6n denostraban un mayor conoci m ento.
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Proliferaci 6n de organi snbs que eniten certificados y consecuencias de este
hecho sobre la calidad de la certificacién

10. Muchos destacaron | a proliferaci 6n de organi snbs que enmten certificados
y se nostraron preocupados ante |la posibilidad de que este hecho pudiera
tener un efecto negativo sobre la calidad de la certificacién, sobre todo
porque al gunos de estos organi snbs no estaban acreditados oficial nente.

Los paises en desarrollo se nostraron preocupados por |la creciente presencia
de organi snbs de certificaci 6n extranjeros en sus paises y subrayaron |a
necesi dad de formar certificadores conpetentes en cuestiones anbientales a
escal a naci onal

Ef ectos para el conercio y las inversiones

11. Muchos se mpstraron de acuerdo en que, conmp | a experiencia disponible
sobre la aplicacién de | os SOVA era reducida, era prematuvo evaluar |a
anplitud de | os efectos de la norma |1 SO 14. 001 para el conercio y |as

i nversi ones. Los expertos manifestaron al guna preocupaci 6n por |as
consecuenci as potenci ales para el conercio de la serie |SO 14.000, y

reconoci eron al nmisnp tienpo que se necesitaba un nejor conocimento enpirico
del tema. Tanbi én se subraydé que la utilizacién de Ia norma | SO 14. 001 podia
dar lugar a presiones sobre | os proveedores. No obstante, algunos expertos
esperaban que se abririan nuevas oportuni dades conerciales a |las enpresas que
tuvieran una certificaci én | SO 14. 001

12. Se consider6 que | a escasa participaci én de | os paises en desarrollo
podia estar directamente vinculada a | os efectos negativos para el comercio
que podia tener la utilizacién de la nornma | SO 14.001. Podia dar |ugar

t anbi én a obstécul os al conercio la inexistencia de un sistema de

acredi taci 6n internaci onal de |os organi snos naci onal es de certificaci 6n de

| os paises en desarrollo. A este respecto, nuchos nencionaron |a inportancia
del reconocimento nutuo y |a equiparacion. Se sugirié que era preciso
definir mas claranente | a noci 6n de obstacul os al conercio en referencia a

| os SOMVA.

13. Con respecto a las inversiones, se sugirié que |las enpresas
transnaci onal es, que aplicaban | os m snos criterios ambi ental es en sus
actividades en el pais matriz que en sus inversiones en el extranjero, podian
contribuir a nmejorar |as normas de ordenaci 6n del medi o anbiente de |os

pai ses receptores de inversiones.

C. Cuestiones relativas a la aplicacién,
la certificacién y la acreditacidn

Aplicacién de la nornma | SO 14. 001

14. En general, se considerd que la aplicacién de Ia norma | SO 14.001 sél o
habia dado | os prineros pasos. Algunos indicaron que |os paises que contaban
con un sistema nacional de ordenaci 6n del nmedi o anbi ente estaban anal i zando
todavia | os beneficios de la norma | SO 14.001 en térm nos de su inpacto sobre
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el conportam ento de | as enpresas hacia el nedio ambiente, mentras que otros
se nostraron mas preocupados por el posible inpacto de |la norma

| SO 14. 001 sobre | as oportuni dades de acceso a | os nmercados que tenian a su
al cance | os paises en desarrollo. Aunque estaba claro que |as normas de

la 1 SO eran unos instrunentos voluntarios que debian utilizarse dentro de
propi o nmercado, se manifesto6 |a preocupaci 6n de que pudi eran convertirse de
hecho en un obstéacul o a | as exportaci ones de | os paises en desarrollo.

15. Se subrayé la diferencia entre, por un |lado, |os organi snos de

acredi taci 6n responsabl es del reconocimento fornal de un organisnmo o un

i ndi viduo cono certificador conpetente y, por otro |ado, |os organi snos de
certificaci6n, que conprueban y reconocen que una enti dad cunpl e una

det erm nada norna, por ejenplo, la | SO 14.001. Tanbi én se subraydé que |a
certificacion | SO 14.001 garantiza que una enpresa cuenta con un sistenma de
ordenaci 6n del nedio anbiente, a través del cual |a enpresa establece sus
propi os objetivos anbi ental es que, cono ninino, deberan respetar |as nornas
naci onal es de protecci 6n del nedio anbiente, y que este sistema funciona
bien. No obstante, la certificacion |ISO 14. 001 no garantiza por si msm e
cunplimento constante de | a |egislacién anbiental. La proxinma revision de
la norma |1 SO 14.001 tendrd en cuenta | as deficiencias de | as estadisticas,

| os sistemas de contabilidad y | os sistemas de infornaci6n.

16. Se consider6 que | os gobi ernos desenpefian una funci én i nportante en |la
aplicaci 6n de | os SOMA, aunque en nuchos paises el establ ecimento de nornmas
y la acreditaci 6n son cuestiones que estan reservadas al sector privado.
Hubo una amplia convergenci a de opiniones en el sentido de que el uso
voluntario de SOMA y | a actuaci 6n nornmativa de | os gobi ernos son dos vias
conpl ementarias y que la mayor utilizaci6n de SOVA no equivalia a
desregul aci 6n. Vari os expertos sefal aron que sus gobi ernos no habian

adopt ado todavia una posici 6n sobre Ia norma | SO 14. 001, por ejenplo, en e
marco de la politica publica, aunque reconocieron el potencial de | os SOVA
para ayudar a reducir el inpacto de |las actividades de una organi zaci 6n sobre
el nmedi o anbiente. Hubo consenso en que el uso de la norna | SO 14. 001 debia
segui r siendo voluntari o.

17. La politica publica de divulgaci én de |a informaci 6n podia plantear
probl emas a | as organi zaci ones privadas. Ora cuestion que debian abordar
| os gobi ernos era conmo inpedir que la publicacién de los certificados dé

| ugar a una publicidad inprocedente.

Calificaciéon de | os auditores

18. Se subrayd | a necesidad de auditores adecuadanente calificados, entre
el l os auditores que fueran expertos en cuestiones anbientales. Para auditar
se necesita una anplia gana de técnicas y conocimentos. En el caso de |os
pai ses en desarrollo, se consider6 que la dificultad estribaba en | a escasez
de formadores conpetentes, |a poca infornaci 6n di sponi bl e sobre cuestiones
rel aci onadas con el nedio anbiente y |a necesidad de expertos y mano de obra
calificada de |l as enpresas de capital nacional de |os paises en desarrollo.
Se mani festd preocupaci 6n por el conflicto de intereses que podia plantearse



TD/ B/ COM 1/ 10
TD/ B/ COM 1/ EM 4/ 3
pagi na 9

si una enpresa que ofrece servicios de auditoria realiza tanbi én otras
activi dades de formaci 6n, consultoria o incluso de conercio internacional

Se propuso que se el aborase un cddi go de buena conducta para |la profesion de
audi t or.

Reconocim ento mutuo de |os certificados

19. Para facilitar el conercio internacional es necesario el reconocimento
nmutuo de | os organi snbs que eniten los certificados. Se indic6é que e
reconoci m ento nmutuo debia basarse en el establecimento de unos criterios
que deberian cunplir |os 6rganos encargados de la certificacién y |os
sistemas de acreditacion. El reconocimento nutuo no significaba la

arnoni zaci 6n del procedinmento. Un fundanento para el reconocimento nmutuo
era que todos | os organisnos de certificaci é6n en cuesti 6n operasen aplicando
las m smas normas 14.000. No obstante, al gunos opi naban que | as nornmas
aplicables a | os érganos de certificaci 6n vigentes no constituian una base
suficiente para el reconocimento nutuo. Tanbi én representaba un problema |a
falta de ética en la certificaci é6n, aunque hubi era procedi m entos de

recl amaci 6n y | as asoci aci ones profesional es aplicaran sus normas.

20. Al gunos nostraron preocupaci 6n ante |la posibilidad de que |a poca
voluntad de Il egar a acuerdos de reconocimento nutuo se debiera al deseo
del i berado de proteger cuotas de nercado. Habia nuy pocas pruebas enpiricas
de que los certificados |1SO 14.001 fueran rechazados por clientes de paises
desarrol l ados. Al gunos expertos nmanifestaron su preocupaci 6n ante |a
presenci a dom nante en sus nercados internos de certificadores

i nt er naci onal es.

21. Se sugiri6 que la soluci én mas apropi ada seria el aborar y aprobar un
| ogoti po de acreditaci 6n nmundial, lo que pernmtiria a los certificadores
naci onal es ser reconoci dos mnundi al nent e.

22. Varios expertos subrayaron |l a necesidad de un sistema reconocido

i nternaci onal nente de certificacio6n y acreditaci 6n y nencionaron |a | abor de
organos tales conp el de Eval uaci 6n y Reconocimento de Sistemas relativos a
la Calidad (QSAR) y el Foro Internacional de Acreditaci én (I AF). Al gunas
del egaci ones, sin embargo, opinaron que el primero no era operativo.

D. Necesidades de | as pequefias y nedi anas enpresas

Motivos de que |as PYME necesiten certificados |SO 14.001

23. Se profundi z6 en | as necesi dades nenci onadas previamente, a saber

mant ener y aunentar su cuota de nmercado, denostrar el cunplimento de |la

| egi sl aci 6n naci onal de protecci 6n del nmedi o anbiente y pronmover |a inagen
propia. Algunos indicaron que |as PYME utilizaban |los certificados

| SO 14. 001 no porque creyeran reducir los costos y |lograr ahorros sino nmas
bi en conp respuesta a la presion de sus clientes, en particular |las grandes
enpr esas.
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Necesi dades de | as PYME

24. Se observo que los SOVA y los certificados |1SO 14. 001 pl ant eaban nuchas
dificultades sinilares a |as PYME tanto de | os paises desarrol |l ados conp de

| os paises en desarrollo. La principal dificultad para |as PYME eran |os

el evados costos que suponia |a aplicaci6n y nantenimento de | os SOVA

Aparte de | os costos financieros, |as PYME carecian de | os conoci m entos
técnicos y |l a experiencia necesarios, asi conp de recursos humanos y

capaci dad de gestion. Ademas, los SOMA y la nornma | SO 14. 001 eran poco
conoci das. Frecuentenmente |as PYME, en particular |las nmcroenpresas, no
tenian acceso a la informaci 6n necesaria y carecian de recursos para
participar en las reuniones que exigia la fornulaci6n de las normas. Por |o
tanto, al gunos opi naban que al fornularse |las normas de |la | SO quiz4 no se
teni an debi danmente en cuenta | as necesidades de las PYME. (Oros consideraban
que podia ser contraproducente establ ecer unas normas diferentes para | as
PYME, ya que podia ser discrimnatorio. Quiz4 fuera nas adecuado establ ecer
una sola norme, pero al misnp tienpo crear sistenmas nacional es de apoyo a | as
PYME. Al gunos expertos pusieron en duda |la necesidad y utilidad de |as
normas de ordenaci 6n del nedi o anbiente para |l as mcroenpresas y | as enpresas
pequefas.

25. Las principales dificultades encontradas por |as PYME al aplicar |os SOVA
se debian al poco conocimento de | os problemas del nmedio anbiente, a

I a evaluaci 6n inicial del inpacto anbiental, a | a el aboraci 6n de politicas y
programas adecuados para poner en practica |l os SOVA, a esta msnma puesta en
practica y a |l os problemas que planteaba la auditoria en |la esfera del nedio
anbi ent e.

26. Se sefial 6 que | as presiones que se ejercen sobre |as PYME para que
adopten procedi mi entos de gesti 6n enpresarial que |l es pernmitan obtener
certificados | SO 14.001 podian reducir el interés que tendria el

establ ecimento de un SOVA para | ograr objetivos amnbi ental es.

Formas de atender a |l as necesi dades de | as PYME

27. Aunque hubiera canales que facilitaban el flujo de infornmaci 6n hacia |as
PYME, por ejenmplo, utilizar |as cimaras naci onal es de conercio conp centros
de informaci én y | os sistenmas nodernos de conuni caci 6n, se reconoci 6 que
qui za& esos canal es no fueran adecuados para |as PYME de | os paises en
desarrollo. Por eso, era necesario inmagi nar nuevas posibilidades de aumentar
el flujo de informaci 6n hacia esas PYME

28. Se indicé que debia aunentar |a cooperaci 6n entre el sector publico y e
privado. Adenas, |as PYME de | os paises en desarroll o podian beneficiarse de
| a experiencia de | as PYME de | os paises desarrollados. Tanbi én podia
pronoverse | a asoci aci 6n de PYME de paises en desarrollo. Tanbién se sugirié
que | as enpresas transnaci onal es podian actuar conb nentores de | as PYME,

of reci éndol es asi stencia y nuevos recursos financieros para su participaci 6n
en |la el aboraci 6n de | as nornas internacional es.
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E. Necesidades de |o0s paises en desarrollo

29. Las principal es decisiones politicas que debian adoptar |os gobi ernos de
| os paises en desarrollo con respecto a | os SOVA eran, entre otras, decidir
si las normas naci onal es debian ser voluntarias y si debe prestarse
asistencia a la industria para establ ecer SOVA.

30. Entre las principal es necesidades de | os paises en desarrollo con
respecto a los SOMA y la norma | SO 14001 cabia nencionar |la de asistencia
para nej orar su conocinmento, acceso a |a infornaci 6n, acceso a tecnol ogi as
ecol 6gi canente racionales y transferencia de las m snas, ayudas técnicas y
financieras para participar en |la el aboraci én de normas internaci onal es,
potenci aci 6n de la infraestructura, entre otras cosas a través de ayudas a
desarrollo y aplicaci6on de |a | egislacién conexa, fornmaci 6n de auditores y
consul tores nacional es, difusién de | a experiencia acurmul ada en | a aplicaci én
de SOVA y apoyo a | as PYME.

31. Aunque al gunos consi deraban que podia ser prematuro intentar evaluar |os
posi bl es efectos para el conmercio de |la norma | SO 14001, se sugiri6 que |as
organi zaci ones internacional es, comb |a UNCTAD, podian ayudar a | os paises en
desarroll o prestandol es asistencia técnica y realizando analisis enpiricos de
| os posibles efectos para el conercio y las inversiones de |as normas

| SO 14000. Tanbi én se sugirié que la participaci6n de | os paises en
desarrollo en |l a el aboraci 6n de nornas de |la | SO podia aunent ar

consi derabl emente si | os paises en desarrollo optaban por una representaci 6n
regi onal. Estos paises podian col aborar mas estrechamente con organi zaci ones
i nternacional es conp | a UNCTAD. Tanbi én se sugiri 6 que | os gobi ernos podian
of recer incentivos para pronover un uso nmas anplio de | os SOVA. Al gunos
observaron que la nmejor fornma de cooperaci 6n entre | os paises inportadores y
exportadores era establ ecer acuerdos de reconocimento nutuo y nmenorandos de
ent endi m ent o.

F. Concl usi ones

32. La aplicacién de nornmas de ordenaci 6n del nedi o anmbiente se esta

ext endi endo rapi damente. Sus posibles efectos para el conercio y |as

i nversi ones son notivo de preocupaci 6n para | os paises en desarrollo ya que
pueden dar origen a obstacul os al conercio, especialnente en el caso de |as
PYME. Tanbi én es notivo de preocupaci 6n |la aplicaci én de | os SOVA debido a
| os costos que ello supone. Por otra parte, |as normas de ordenaci 6n de
nedi o anbi ente pueden ayudar nucho a consolidar unas préacticas operativas
justas en el proceso de nundializaci én del comercio y pueden representar
vent aj as potenci al es para nuchos paises que qui eren acceder a | os nercados,
especi al nrente pai ses en desarrollo.

33. No obstante, |as nornmas de ordenaci 6n del nedi o anbiente no garantizan
por si msmas que nejore la calidad de |a producci 6n y/o |os productos en |a
esfera del nedio anbiente, sino que s6lo aseguran el cunplimento de un SOVA
ya aprobado o de un pl anteani ento anbi ental decl arado que deberéa respetar
como mininmo, |la reglanmentaci 6n nacional. Ello supone que |a conmpetencia en
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| os nmercados dependera nucho nenos de |a adopci 6n de un SOVA basado en | a
serie | SO 14000 que de | os objetivos que se fijen al fornularse la politica
ambiental. Este hecho esta estrechanente relaci onado con el requisito de la
norma | SO de que debe nejorar continuanente el conportam ento anbi ental de

| as enpresas. Este requisito, que deriva del principio precautorio incluido
en el Programa 21, conpronete a | os productores a respetar el nedio ambiente
en un grado nuy superior al previsto en |las normas nacionales (o en |as
normas incluidas en acuerdos voluntarios) para contribuir eficazmente a
proceso conducente a un desarroll o sostenible.

34. La transparencia, la participacién y el consenso son el enentos vitales
para el desarrollo de ese proceso a escal a nacional e internacional

La adopci 6n de la serie |1SO 14000 es un instrunento pronetedor que permte
est abl ecer una base comin y col mar |as | agunas que margi nan a | os paises en
desarrollo y las PYME

35. La UNCTAD podria ayudar a qui enes encuentran mas dificultades para estar
debi danment e i nformados sobre | os principal es objetivos que deben fijarse a

el aborar una estrategia para lograr un desarrollo sostenible, especialnmente

| os paises en desarrollo y las PYME. El desarrollo de iniciativas conunes
con otras organi zaci ones interesadas en esta esfera, comb el Programa de |as
Naci ones Uni das para el Medi o Anbiente (PNUMA), |a Organi zaci 6n de
Cooperaci 6n y Desarroll o Econém cos (OCDE), la I1SO vy |las organizaci ones no
gubernanental es (ONG, podria acelerar este proceso. Tanbi én deben hacer su
aportaci 6n y cooperar entre si otras organi zaci ones interesadas en e

proceso, conp | os gobiernos, |os sindicatos, |os sectores productivos, |as
enpresas transnaci onal es y otras organi zaci ones no guber nanment al es, para

di fundir con |l a maxi ma anplitud y honbgenei dad posi bl e infornaci 6n basica
sobre los SOVA y garantizar asi la existencia de un terreno conin que permta
aprovechar | as oportuni dades que se ofrecen de |ograr un desarrollo justo de
conercio nmundial y evitar |os efectos negativos que pueda tener la aplicacioén
i nadecuada de | os SOVA en | os paises en desarrollo
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I11. CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A. Convocatoria de |la Reuni é6n de Expertos

1. De conform dad con | as concl usi ones conveni das que adoptd | a Conisiodn de
Conercio de Bienes y Servicios y de | os Productos Basicos en |a segunda parte
de su prinmer periodo de sesiones (19 a 21 de febrero de 1997) !, se celebro6 en
el Palacio de |las Naciones, G nebra, del 29 al 31 de octubre de 1997, la
Reuni 6n de Expertos en |os efectos para el conmercio y las inversiones de |as
normas de ordenaci 6n del nedi o anbiente, en especial |la serie 14.000 de la

I SO, en |os paises en desarroll o y oportuni dades y necesi dades en este
contexto. El Sr. J. C. Saigal, Director Superior del Programa de |la Divisiodn
del Comercio Internacional de Bienes y Servicios y de |os Productos Basicos
declar6 abierta la reuni6n el 29 de octubre de 1997.

B. Eleccién de |la Mesa
(Tema 1 del program)

2. En su prinera sesiodn, |a Reuni6n de Expertos eligi 6 su Mesa, que quedd
constituida cono sigue

Presi dente: Sr. G ovanni Mastino (ltalia)

Vi cepresidente y Rel ator: Sr. Gene A Hutchinson (Trinidad y Tabago)

C. Aprobaci 6n del prograna

3. En la misma sesion, |a Reuni6n de Expertos aprobd el programa provisiona
di stribuido con |la signatura TD/B/COM 1/ EM 4/ 1. En consecuencia, el programa
de la reuni 6n fue el siguiente:

1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Apr obaci 6n del progranma
3. Posi bl es efectos para el conercio y las inversiones de |as normas de

ordenaci 6n del nedi o anbiente, en especial la serie 14.000 de |la
I SO, en |os paises en desarrollo, y oportunidades y necesi dades en
este contexto.

4, Apr obaci 6n del inforne.

Y'nforme de | a Comi sién del Conercio de Bienes y Servicios y de |os
Pr oduct os Basi cos sobre su priner periodo de sesiones

(TD/ B/ 44/ 5-TD/ B/ COM 1/ 6), anexo |, parte B, parr. 3 b).
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D. Docunent aci 6n

4, Para el examen del tenma sustantivo del programa (tema 3), |a Reunio6n de
Expertos tuvo ante si un docunento de informaci 6n basica preparado por |a
secretaria de la UNCTAD y titulado: "Normas de Ordenaci 6n del Medio

Anmbi ente, en especial la serie 14.000 de la ISO efectos para el comercio vy
| as inversiones en | os paises en desarrollo" (TD B/ COM 1/ EM 4/ 2).

E. Aprobaci 6n del inforne

5. En | a sesi 6n de clausura, celebrada el 31 de octubre de 1997, |a Reuni6n
de Expertos aprobd sus reconendaci ones finales (véase |la seccio6n | supra),
aceptod incluir el Inforne del Presidente en su inforne (véase |la seccion Il
supra) y autorizé al Relator a preparar el inforne final de la reunidén bajo

l a direcci6n del Presidente.



TD/ B/ COM 1/ 10
TD/ B/ COM 1/ EM 4/ 3

pagi na 15
Anexo
ASI STENCI A*

1. Estuvi eron representados en el periodo de sesiones |os Estados m enbros
de | a UNCTAD si gui entes:

Al emani a Jordani a

Arabi a Saudita Kenya

Argentina Li tuani a

Australia Luxenbur go

Bahr ei n Madagascar

Bangl adesh Mal i

Bel ar us Mar r uecos

Bolivia Mauri ci o

Br asi | MEXi co

Canada Ni geri a

Chad Nueva Zel andi a

Chi na Paki st an

Col onbi a Par aguay

Costa Rica Per G

Ecuador Pol oni a

Egi pto Rei no Uni do de Gran Bretafa

Espafia e Irlanda del Norte

Est ados Uni dos de Anérica Republ i ca Checa

Est oni a Republ i ca de Corea

Etiopia Si ngapur

Fi li pi nas Sri Lanka

Gabon Sudéafrica

Ghana Sudéan

Qui nea Tai | andi a

Hai ti Trinidad y Tabago

Hondur as Tanez

I ndi a Tur qui a

I ndonesi a Ucr ani a

Iran (Republica Islamca del) Ur uguay

Italia Venezuel a

Jamai ca Zanmbi a

Japén
2. Estuvi eron representados en la reuni é6n el Departamento de Apoyo a

Desarrollo y de Servicios de Gestiodn, |la Com sién Econd6m ca para Europa, |la
Comi si 6n Econdmica y Social para Asia Cccidental y el Progranma de |as

Naci ones Uni das para el Medio Ambiente. Tanbi én estuvo representado en |la
reuni 6n el Centro de Conercio |nternaci onal UNCTAD/ OMC.

* Para la lista de participantes, véase el docunmento
TD/ B/ COM 1/ EM 4/ | NF. 1.



TD/ B/ COM 1/ 10
TD/ B/ COM 1/ EM 4/ 3
pagi na 16

3. Estuvi eron representados en la reuni én | os si gui entes organi snos
especi al i zados y organi zaci ones conexas:

Fondo Monetari o I nternaciona
Organi zaci 6n Mundi al de |la Salud

Tanbi én estuvo representada en | a reuni6n | a Organi zaci 6n Mundi al de
Coner ci o.

4, Estuvi eron representadas en |la reuni én | as sigui entes organi zaci ones
i nt erguber nanent al es:

Banco I nteramericano de Desarrollo

Communi dad Eur opea

Cor por aci 6n Andi na de Fonento

Or gani zaci 6n Arabe del Trabajo

Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econdm cos
Si stema Econdm co Lati noaneri cano

5. Estuvi eron representadas en |la reuni én | as siguientes organi zaci ones no
guber nanent al es:

Cat egoria genera

Federaci 6n Mundi al de Asoci aci ones pro Naci ones Uni das
Fondo Mundi al para |a Natural eza | nternaci ona
Organi zaci 6n I nternaci onal de Nornalizaci én

Cat egoria especia

Uni 6n | nternacional para | a Conservaci 6n de |a Natural eza y sus Recursos
Nat ur al es

6. Especi al nente invitada por |la secretaria asistié a la reuniodn la
si gui ente organi zaci 6n

Consej o Enpresarial Mindial de Desarroll o Sostenible

Lista de participantes

Funci onam ento de | os sistenas de ordenaci 6n del nedio anbiente, en
particular |la serie |SO 14000

Sr. C. J. FAVRE, Subsecretario General, |1SO G nebra, Suiza

Sr. A HUSSEINI, Director, Programa Anbiental, Asociaci6n Canadi ense
de Nornmalizaci 6n, Ontario, Canada
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Ef ectos para el conercio y las inversiones de |os SOVA

Sr. O DODDS, Presidente, |SO Reino Unido
Sra. J. H LLARD, Asociaci 6n de Consuni dores del Canadéa

Sr. Chan KEAN, Jefe de la Oficina Asiatica de Medio Anbiente, Sony
I nternational (Singapur) Ltd.

Sr. K. P. NYATI, Jefe de la Division de Ordenaci 6n del Medi o Anbi ente,
Conf eder aci 6n de Enpresarios |Indios, Nueva Del hi, India

Sr. R PEACOCK, Director Adjunto, Resource LTD for UNI DO, Viena, Austria

Cuestiones relativas a la aplicacioén, certificacioén y acreditacién

Sr. Guido FEROLLA, Division de Certificaci on de Sistems
| NVETRO' DI NPQ Rio de Janeiro, Brasil

Sr. H C. W GUNDLACH, Presidente, Foro Internacional de Acreditacién
(I AF), Director General, Consejo Hol andés de Acreditaci 6n (RVA),
Pai ses Baj os

Sr. A A LONG Director, Sistena de Certificacion Anbiental, SIR M QAS,
Sdn. Bhd., Sham Alam Mal asi a

Sra. M MKIEL, Organisnp de Protecci6n del Medio Anbiente (EPA),
Washi ngton, D.C., Estados Unidos

Sr. Johan PIET, Presidente, G upo de Protecci 6n del Medi o Anbiente,
Feder aci 6n de Cont abl es Europeos, Brusel as, Bélgica, Contador

especi al i zado en cuestiones del nedio anbiente, Deloitte and Touche,
Pai ses Baj os

Necesi dades de | as pequefias y nedi anas enpresas

Sra. N. BENNET, Programa de | as Naci ones Uni das para el Medio Anbiente,
Paris, Francia

Sra. Ruth HI LLARY, Centro de Tecnol ogia Anmbi ental, Col egio Inperial de
Ciencia, Tecnologia y Medicina, Londres, Reino Unido

Sr. F. IRALDO, Instituto de Energia y Economi a Anbiental (I|EFE),
Uni ver si dad Bocconi, M1 é&n, Italia

Sr. J. A. A K PINTO de ABREU, Director Técnico, Asociaci 6n Brasil efia de
Nor mas Técnicas, Rio de Janeiro, Brasil

Sr. J. L. TEJERA, Director, Division del Medio Anbiente, Asociacién
Espafiol a de Nornalizaci 6n (AENOR), Madrid, Espafa
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Oportuni dades para | os paises en desarrollo y necesi dades de éstos

Sr. G Hutchinson, Presidente, DEVCO, Oicial Regional de Enlance del
Caribe y Arérica Central, Director, Oicina de Normas de Trinidad y
Tabago, Trinidad y Tabago

Sra. Claudia SOM Directora de Programa, Proyecto de Col onbi a,
Laboratori o Federal de Analisis de Materiales e Investigacién,
St. Gllen, Suiza.



