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导言 

    1.  本文件阐述秘书长关于设立循环信贷基金的提议(见 1997 年 7 月 14 日

A/51/950,第 220至第 222段,和有关建议)  

背景 

    2.  由于拖欠缴款的数额巨大并且日益增加,联合国一再经历财政危机 虽然

会员国负有足额 及时和无条件缴纳分摊会费的法律义务并且多数会员国也努力

履行这些义务,但问题仍继续存在 结果是联合国的财政储备金消耗殆尽,秘书长不

得不从维持和平帐户借款以满足经常预算的需要 这种随着维持和平活动和摊款

水平的降低 今后也许不再能够采用的筹措经费方式意味着迟迟无法偿还会员国

的部队和装备费用 联合国因此出现的岌岌可危的财政状况还转移了对其实质性

工作的注意并损害改革工作 只有会员国真正承诺充分履行义务,联合国的财政问

题才能克服 秘书长在其报告中要求会员国献计献策,以鼓励会员国及时缴纳会费,

恢复联合国的财政偿付能力  

建立循环信货基金的提议 

    3.  由于没有足够数量的资本和储备金,秘书长认为必须立即找到实际措施,以

补充目前寻求更根本解决本组织财政问题的工作 在这方面,秘书长建议设立一个

循环信贷基金,通过自愿捐款或会员国不妨提出的任何其他供资方法,筹措开办资

金最多 10亿美元 该基金将供秘书长临时挪借,以应付新出现的会员国拖欠分摊会

费的情况  

    4.  该基金的设立涉及改动 联合国财务条例和细则 规定的财务安排,需要

大会批准  
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循环信贷基金垫款 

    5.  财务条例 规定,分摊会费在 30日内到期并应全额付清 根据为循环信

贷基金提议的程序,秘书长可依照基金的目的,通知任何会员国某笔摊款已逾期 90

天,并请会员国说明未来缴款的日期 秘书处的这种通知和后来从会员国收到的答

复都应具备法律形式,使秘书长能将其作为抵押从基金垫付  

    6.  一俟收到被通知的会员国提出的答复,秘书长即可批准在他认为适当的时

间从循环信贷基金支取他认为适当数额的垫款,最高可达该笔未缴纳摊款的数额

应强调指出,这种垫款并不构成缴纳所涉摊款,因此不影响对有关会员国适用 联合

国宪章 第十九条  

    7.  一俟从有关会员国收到催缴的摊款,即将有关垫款归还循环信贷基金 根

据 财务条例 ,收到的会费将冲销联合国帐户中拖欠最久的未付摊款,不过一收到

适当数额的催缴会费就立即归还基金垫款  

    8.  循环信贷基金的目的是缓解联合国运作的现金流动压力 因此,只打算在

未缴付数额大于 250 000美元时才适用所述的基金程序  

循环信贷基金的收入 

    9. 循环信贷基金的任何现金结存都将用于投资 收入和资本利得/损失都归入

基金 最初,预计这种投资只是短期投资 但依基金状况而定,秘书长可根据基金的

周转需要,授权较长期的投资 在这种情况下,他将征求投资委员会的意见  

核准的留存余额 

   10.  利用循环信贷基金的资金垫付会员国未付摊款将减少基金现金结存投资

的收入 用基金的资金垫付未付摊款的会员国将承担基金这种垫款的机会成本

要做到这一点,首先将调整联合国前一年未偿还余额中欠这些会员国的数额,最高
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幅度调至它们在这些余额中所占全份额为止 反之,为基金提供自愿捐款的会员国

的盈余也将得到相应调整 然而,不经大会同意,垫款数额不得超过累积余额  

   11.  截至 1995年 12月 31日,核准留存余额略多于 2亿美元 详情如下: 

                                                     百万美元 

      普通基金                                         68.4 

      脱离接触观察员部队                               49.6 

      联合国驻黎巴嫩临时部队                           82.9 

   12.  为精简循环信贷基金运作机制,建议将以上提及的核准留存余额以及大会

可能不时核准的任何其他留存余额并入一个新的单一留存余额帐户  

   13.  建议按照经常预算的目前做法,将现有经常预算和维持和平摊款比额表适

用于现有留存余额,按此分配各会员国在核准留存余额中所占份额 今后如果将盈

余归入留存余额帐户,就可利用当时生效的有关摊款比额表将这些盈余分配给各会

员国  

   14.  会员国的留存余额份额每年都将予以调整 对用循环信贷基金的资金垫付

欠款的会员国的份额将进行负调整,调整最高幅度可达其全份额 这种调整所根据

的是每一有关会员国用基金的资金垫付未付摊款的金额和时间以及基金现金结存

的现有利润率,即这种垫款的机会成本 对为基金捐款的会员国所作相应的调整将

依据其捐款数额以及基金收到捐款的日期  

结论 

   15.  秘书长提出这项建议是作为解决联合国长期面临的财政问题的一个办法

然而,他重申,他要求各会员国提议解决这些问题的其他措施  

- - - - - 
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