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Analisis de la situaci6n financiera de las Naciones Unidas 

Informe de la Comisi6n Consultiva en Asuntos 
Administrativos y de Presupuesto 

l. La Comisi6n Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto examin6 el 
informe del Secretario General sobre la crisis financiera de las Naciones Unidas 
(A/C. 5/36/28). 

2. En la secci6n I de su informe, el Secretario General proporciona informaci6n 
sobre la emisi6n de sellos postales especiales relatives a la conservaci6n Y pro
tecci6n de la naturaleza y de especies en peligro, de conformidad con el incise a) 
del parrafo 7 de la resoluci6n 35/113 de la Asamblea General. La Comisi6n 
Consultiva tom6 nota de los progresos de que daba cuenta el Secretario General a 
este respecto y de sus previsiones de que el producto de la venta de esos sellos, 
cuya emisi6n esta programada para noviembre de 1982, podria representar unos 
ingresos netos de unos 2 millones de d6lares. 

3. En la secci6n II de su informe (ibid, parrafos 8 a 43), el Secretario General 
examinaba las dificultades financieras de la Organizaci6n y enumeraba las medidas 
que podrian adoptarse para aliviar la situaci6n. En el parrafo 22 el Secretario 
General senalaba que esas dificultades se fundaban en las percepciones politicas 
de los Estados Miembros. El informe del Secretario General se referia a ciertos 
asuntos respecto de los cuales algunos Estados Miembros tenian objeciones par 
cuestiones de principios. Algunos miembros de la Comisi6n han reiterado esas 
objeciones y explicado los motives en que se fundan. Al mismo tiempo, la Comisi6n 
consider6 que la controversia rel·ativa a esos asuntos no era de la competencia de 
la Comisi6n Consultiva, cuyas funciones se definen en el articulo 157 del 
reglamento de la Asamblea General. 

4. En el parrafo 17, el Secretario General se~alaba que, segun las proyecciones 
hechas, el 31 de diciembre de 1981 el deficit de la Organizaci6n seria de 
274,8 millones de d6lares. De esa cifra, 95,6 millones de d6lares corres
ponderian al presupuesto ordinario (parr. 19). 
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s. En el parrafo 19, el Secretario General advertia que la falta de pago de sumas 
destinadas a financiar el presupuesto ordinario, ya sea por retenciones o demoras 
en el pago de las cuotas, daba por resultado un deficit inrnediato de efectivo para 
sufragar las necesidades corrientes de fondos de la Organizaci6n, incluidos los 
sueldos y los pagos a proveedores. El deficit de caja se habia cubierto, hasta 
hacia poco, con prestamos del Fondo de Operaciones (40 millones de d6lares) y de 
la Cuenta Especial de las Naciones Unidas para contribuciones voluntarias 1/ 
(66 rnillones de d6lares), pero estos recursos estaban ahora practicamente -
agotados. Las necesidades actuales de caja de la Organizaci6n ascendian a unos 
50 millones de dolares al mes (parrs. 19 a 21). Dadas las circunstancias y con el 
fin de aliviar la situaci6n, el Secretario General somet!a a la consideraci6n de la 
Asamblea General siete opciones en los parrafos 23 a 40 de su informe. Refirien
dose a ellas, en el parrafo 22, el Secretario General decia que: 

"Ninguna es nuevai todas se han examinado en un momento u otro. Ninguna 
ofrece, por si misma, una soluci6n completa. Para que la Organizaci6n pueda 
atender sus obligaciones en los pr6ximos anos habria que llevar a la practica 
una o varias de esas opciones." 

6. Esas siete opciones son las siguientes: 

Referencia en A/C. 5/36/28 

a) 

b) 

c) 

d) 

e) 

f) 

g) 

Pago puntual de las cuotas 

Aumento del Fondo de Operaciones 

Obtenci6n de prestamos en el mercado abierto 

Obtenci6n de prestamos de Estados Miembros 

Suspension de la aplicaci6n de las 
disposiciones de los parrafos 5.2 d), 
4.3 y 4.4 del Reglamento Financiero 

Compensaci6n de los saldos acreedores de los 
Estados Miembros con las cuotas no pagadas 

Emisi6n de bonos a largo plazo 

parrs. 23 a 25 

parrs. 26 a 31 

parrs. 32 a 34 

parr. 35 

parrs. 36 y 37 

par r. 38 

parrs. 39 y 40 

7. La Comisi6n Consultiva no era partidaria de las opciones c) (Obtenci6n de 
prestamos en el mercado abierto) , d) (Obtenci6n de prestamos de Estados Miembro:l Y 
g) (Emisi6n de bonos a largo plazo) porque, aparte de las dificultades que podrian 
surgir a causa de las consideraciones de principio de algunos Estados, todas :llas 
entranaban el pago de intereses que podrian ser considerables, lo que impondria ~na 
carga adicional a todos los Estados Miembros. Ademas, como se~alaba el Secretario 
General en el parrafo 35 de su informe, 

.!/ Establecida por las resoluciones 2053 A (XX) y 3049 A (XXVII) de la 
Asamblea General. 
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"En las condiciones financieras existentes, nose vislumbra en el futuro 
previsible ninguna perspectiva de que las Naciones Unidas puedan encontrar 
en los anos venideros los fondos necesarios para reembolsar cualquier 
prestamo ···" 

8• Al examinar la opci6n a) (Pago puntual de las cuotas), la Comisi6n Consultiva 
record6 queen el parrafo 21 yen el cuadro F de su informe sobre la coordinaci6n 
administrativa y presupuestaria de las Naciones Unidas con los organismos especia
lizados Y el Organismo Internacional de Energia At6mica (A/36/641) proporcionaba 
informaci6n que ponia de manifiesto un deterioro general de la situaci6n del 
rn~vimiento de tesoreria no s6lo en las Naciones Unidas, sino tambien en los orga
nismos especializados, debido principalmente a un aumento de los retrasos en el 
pago de las cuotas. La Comisi6n Consultiva se refiri6 tambien al parrafo 1 de la 
secci6n II B de un documento de trabajo presentado por el Presidente del Comite de 
negociaci6n sobre la crisis financiera de las Naciones Unidas en el que, entre 
otras cosas, se decia lo siguiente: 

"Necesidad de que todos los Estados Miembros se comprometan solemnemente 
a pagar total y puntualmente sus cuotas para financiar el presupuesto ordi
nario de las Naciones Unidas, de conformidad con los parrafos 5.4 y 5.5 del 
Reglamento Financiero de las Naciones Unidas. En la actualidad, los pagos 
parciales y demorados de los Estados Miembros son una de las causas de la 
crisis de liquidez de las Naciones Unidas (la retenci6n de contribuciones es 
otra). Silos Estados Miembros, particularmente los principales donantes, 
pagaran el total de sus cuotas a principios de febrero, las Naciones Unidas 
podrian percibir sumas sustanciales en concepto de intereses que no pueden 
obtener en la actualidad." y 

La Comisi6n Consultiva recomend6 que la Asamblea General invitara a todos los 
Estados Miembros a volver a examinar sus disposiciones actuales relativas al pago 
de las cuotas, con el fin de lograr que esos pagos se efectuaran a tiempo de 
conformidad con las disposiciones del reglamento financiero. 

9· Al mismo tiempo, la Comisi6n Consultiva manifesto sus reservas con respecto 
a la sugerencia contenida en el parrafo 25 del informe del Secretario General 
!A/C.S/36/28) en el sentido de que se examinara la posibilidad de exigir el pago de 
1ntereses sabre las cuotas pendientes despues de una determinada fecha cada ano. 
Esa exigencia resultaria gravosa para los Estados Miembros que se retrasaran en sus 
Pagos no por voluntad sino debido a dificultades autenticas. 

lO. Dada la gravedad de las dificultades financieras de la Organizaci6n, tal como 
las describe el Secretario General, y el peligro de que las actividades de las 
Naciones Unidas pudieran interrumpirse si el Secretario General no estuviera en 
condiciones de pagar por las actividades diarias de la Organizaci6n, la Comisi6n 
Consultiva manifest6 la opinion de que seria prudente complementar el llamamiento 
Para el pago puntual de las cuotas con otras medidas que mejoraran la situaci6n 
de los recurses de tesoreria. una de esas medidas consistiria en la suspensi6n 
de la aplicaci6n de las disposiciones de los parrafos 5.2 d), 4.3 y 4.4 del 

Y El documento de trabajo se reproduce en la secci6n II del informe del 
Comite de negociacion sabre la crisis financiera de las Naciones Unidas 
- Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimo primer periodo de 
~siones, Suplemento No. 37 (A/31/37). 
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Reglamento Financiero y, como sugeria el Secretario General en la opci6n e), lo 
que permitiria retener los saldos no comprometidos de las consignaciones del 
presupuesto ordinario. Mientras que el Secretario General sugeria la suspensi6n 
indefinida de las citadas disposiciones del Reglamento Financiero, la Comisi6n 
recomend6 queen la etapa actual se suspendieran con respecto a los superavit del 
presupuesto ordinario que existieran al final de los bienios 1980-1981 y 1982-1983. 

11. En el parrafo 36 de su informe, el Secretario General recordaba queen 1972 
la Asamblea General, en su vigesimo septimo periodo de sesiones habia aprobado la 
resoluci6n 2947 B (XXVII) de 8 de diciembre de 1972, por la que suspendia las 
disposiciones de los parrafos 5.2 d), 4.3 y 4.4 del reglamento financiero con 
respecto a una suma de 3,9 millones de d6lares de consignaciones que ya nose 
requerian para 1972, y habia resuelto que esa cantidad se mantuviera en suspenso 
hasta que tomara una nueva decision mas adelante. En el parrafo 37, el Secretario 
General sugeria que esa cantidad podria utilizarse para enjugar el deficit 
existente. La Comisi6n Consultiva recomend6 que se siguiera manteniendo en 
suspense. 

12. Si bien la suspension de las disposiciones de los parrafos 5.2 d), 4.3 y 4.4 
del reglamento financiero aliviaria algo la situaci6n de caja de la Organizaci6n, 
las sumas liberadas resultarian probablemente reducidas con relaci6n a las nece
sidades del presupuesto ordinario que, segun calculaba el Secretario General en el 
parrafo 19 de su informe, ascenderian a 50 rnillones de d6lares al mes. En el 
parrafo 42 el Secretario General expresaba la opinion de que la mas alta prioridad 
era lograr que la Organizaci6n se viera razonablemente libre del riesgo de incum
plimiento de sus obligaciones en los pr6xirnos anos y que, para ello, era impres
cindible aumentar el nivel del Fondo de Operaciones. 

y Parrafo 5.2: Para cada uno de los dos anos del ejercicio econ6mico, el 
importe de las cuotas de los Estados Miembros se asignara sobre la base de la mitad 
de las consignaciones aprobadas por la Asarnblea General para ese ejercicio econ6-
mico, con la salvedad de que se haran ajustes en las cuotas respecto de: 

••• d) Cualquier saldo no utilizado de las consignaciones que haya sido 
anulado con arreglo a los parrafos 4.3 y 4.4J 

Parrafo 4.3: Las consignaciones permaneceran disponibles por un plazo de doce 
meses, a contar de la fecha del cierre del ejercicio econ6mico para el cual fueron 
aprobadas, en la medida necesaria para saldar obligaciones relativas a mercaderias 
suministradas y servicios prestados durante el ejercicio econ6mico y para liquidar 
cualquier otra obligaci6n legal pendiente del ejercicio econ6mico. El saldo de las 
consignaciones debera ser anulado. 

Parrafo 4.4: Al expirar el plazo de doce meses previsto en el parrafo 
4.3 supra, el saldo entonces pendiente de cualquier consignaci6n cuya 
disponibilidad se haya extendido sera anulado. Toda obligaci6n por liquidar del 
ejercicio econ6mico de que se trate se cancelara en ese momento o, si conserva su 
validez, se transfe- rira como obligaci6n pagadera con cargo a las consignaciones 
para el ejercicio econ6mico en curso. 
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13, A este respecto, la Comisi6n consultiva senal6 que, rnientras el nivel actual 
del Fondo (40 rnillones de d6lares) nose hab{a rnodificado desde 1963, el nivel 
anual del presupuesto ordinario de la Organizaci6n se habia elevado de 92,8 millo
nes de d6lares en 1963 a 669,5 millones de d6lares en 1981. Como podia verse en el 
anexo VI del inforrne del Secretario General, en 1963 el Fondo de Operaciones repre
sentaba el 43,1% del presupuesto anual, la cifra correspondiente a 1981 era el 6%, 
Ademas, la descentralizaci6n constante de las actividades de la Sede habia aumen
tado la necesidad de cuentas de pagos adelantados en todo el mundo. Teniendo en 
cuenta todas estas circunstancias, la Comisi6n Consultiva convino en que era 
preciso aumentar el nivel del Fondo de Operaciones. A juicio de la Comisi6n, seria 
prudente establecer el nivel del Fondo en aproximadamente dos meses de los gastos 
netos actuales, es decir, en 100 rnillones de d6lares. En consecuencia, la Comisi6n 
recanend6 que la Asarnblea General aumentara el nivel del Fondo de Operaciones de 
40 millones de d6lares a 100 millones de d6lares a partir de 1982, 
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