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CHAPITRE PREMIER

QUESTIONS APPELANT DES DECISIONS DU CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL
OU PORTEES A SON ATTENTION

A. Projets de résolutions

1 A sa quarantiéme session, la Commission des stupéfiants a recommandé au Conseil économique et social
d’ adopter les projets de résolutions ci-aprés :

PROJET DE RESOLUTION |

Examen du Programme des Nations Unies pour |e contrble internationa des drogues : renforcement
du mécanisme des Nations Unies en vue du contrdle international des drogues dans le cadre
des traités existants relatifs au contréle international des drogues et conformément
aux principes fondamentaux de la Charte des Nations Unies'

Le Conseil économique et social,

Rappelant la dix-septiéme session extraordinaire de I’ Assemblée générale consacrée a la question de la
coopération internationale contre la production, I offre, lademande, le trafic et ladistribution illicites de stupéfiants
et de substances psychotropes, ains que |'adoption, par I'Assemblée, a cette session extraordinaire, le
23 février 1990, d' une Déclaration politique et d’ un Programme d’ action mondial* y comprisla proclamation de la
période 1991-2000 comme Décennie des Nations Unies contre |’ abus des drogues,

Prenant note des traités existants relatifs au contréle international des drogues, du Programme d’ action
mondial et du Plan d’ action al’échelle du systéme des Nations Unies pour |a lutte contre I’ abus des drogues?, qui
offrent un cadre solide et complet aux activités de contréle des drogues menées par les Etats et toutes les
organisations international es intéressées, et soulignant la nécessité d’ une harmonisation des mesures d’ appui a ces
activités,

Rappelantarésolution 45/179 de I’ Assemblée générde en date du 21 décembre 1990 faisant du Programme
des Nations Unies pour le contrdle international des drogues I’ organe unigue ayant la responsabilité exclusive de
coordonner toutes les activités de contrdle des drogues au sein du systéme des Nations Unies et d' orienter
efficacement la promation de la coopération internationale en matiére de contrdle des drogues, catdysant ains
I’ action d’ autres organes internationaux et nationaux,

Prend note avec satisfaction destravaux utiles menés par I’ Organe international de contréle des stupéfiants
pour encourager les Etats Membres & adhérer & la Convention des Nations Unies contre le trafic illicite des
stupéfiants et de substances psychotropes de 1988° et pour assurer |’ application globale des dispositions de cette
Convention,

Conscient que c’'est aux gouvernements qu'’il incombe principalement d’ appliquer les traités relatifs au
contrle international des drogues, et soulignant que le systéme des Nations Unies a un réle important ajouer dans
le renforcement de I’ aptitude des pays a s acquitter de cette téche,

"Voir paragraphe 56 ci-dessous.
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Profondément alarmé par | ampleur de I’ augmentation de la production, de |’ offre, de la demande, du trafic
et de la distribution illicites de stupéfiants et de substances psychotropes, qui représentent une menace grave et
durable pour la santé et le bien-étre de millions de personnes, en particulier des jeunes, dans tous les pays du monde,

Notantgue les contributions au Programme des Nations Unies pour le contréle international des drogues ont
jusgu’ a présent éé versées par un nombre limité d’ Etats, et que |’ avenir du Programme est subordonné au maintien
des donateurs existants et al’ éargissement de la base de donateurs,

Exprimantses remerciements aux donateurs pour leurs contributions qui ont été essentielles ala croissance
du Programme en tant que centre d' excellence,

Conscient que, pour maintenir et renforcer ses activités, le Programme est tributaire de fonds a des fins
générales et de fonds ades fins spéciaes,

Conscient que le fait de fournir des directives appropriées et suffisantes est indispensable au succés du
Programme, et rappelant la résolution 1991/38 du 21 juin 1991, par laquelle le Conseil économique et socia
demandait ala Commission des stupéfiants de donner des directives au Programme et de suivre ses activités,

Prenant note des progrés accomplis par le groupe de travail informel spécial intersessions ouvert atous, créé
par laCommission des stupéfiants & satrente-neuvieme session, afin d' éudier des solutions permettant d’ améliorer
lestravaux delaCommission et de ses organes subsidiaires, en particulier son ordre du jour et son organisation, et
d’examiner le role joué par la Commission en tant qu’ organe directeur du Programme, ains que des solutions
possibles permettant de renforcer la participation active d’ un plus grand nombre d’ Etats,

Rappelant la résolution 51/64 de I’ Assemblée générale en date du 12 décembre 1996, dans laquelle
I’ Assemblée a décidé de convoquer, en juin 1998, une session extraordinaire afin d’ examiner, notamment, des
mesures specifiques visant arenforcer la coopération internationale al’ égard du probléme des droguesillicites,

1 Considere que les niveaux extraordinaires et implacablement élevés d utilisation, de culture, de
production et de distribution illicites de stupéfiants et de substances psychotropes, ainsi que le trafic illicite de
drogues nécessitent un examen globa du mécanisme existant de contrdle international des drogues, y compris des
arrangements et gpproches indtitutionnels alalumiére destravaux du groupe spécia sur laréforme de I’ Organisation
des Nations Unies éabli par e Secrétaire général, tenant diment compte des questions liées a la gouvernance ains
qu’ al’ amdioration des grandes orientations données par les Etats Membres, eu égard en particulier & lamenace qui
pése sur la sécurité des pays du fait de I’ utilisation, de la consommation, de la production et du trafic des drogues
illicites,

2. Conclut que la diminution générale des ressources affectées au Programme des Nations Unies pour
le contrdle international des drogues, qu’ elles proviennent du budget ordinaire ou de sources extrabudgétaires,
compromet gravement les efforts menés par lacommunauté international e pour lutter contre le trafic illicite et I’ abus
des stupéfiants et des substances psychaotropes, et exige des solutions original es de financement;

3. Réaffirmde réle moteur du Programme comme principal mécanisme d’ action internationale concertée
en matiére de lutte contre |’ abus des drogues et comme coordinateur international des activités liées au contrdle des
drogues, en particulier au sein du systéme des Nations Unies;
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4, Priele Secrétaire général :

a) De convoquer un petit groupe d' experts sdlectionnés al’ issue de consultations appropriées, notamment
avec les gouvernements et de fagon agarantir une répartition géographique équitable et une représentation sectorielle
judicieuse, en vue d' &udier de fagon globale comment les efforts menés contre les droguesiillicites ont évolué au sein
du systéme des Nations Unies depuis la création du Programme des Nations Unies pour le contréle international des
drogues en application de la résolution 45/179 de I’ Assemblée générale, dans le but de définir des mesures pour
renforcer la future coopération internationale dans la lutte contre les drogues illicites;

b) De charger le groupe d’ experts, notamment, de définir toutes les mesures nécessaires pour renforcer
les activités de base du Programme, en tenant compte destravaux du groupe spécial sur laréforme de |’ Organisation
des Nations Unies é&abli par le Secrétaire général et de |’ aptitude du systéme des Nations Unies a s’ acquitter de ses
taches de plus en plus nombreuses a la lumiére des mandats existants;

) D’ établir un rapport d’activité sur les questions recensées par le groupe d’experts en vue de le
soumettre al’ Assembl ée générale a sa session extraordinaire consacrée au controle international des drogues, qui
doit setenir en juin 1998;

d) D’ établir un rapport fina a partir des travaux du groupe d’experts, en tenant compte des vues
exprimées, pendant la session extraordinaire de I’ Assembl ée générale, sur lamaniére de renforcer le mécanisme des
Nations Unies pour le contrdle international des drogues, en vue de le soumettre ala Commission des stupéfiants
a sa quarante-deuxiéme session;

5. Décidegue lestravaux du groupe d’ experts devraient étre entiérement financés par des contributions
volontaires, et prie instamment les Etats Membres d' apporter un soutien financier ou autre.

W oir larésolution S-17/2, annexe.
2E/1990/39 et Corr.1 et 2 et Add.1.

3Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 1019, N° 14956.

PROJET DE RESOLUTION II

Demande et offre d'opiacés a des fins médicales et scientifiques'

Le Conseil économique et social,

Rappelantses résolutions 1979/8 du 9 mai 1979, 1980/20 du 30 avril 1980, 1981/8 du 6 mai 1981, 1982/12
du 30 avril 1982, 1983/3 du 24 mai 1983, 1984/21 du 24 mai 1984, 1985/16 du 28 mai 1985, 1986/9 du
21 mai 1986, 1987/31 du 26 mai 1987, 1988/10 du 25 mai 1988, 1989/15 du 22 mai 1989, 1990/31 du
24 mai 1990, 1991/43 du 21 juin 1991, 1992/30 du 30 juillet 1992, 1995/19 du 24 juillet 1995 et 1996/22 du
23 juillet 1996,

"Voir paragraphe 76 ci-dessous.
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Soulignantque lanécessité d'établir I'équilibre entre I'offre mondiale licite d'opiacés et la demande | égitime
d'opiacés adesfins médicales et scientifiques est au coeur de la stratégie et de la politique internationales en matiére
de lutte contre I'abus des drogues,

Notant que les pays fournisseurs traditionnels ont un besoin fondamental de coopération et de solidarité
internationales dans la lutte contre I'abus des drogues en général, et dans I'application universelle des dispositions
de la Convention unique sur les stupéfiants de 1961* en particulier,

Ayant examiné le Rapport de I'Organe international de contrdle des stupéfiants pour 19962, dans lequel
I'Organe signale qu'en 1995 la consommation mondiale d'opiacés a dépasse |a production de matieres premiéeres
opiacées, et notant que des efforts ont été faits par les deux pays fournisseurs traditionnels, a savoir I'Inde et la
Turquie, pour maintenir, de concert avec d’ autres pays producteurs, I'équilibre entre I'offre et la demande,

Prenant note de I'importance des opiacés dans la thérapie consistant a calmer la douleur telle que préconisée
par I'Organisation mondiale de la santé,

1 Exhorte tousles gouvernements a continuer de contribuer au maintien de I'équilibre entre I'offre et la
demande licites d'opiacés a des fins médical es et scientifiques, équilibre qu'ils faciliteront en poursuivant, dans la
mesure ol leurs régimes congtitutionnels et juridigques le permettent, leur soutien aux pays fournisseurs traditionnels,
et a coopérer pour empécher la prolifération des sources de production et la fabrication pour I'exportation;

2. Exhorte également les gouvernements de tous les pays producteurs a se conformer strictement aux
dispositions de la Convention unique sur les stupéfiants de 1961, et a prendre des mesures efficaces pour empécher
laproduction illicite ou le détournement de matiéres premiéres opiacées vers des circuitsillicites;

3. Exhorte en outre les pays consommateurs a évaluer avec réalisme leurs besoins d opiacés, et a
communiquer ces besoinsal'Organe international de contrdle des stupéfiants afin de faciliter I'approvisionnement;

4, Fait I'éloge de I'Organe pour les efforts qu'il déploie en surveillant I'application des résolutions
pertinentes du Conseil économique et social et, en particulier :

a) En invitant instamment les gouvernements concernés a gjuster la production mondiale de matiéres
premiéres opiacées aun niveau correspondant aux besoins |égitimes effectifs et a éviter les déséquilibresimprévus
entre I'offre et la demande licites d opiacés par les ventes de produits obtenus a partir de drogues saisies et
confisquées,

b) En organisant, au cours des sessions de la Commission des stupéfiants, des réunions informelles avec
les principaux Etats importateurs et producteurs de matiéres premiéres opiacées;

5. Prie le Secrétaire général de transmettre |e texte de la présente résolution a tous les gouvernements
pour examen et application.

!Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 520, n° 7515.

2Publication des Nations Unies, numéro de vente : F.97.X1.3.
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PROJET DE RESOLUTION ||

Accord de Bakou sur |a coopération régionale contre la culture, la production, le trafic,
ladistribution et la consommation illicites de stupéfiants
et de substances psychotropes et de leurs précurseurs’

Le Conseil économique et social,

Convaincu que I'Accord de Bakou sur la coopération régionale contre la culture, laproduction, le trefic, la
distribution et la consommation illicites de stupéfiants et de substances psychotropes et de leurs précurseurs
contribuera arenforcer lalutte contre le trafic illicite des drogues,

1 Prend note de I'Accord de Bakou sur la coopération régionale contre la culture, la production, le trafic,
ladigtribution et la consommation illicites de stupéfiants et de substances psychotropes et de leurs précurseurs, dont
le texte est joint en annexe ala présente résolution;

2. Engage |es Etats Membres, conformément aux dispositions de I'Accord de Bakou, & prendre toutes les
mesures appropriées aux niveaux nationa et international pour continuer de lutter contre le trafic illicite de
stupéfiants et de substances psychotropes sous toutes ses formes,

3. Invite le Secrétaire général ainformer tous les Etats Membres, les institutions spécialisées et entités
compétentes du systéme des Nations Unies et les autres organisations intergouvernementales de I'adoption de
I'Accord de Bakovu,

4, Demande instamment & tous les Etats Membres de prendre, le cas échéant, toutes les mesures
nécessaires pour appliquer I'Accord de Bakou selon leur Iégidation nationale;

5. Invite les Etats Membres & promouvoir des campagnes publiques, notamment en utilisant les médias,
pour sensibiliser davantage le public au probléme de I'abus des drogues et aux programmes de prévention de |'abus
des drogues.

ANNEXE

Accord de Bakou sur la coopération régionale contre la culture, laproduction,
letrafic, ladistribution et la consommation illicites de stupéfiants
et de substances psychotropes et de leurs précurseurs

A. Nature et ampleur du probléme

l. La Sous-Commission du trafic illicite des drogues et des problémes apparentés pour le Proche et le
Moyen-Orient a ouvert sa trente-deuxiéme session a Bakou le 17 février 1997 avec des membres plus nombreux,
représentant mieux la diversité de la région dans son ensemble et de ses sous-régions, et offrant de plus grandes
possibilités dexaminer de fagon plus approfondie lasituation du trafic de droguesillicites et son impact sur larégion,

"Voir paragraphe 113 ci-dessous.
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aing que de nouvelles modalités de coopération pour sy opposer efficacement. Lanouvelle composition de la Sous-
Commission est unindice de I'évolution du trafic illicite de drogues au niveau mondial, qui a des répercussions sur
lasituation dans certains Etats du Proche et du Moyen-Orient.

2. Le systéme complexe et en expansion de la criminaité mondiale organisée liée a la drogue, qui
comporte des activités de culture, de production, de trafic, de distribution et de consommeation pénétrant divers
secteurs, a d§a laisse son empreinte sur larégion. Les activités criminelles qui I'accompagnent, en particulier le
terrorisme lié aux stupéfiants et le trafic d'armes, ont pris des proportions alarmantes, malgré les efforts de
répression.

3. Les conséquences du trefic illicite de drogues au Proche et au M oyen-Orient sont le reflet de I'évolution
qui se produit au niveau mondial et qui se caractérise par I'érosion des avantages durement acquis du développement,
le détournement de certains pays de leur sentier de développement, la déstabilisation de I'ordre économique et social,
la destruction du tissu mora et social de la société et I'atteinte ala qualité de la vie des peuples de la région.

4, Letrdficillicite et I'abus de stupéfiants et de substances psychotropes étant des préoccupations graves
et croissantes dans larégion, il est indispensable de faire chague année une évaluation précise de lasituation et de
son évolution afin d' éaborer et d' appliquer avec succés des stratégies régionales et des programmes sous-régionavx.
Une évduation précise de I’ampleur et des dimensions du probléme des droguesillicites dans la région est le point
de départ nécessaire alafois de I’ @aboration rationnelle d’ une politique et de la promotion de la sensibilisation du
public. L’absence d évaluation fiable et compléte des renseignements risquerait de donner naissance a de graves
ma entendus et d’ aboutir a une mauvaise affectation des ressources. En outre, la détection précoce et les mesures
prises en conséquence pour lutter contre les problémes nouveaux pourraient devenir extrémement difficiles.

B. Déclaration

Nous, |es représentants des Etats membres de la Sous-Commission du trafic illicite des drogues et des
problémes apparentés pour le Proche et le Moyen-Orient,

Nous étant réunis a la trente-deuxiéme session de la Sous-Commission, qui s'est tenue a Bakou, du 17
au 21 février 1997, pour examiner I’ Accord de Bakou sur la coopération régionale contre la culture, la production,
le trafic, la distribution et la consommation illicites de stupéfiants et de substances psychotropes et de leurs
précurseurs,

Profondément préoccupés par |’ extension de |’ abus des drogues dans la région et ses effets sur les jeunes et
sur les générations futures,

Profondément préoccupés aussi par le développement de la culture illicite des plantes dont on extrait des
stupéfiants et de la production et du trafic illicites des drogues, qui constituent la principale menace pour la structure
et la stabilité politiques, économiques, sociales et culturelles de larégion,

Réaffirmant notre détermination a combattre les problémes multidimensionnels liés aux droguesiillicites,

Convaincugju’ une action concertée et des programmes complets bien coordonnés sont les seuls moyens de

lutter contre les problémes liés aux droguesillicites,

Sommes convenus ce qui suit :
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1 Il faudrait élaborer des stratégies coordonnées aux niveaux national et régiona pour appliquer les
mandats et recommandations contenus dans e Programme mondial d’ action adopté par I' Assemblée générale asa
dix-septieéme session extraordinaire’, le 23 février 1990, la Déclaration de Téhéran adoptée par la Conférence
ministérielle a la vingt-neuvieme session du Sous-Comité, tenue & Téhéran en 1992, et d autres instruments
appropriés relatifs au contréle international des drogues,

2. Laformation dans le domaine de la détection et de larépression des infractions en matiére de drogue
est une tache prioritaire pour de nombreux Etats de la région, et les autorités nationales intéressées devraient
rechercher I aide d’ organismes intergouvernementauix compétents pour mettre au point des cours multidisciplinaires
interorganisations al’ intention des agents des services de répression de larégion, en tenant compte des différences
socio-économiques, et évauer en permanence I’ utilité et I'impact de tous les moyens et programmes de formation
dans les contextes nationauix respectifs,

3. Des efforts devraient étre déployés par lacommunauté international e et |es organismes et organisations
intergouvernementaux pour éablir des relations de coopération avec les autorités de I’ Afghanistan, afin d' aider a
I’ éradication de la culture, de la production et du trafic illicites des stupéfiants, en particulier dans les zones de
production de stupéfiants du pays, et de leur fournir diversesformesd' aide et les moyens d’ une réforme économique,
tels que lamise en valeur des ressources humaines et la création de capacités, la mobilisation de ressources et le
développement industriel pour leur permettre d'avoir d autres sources de revenus, et d offrir de meilleures
possibilités économiques aux générations futures;

4, Pour améiorer |a coopération et la coordination aux niveaux national et régional, des centres de liaison
devraient étre mis en place dans les capitales des Etats membres de la Sous-Commission et leurs dénomination et
adresse devraient étre communiquées a leurs homologues de larégion pour leur permettre de prendre les mesures
Suivantes :

a) Discuter ensemble, auss souvent que nécessaire, les questions opérationnelles du contréle des drogues
et d’ autres actions concretes;

b) Mettre en place des réseaux de renseignements sur les drogues, afin d’ assurer I’ échange rapide et sir
d’informations sur toutes les opérations de trafic illicite des drogues,

) M ettre en commun les compétences et les connaissances concernant la détection et larépression des
infractions en matiére de drogues;

d) Promouvair lesvisites sur le terrain d' agents du contréle des drogues de la région afin de renforcer la
confiance mutuelle qui favorise le bon déroulement des opérations;

e) Echanger desinformations sur les tendances du trafic de drogues et les indicateurs de tendance, ainsi
gue des renseignements sur le mouvement des stupéfiants, substances psychotropes et précurseurs ainsi que sur les
méthodes de diss mulation des actifs, en tenant compte du fait que les organisations criminelles ont recours aun large
éventail de mécanismesfinanciers complexes, y compris des sociétés et des paradis fiscaux offshore, pour dissimuler
I’origine de leurs fonds;

f) Echanger les compétences et les techniques utilisées pour la détection, |arecherche et la répression des
ddlitsimpliquant letrafic illicite de drogues et le recueil de preuves,

0) Coopérer et coordonner les efforts en vue du recours auix livraisons surveillées dans les cas liés au trafic
de stupéfiants, de substances psychotropes et de précurseurs et au blanchiment de I’ argent;
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h) Harmoniser la législation sur les drogues, en particulier pour ce qui est de |’ application de peines
adéquates pour les infractions en matiére de drogues,

i) Faciliter la coopération mutuelle concernant I’ identification, la saisie, la confiscation et le partage du
produit dont il est prouvé qu'il a pour origine la criminalité liée aladrogue;

5. Il faudrait engager tous les Etats & prendre des mesures effectives pour combattre et prévenir le
détournement de substances fréquemment utilisées pour la fabrication illicite de stupéfiants et de substances
psychotropes, ainsi que des matériels et équipements utilisés pour leur fabrication. En particulier, les Etats de la
région devraient :

a) Envisager d'informer le Secréaire général, en vertu des dispositions du paragraphe 10 a) de |’ article 12
de la Convention des Nations Unies contre le trefic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes de 19882,
quetout pays leur exportant une substance inscrite au Tableau | de la Convention devrait leur notifier au préalable
cette exportation, et demander que cette notification soit étendue aux substances inscrites au Tableau I1;

b) Accéder, Sils sont exportateurs de substances inscrites aux Tableaux | ou |1 de la Convention de 1988,
a la demande de I’ Organe international de contrdle des stupéfiants d’ adresser volontairement ces notifications
préalables a I exportation aux pays importateurs, méme si cette naotification ne fait pas I’ objet d’ une demande
expresse;

6. L es Etats de la région devraient exiger des autorisations d’ importation pour toutes les substances
inscrites aux Tableaux 111 et IV dela Convention de 1971 sur les substances psychotropes®;

7. Tous les Etats de la région devraient ére instamment priés d adopter des mesures législatives et
administratives complémentaires pour prévenir et sanctionner le blanchiment de I’ argent;

8. Tous les Etats membres de la Sous-Commission devraient étre instamment priés de faire tout leur
possible pour veiller ace que le présent Accord soit connu de tous et pleinement respecté et appliqué, conformément
aleur droit interne;

0. Il faudrait demander a la communauté internationale d'aider et de coopérer a I'éaboration de
programmes d' éradication des culturesillicites et de promouvoir des programmes encourageant d’ autres formes de
développement;

10. Commeil est proposé dans les traités internationaux relatifs au contréle des drogues, la communauté
internationale, y compris les organismes intergouvernementaux, devrait aider les pays de transit a renforcer leurs
capacités de répression du trafic illicite de drogues;

11. Lacommunautéinternationale, y compris les organismes intergouvernementaux, devrait fournir une
aide financiére aux Etats de la région qui manquent de matériel technique et dont le gouvernement controle les
drogues licites et combat letrafic illicite;

12.  Pour endiguer leflux de droguesillicites, il est auss important de réduire la demande que de réduire
I’ offre et le trafic de ces drogues. |l est impossible de faire des progrés significatifs en matiére de contrdle des
drogues sans cette approche équilibrée. La prévention et la réduction de la demande doivent étre intensifiées et
recevoir le degré de priorité élevé qu’ elles méritent;

13.  Desprogrammes de prévention complets doivent étre congus de fagon afaire ressortir une approche
multisectorielle et intersectorielle s intégrant pleinement ala planification du développement national. |ls devraient
mettre |’ accent sur laprotection des jeunes, qui sont exposéas au risgue de devenir consommateurs et trafiquants, et
protéger leur bien-étre et leur qualité de vie, en préservant ce faisant la société de ladrogue. Ces programmes, en
utilisant toutes les informations préventives, éducatives, médicales et juridiques disponibles, devraient sensibiliser



E/1997/28
E/CN.7/1997/12

Page 13

davantage lesjeunes aux conséquences néfastes de I’ abus des drogues et devraient étre adaptés individuellement &
des groupes cibles spécifiques de jeunes susceptibles d’ abuser de drogues;

14.  Pour préserver |intimité de la famille, valeur traditionnelle reconnue dans la plupart des Etats de la
région, les Etats membres de la Sous-Commission devraient envisager de garantir I’ anonymat de toute personne
abusant de drogues qui subit un examen médical, est en traitement ou en réadaptation;

15.  Tous les Etats devraient étre appelés a renforcer leurs systémes juridiques et judiciaires nationaux
conformément aux traités internationaux existants, relatifs au contrdle des drogues, afin d’ améliorer leurs activités
de contrdle des drogues et de les mener efficacement en coopération avec d’ autres Etats;

16. LesEtatsdelarégion devraient envisager defaciliter |’ extradition de personnes accusées d’infractions
liées au trafic de drogues et s abstenir d’ accorder I’ asile politique ou d’ autres formes de protection a ces personnes;

17.  TouslesEtats devraient reconnaitre I'impact négatif qu’ exerce sur les activités de lutte contre le trafic
menées par les services douaniers, les services de controle des frontiéres et les services de répression, I’ absence de
souveraineté ou la perte de |’ exercice effectif de la souveraineté dans une partie quelconque d’ un Etat par suite de
conflits internes, d’ occupation étrangére ou d' autres causes, pouvant donner lieu au trafic de transit illicite de
drogues, et devraient condamner toute violation de leurs frontiéres nationales et de leur intégrité territoriale;

18. LaSous-Commission devrait continuer de se réunir une fois par an dans une capitale de larégion;

19. Le Secrétaire général est invité a étudier, ala demande des gouvernements intéressés, comment les
divers ééments contenus dansle présent Accord pourraient étre mis en application, et a examiner avec eux lestypes
d’ activités de suivi les plus appropriées aux niveaux national, régional et international;

20. Le Secrétaire général est également invité a transmettre le texte du présent Accord a tous les Etats
Membres de I'Organisation des Nations Unies de fagon qu'il serve de document de base pour la session
extreordinaire de |’ Assemblée générale consacrée alalutte contre la production, la vente, la demande, le trafic et la
digtribution illicites de stupéfiants et de substances psychotropes et les activités connexes, qui doit se tenir en juin
1998.

Woir larésolution S-17/2, annexe.

Documentsofficiels de la Conférence des Nations Unies pour | adoption d’ une Convention contre le trafic
illicite des stupéfiants et des substances psychotropes, Vienne, 25 novembre-20 décembre 1988, vol. | (publication
des Nations Unies, numéro de vente : F.94.X1.5).

3Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 1019, n° 14956.
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PROJET DE RESOLUTION IV

Langues de travail de la Sous-Commission du trafic illicite des drogues
et des problémes apparentés pour e Proche et le M oyen-Orient”

Le Conseil économique et social,

Rappelant sadécision 1993/246 du 27 juillet 1993 et sa décision 1996/248 du 23 juillet 1996, par lesquelles
il aautorisé |’ dargissement de la composition de la Sous-Commission du trafic illicite des drogues et des problémes
apparentés pour le Proche et le Moyen-Orient,

Notanigue, sur un total de 24 Etats membres, 6 Etats, a savoir I’ Azerbaidjan, le Kazakstan, le Kirghizistan,
I’ Ouzbékistan, le Tadjikistan et le Turkménistan utilisent le russe comme langue de travail dans leurs services de
détection et de répression des infractions en matiére de drogues,

1 Décide quela Sous-Commission du trafic illicite des drogues et des problémes apparentés pour le
Proche et le Moyen-Orient utiliseral’ anglais, |’ arabe et le russe comme langues de travail des sessions futures;

2. Prie le Secrétaire général d’ adopter les mesures nécessaires et de fournir les ressources financiéres
requises pour |’ application de la présente résolution.
PROJET DE RESOLUTION V

Contribution au renforcement du Programme d’ action mondial :
stratégie antidrogue sur le continent américain™

Le Conseil économique et social,

Conscientgu'il est important d’ appliquer le Programme d’ action mondial adopté par I' Assemblée générale
a sa dix-septieme session extraordinaire, le 23 février 1990, et reconnaissant la nécessité de renforcer les
mécanismes et les principes qu'il contient,

1 Se félicite des efforts déployés conjointement par les Etats du continent américain pour parvenir &
approuver et aadopter une stratégie de lutte contre les problémes posés par les drogues sur le continent américain,
en stricte conformité avec les principes du droit international et compte ddment tenu des principes du partage des
responsabilités, del’ exhaudtivité et d’ une approche équilibrée visant aréduire alafois|’ offre et la demande, sur une
base globale et multidisciplinaire;

2. Prend note avec satisfaction du document intitulé “ Anti-drug strategy in the hemisphere’? approuvé
par la Commission interaméricaine de lutte contre |’ abus des drogues de I’ Organisation des Etats américains a sa

"Voir paragraphes 114 et 115 ci-dessous.
“Voir paragraphes 120 et 121 ci-dessous.

WV oir résolution S-17/2, annexe.
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vingtiéme session ordinaire, tenue a Buenos Aires en octobre 1996, document qui a été signé a Montevideo en
décembre 1996;

3. Demande instamment a la communauté internationale de tenir diment compte de la stratégie
antidrogue sur le continent américain en tant que contribution importante au renforcement du Programme d’ action
mondial adopté par I’ Assemblée générale a sa dix-septiéme session extraordinaire.

2E/CN.7/1997/CRP.12 et Corr.1.

PROJET DE RESOLUTION VI

Mise en oauvre de mesures systématiques de lutte contre lafabrication, le trafic et |'abusillicites
de stimulants de type amphétamine et de leurs précurseurs’

Le Conseil économique et social,

Vivement préoccupé par les répercussions économiques et sociales de la progression rapide et généralisée
delafdbrication, du trafic et del'abusillicites des stimulants de type amphétamine énumérés dans la Convention sur
les substances psychotropes de 1971* ainsi que de leurs analogues,

Préoccupé par le fait que les trafiquants de drogues continuent d'avoir accés aux substances inscrites au
Tableau | et au Tableau |1 dela Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de substances
psychotropes, de 19882 aind que par I'apparition de produits chimiques de substitution et de divers procédés utilisés
pour fabriquer illicitement des stimulants de type amphétamine,

Constatant les progrés réalisés en matiére de réglementation et de contrdle des expéditions de produits
chimiques placés sous contrdle, fruits de la coopération entre les autorités nationales de plusieurs pays et les autorités
régionales compétentes et de |'assistance de I'Organe international de controle des stupéfiants,

Conscient de ce quiil faut instituer un mécanisme permettant I'échange rapide de renseignements sur les
expéditions préoccupantes de précurseurs chimiques en général, et sur les expéditions suspectes de ces produits en
particulier,

Appréciant le réle important que joue I'Organe international de contrdle des stupéfiants pour ce qui est de
suivre et de faciliter I'application des mesures visant a renforcer la coopération en matiére de prévention du
détournement de produits chimiques aux fins de la fabrication illicite de substances psychotropes, et du
détournement, aux fins de trafic illicite, de substances psychotropes licitement produites et commercialisées,

Se félicitant de l'action que ménent en permanence le Programme des Nations Unies pour le controle
international des drogues et 1'Organe en vue de sattaquer, de maniére systématique, au probléme que posent les
stimulants de type amphétamine, y compris les activités entreprises pour donner suite aux recommandations de la
Réunion d'experts sur les stimulants de type amphétamine, tenue a Shangai (Chine) du 25 au 29 novembre 1996,

Prenant note avec satisfaction de I'étude intitulée Amphetamine-type Stimulants. a Globa Review?, du
rapport de la Réunion d'experts sur les stimulants de type amphétamine’, du Rapport deI'Organe international de

"Voir paragraphe 137 ci-dessous.
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contréle des stupéfiants pour 1996° et du rapport intitulé Précurseurs et produits chimiques fréguemment utilisés
dans la fabrication illicite de stupéfiants et de substances psychotropes : Rapport de I'Organe international de
contréle des stupéfiants pour 1996 sur I'application del'article 12 de la Convention des Nations Unies contre le trafic
illicite de stupéfiants et de substances psychotropes, de 1988°,

Sefdicitant du caractére multiforme des recommandations que renferme le rapport de la Réunion d'experts
sur les stimulants de type amphétamine, lesquelles portent alafois sur la prévention, I'éducation, I'information, le
contréle des précurseurs, la légidation et la réglementation des stimulants de type amphétamine et de leurs
précurseurs,

Sefdicitant également del'initiative multilatérale proposée conjointement par les Etats-Unis d Amérique et
I'Union européenne en vue de prévenir le détournement des précurseurs chimiques faisant I'objet d'un commerce
international ,

Soulignant’ importance de I’ initiative de I’ Union européenne concernant la mise en place d'un mécanisme
d aerte rapide et se félicitant de sa volonté d' échanger des données d’ expérience avec les Etats Membres et avec
le Programme des Nations Unies pour le contrdle international des drogues,

Rappelant ses résolutions 1995/20 du 24 juillet 1995 et 1996/29 du 24 juillet 1996.

|. MESURES GENERALES

1 Sefdicite des recommandations de la Réunion d'experts sur les stimulants de type amphétamine, tenue
aShanga (Chine), du 25 au 29 novembre 1996, et encourage les gouvernements a examiner afond le rapport dela
Réunion d’experts et toutes ses recommandations, afin que la Commission des stupéfiants puisse adopter une
décision appropriée sur ces recommandations a sa quarante et uniéme session;

2. Prie instamment les gouvernements, avant leur approbation par la Commission, denvisager
sérieusement de donner suite, dans la mesure du possible, aux recommandations de la Réunion d'experts sur les
stimulants de type amphétamine;

3. Priele Directeur exécutif du Programme des Nations Unies pour le contrdle international des drogues,
sur la base de ressources extrabudgétaires :

a) De poursuivre les travaux dans le domaine des stimulants de type amphétamine et de traduire les
recommandations de la Réunion d'experts sur les stimulants de type amphétamine en un plan d'action concret a
mettre en oeuvre aux plans sous-régional, régional et international, selon les besoins;

b) De donner aux recommandations de la Réunion d'experts sur les stimulants de type amphétamine une
forme appropriée pour examen par la Commission des stupéfiants & sa quarante et uniéme session, afin que des
recommandations puissent étre faites pour approbation par I'Assemblée générale a sa session extraordinaire
consacrée alalutte contre la production, la vente, lademande, le trafic et la distribution illicites de stupéfiants et de
substances psychotropes et |es activités connexes, qui doit se tenir en juin 1998;

4, Prie lesgouvernements et les organisations régionales, lorsqu'ils établissent des mécanismes pour
collecter des données sur lafabrication, le trafic et I'utilisation licites et illicites de stimulants de type amphétamine
et deleurs précurseurs, de coopérer et de coordonner leur action avec celle du Programme des Nations Unies pour
le contrble international des drogues et I'Organe international de contrdle des stupéfiants;
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5. Prie instamment les gouvernements de prendre les mesures nécessaires pour assurer |e respect effectif
des dispositions destraitésinternationaux relatifs au contréle des drogues concernant la publicité visant les drogues,
en particulier ceux énonceés dans le rapport de la Réunion d'experts sur les stimulants de type amphétamine;

6. Invite le Directeur exécutif du Programme, sur la base de ressources extrabudgétaires, d'envisager
d'utiliser Internet et d'autres médias pour diffuser des informations précises et fiables sur les stimulants de type
amphétamine et leurs précurseurs;

7. Prie instamment les gouvernements de veiller a l'utilisation rationnelle des stimulants de type
amphéamine prescrits & des fins médicales et, en particulier, de controler la sireté et I'efficacité de leur
administration along terme.

II. MESURESDE LUTTE CONTRE LA FABRICATION, LE TRAFIC
ET L’ABUSILLICITES DE STIMULANTSDE TYPE AMPHETAMINE

1 Invite les gouvernements et le Programme des Nations Unies pour le contrdle international des drogues,
sur la base de ressources extrabudgétaires le cas échéant, et en collaboration avec les organisations non
gouvernementales intéressées, alancer et aévaluer réguliérement des campagnes de sensibilisation du public, visant
tousles niveaux delasociété, sur les effets néfastes des stimulants de type amphétamine aux plans sanitaire, social
et économique et, en général, a renforcer les efforts visant a réduire la demande aux plans tant national
guinternational;

2. Demande au Directeur exécutif du Programme, sur la base de ressources extrabudgétaires, ainsi qu’au
Directeur général del’ Organisation mondiale de la santé, avec |’ aide des gouvernements:

a) De recenser, de congigner et de diffuser des informations sur des pratiques éorouvées, appliquéeslors
del’intervention primaire et secondaire dans des cas ayant trait a |’ abus de stimulants de type amphétamine;

b) De continuer d’ amédiorer le niveau de connaissance de I’ élaboration de politiques appropriées et d’'en
développer la base scientifique nécessaire, en entreprenant et en coordonnant au besoin des études de nature
internationale sur les conségquences sanitaires, y compris en matiére de traitement, et sur les effets sociaux, culturels
et économiques de I abus de stimulants de type amphétamine;

3. Prie instamment les gouvernements intéresses, agissant en coopération avec les organisations
international es compétentes, comme I’ Organi sation international e de police criminelle et I’ Organisation mondiale
des douanes, de prendre des initiatives régionales et sous-régionales en vue de I’ échange d' informations et d’' une
coopération technique, afin de promouvoir une action internationale coordonnée dans la lutte contre la demande et
I’ offreillicites de stimulants de type amphétamine et de leurs précurseurs;

4, Prie le Directeur exécutif du Programme, sur la base de ressources extrabudgétaires, de promouvoir
le développement du projet relatif a I'analyse de profil/de signature des drogues pour appuyer les approches
scientifiques de la répression et d’ apporter aux Etats Membres un appui technique pour |es programmes de profil
visant aidentifier les sources et lesitinéraires de la fabrication et du trafic illicites;

5. Prie les gouvernements de fournir les données et indices disponibles a I’ Organe international de
contréle des stupéfiants sur les produits chimiques fréguemment utilisés dans la fabrication illicite des stimulants
de type amphétamine, et prie |’ Organe d’ évaluer ces renseignements afin de les consigner, le cas échéant, sur une
liste de surveillance spéciale internationale a établir &l intention de la communauté internationale;
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6. Prie instamment les gouvernements :

a) D’ envisager d'infliger des peines en matiére civile, pénae et administrative a ceux qui, en connaissance
de cause, fournissent des produits chimiques non placés sous contréle pour lafabrication illicite de stimulants de
type amphétamine;

b) D’ établir des mécanismes de coopération internationale entre les services de répression et d' autres
organismes compétents, afin d’ appuyer les enquétes lorsque les autorités nationales compétentes sont a méme
d' éablir que des produits chimiques non placés sous contréle servent alafabrication illicite de stimulants de type
amphétamine;

7. Prie instamment les gouvernements, dans les Etats ol des stimulants de type amphétamine sont
illicitement fabriqués:

a) D’amédiorer, en particulier par un mécanisme de délivrance d’ autorisation et d’inspection, le suivi de
la fabrication et de la distribution nationales des principaux précurseurs de stimulants de type amphétamine
énumérés au Tableau | de la Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de substances
psychotropes de 1988;

b) D’ appuyer les recherches menées par les autorités compétentes afin de déterminer la nature des
substances chimiques non placées sous contrdle qui sont utilisées pour fabriquer illicitement des stimulants de type
amphétamine;

8. Prie le Programme des Nations Unies pour le contrdle international des drogues, sur la base de
ressources extrabudgétaires et en consultation avec I’ Organe international de contrdle des stupéfiants, d’aider les
gouvernements, le cas échéant, en fournissant des conseils techniques sur les moyens de déterminer la nature des
substances chimiques non placées sous contrble, utilisées dans la fabrication illicite de stimulants de type
amphétamine;

9. Prie instamment les gouvernements d' &ablir la base juridique nécessaire afin d’ empécher lafabrication
clandestine et le trafic de nouveaux stimulants de type amphétamine et a cettefin :

a) D’ échanger des renseignements sur les houveaux stimulants de type amphétamine non placés sous
contréle avec d’ autres gouvernements intéresses,

b) D’envisager d'élaborer des méthodes de classements souples basées sur I'anticipation pour les
analogues de substances placées sous contrle et d’ autres substituts, par exemple par le classement d’' urgence de
groupes structurellement similaires, ou par I’ établissement de contréles fondés sur des similarités de structures ou
d’ effets pharmacol ogiques,

) De coopérer pour assurer lacompatibilité de cette |égidation;

10.  Prie instamment le Directeur exécutif du Programme, sur la base de ressources extrabudgétaires,
d engager une éude des divers moyens, comme le classement générique, utilisé par les gouvernements pour contréler
les stimulants de type amphétamine et leurs sous-produits ou analogues qui peuvent étre obtenus par des
modifications chimiques et qui produisent des effets pharmacologiques similaires, afin de faciliter le débat atous
les niveaux au sein du systéme des Nations Unies, et de réduire la prolifération de ces substances.

I1l. VERIFICATION DE LA LEGITIMITE DESTRANSACTIONS

1 Prie les gouvernements de tout mettre en cauvre pour vérifier lalégitimité des transactions individuelles
mettant en jeu des précurseurs de stimulants de type amphétamine énumérés au Tableau | et, s possible, ceux
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énumérés au Tableau Il de la Convention de 1988, a I'aide des directives diffusées par le Programme des
Nations Unies pour le contrdle international des drogues a I’intention des autorités nationales pour empécher le
détournement de précurseurs et de produits chimiques essentiels, qui ont été approuvées par le Conseil économique
et social dans sarésolution 1993/40 du 27 juillet 1993;

2. Prie les gouvernements des Etats qui exportent les précurseurs mentionnés au paragraphe 1 ci-dessus,
avant d’ autoriser les expéditions, de se renseigner auprés des services des Etats importateurs sur la | égitimité des
transactions suscitant des préoccupations, et d’informer |’ Organe international de contrdle des stupéfiants des
mesures prises, en particulier lorsqu’ils ne recoivent aucune réponse aleur demande;

3. Prie les gouvernements des Etats qui exportent ces précurseurs d’ informer les Etats intéressés et
I’ Organe dés que possible, s lescommandes a I’ exportation sont annulées dans I’ attente de la réponse aux demandes
adressées aux Etats importateurs;

4, Prie les gouvernements des Etats importateurs et exportateurs, en coopération avec I’ Organe, de
prendre les mesures appropriées pour protéger les intéréts |égitimes des industries qui coopérent aux enquétes pour
véifier alégitimité des transactions mettant en jeu les précurseurs précisés au paragraphe 1 ci-dessus;

5. Prie aussi les gouvernements des Etats importateurs et exportateurs de prendre des mesures pour
assurer un échange d'informations coopératif, rapide et efficace, entre eux et avec |I'Organe, concernant des
expéditions interrompues ou annulées de ces précurseurs afin d’aerter les gouvernements d autres Etats qui
pourraient servir de point de détournement;

6. Encourage les Etats & envisager de faire des contributions volontaires pour aider le Programme a
donner suite ala présente résolution;

7. Priele Secrétaire généra de transmettre la présente résolution atous les gouvernements pour examen
et suite adonner atitre prioritaire.

!Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 1019, N° 14956.

Documents officiels de la Conférence des Nations Unie s pour I’ adoption d’ une Convention contre letraficiillicite des
stupéfiants et des substances psychotropes, Vienne, 25 novembre-20 décembre 1988 , vol. | (publication des Nations Unies,
numeéro de vente : F.94.X1.5).

SAmphetamine-type Simulants: a Global Review , UNDCP Technical Series N° 3 (Vienne, 1996).

“E/CN.7/1997/6.

SPublication des Nations Unies, numéro de vente : F.97.X1.3.

5Publication des Nations Unies, numéro de vente : F.97.X1.4.
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B. Projets de décisions

2. A ses1150éme et 1151éme séances, le 24 mars 1997, |la Commission a examiné son programme de travail
et ses priorités futures au titre du point 12 de |’ ordre du jour. Elle aapprouvé |’ ordre du jour provisoire et laliste
des documents proposés dans le document E/CN.7/1997/11, et recommandé au Conseil d’ adopter le projet de
décision ci-aprés:

PROJET DE DECISION |

Ordre du jour provisoire et documentation de la guarante et uniéme session
dela Commission des stupéfiants

A sa... séance pléniére, le ... 1997, le Conseil économique et social aapprouvé I’ ordre du jour provisoire et
la liste des documents ci-aprés pour le segment ordinaire de la quarante et uniéme session de la Commission des
stupéfiants :

1.  Election du bureau.

2. Adoption de |’ ordre du jour et autres questions d’ organisation.

Documentation

Ordre du jour provisoire annoté

3. Questions de fond appelant des mesures du Programme des Nations Unies pour le contréle
international des drogues.

Documentation

Activités du Programme des Nations Unies pour le contrdle international des drogues : rapport du
Directeur exécutif

4, Application des traités internationaux relatifs au contréle des drogues :
a) Organeinternational de contrdle des stupéfiants;
Documentation
Rapport de I’ Organe international de controle des stupéfiants pour 1997
Rapport de I'Organe international de contréle des stupéfiants pour 1997 sur I'application de
I'article 12 dela Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de substances
psychotropes de 1988
b) M odifications du champ d application du contrdle des substances,

Documentation

[Rapport du Secrétaire général (le cas échéant)]
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) Autres questions découlant des traités internationaux relatifs au contrdle des drogues.
Documentation
[Note du Secrétariat (le cas échéant)]

5. Suivi du Plan d’action al’ échelle du systéme des Nations Unies pour la lutte contre | abus des drogues
et autres questions de coordination.

Documentation

Coordination des activités de contrdle des drogues au sein du systéme des Nations Unies : note du
Secrétariat

6. Questions administratives et budgétaires.
Documentation
[Note du Directeur exécutif (le cas échéant)]
7. Ordre du jour provisoire de la quarante-deuxiéme session de la Commission et travaux futurs.
Documentation
Note du Secrétariat
8. Autres questions.
Documentation
[Note du Secrétariat (le cas échéant)]
9. Adoption du rapport de la Commission sur les travaux de sa quarante et uniéme session.
3. A ces mémes séances, la Commission a examiné quelle serait la meilleure facon de répartir les huit jours
prévus pour sa quarante et uniéme session entre son segment ordinaire et son segment spécial, et elle arecommandé
au Conseil d’adopter le projet de décision ci-aprés :
PROJET DE DECISION |1

Organisation des travaux de la Commission des stupéfiants a sa guarante et uniéme session

A sa... séance pléniére, le ... 1997, le Conseil économique et social, ayant examiné sa résolution 1996/17 du
23 juillet 1996, danslaquelleil priait la Commission des stupéfiants de faire fonction d’ organe préparatoire de la
session extraordinaire de I’ Assembl ée générale consacrée a lalutte contre la production, la vente, la demande, le
trafic et ladigtribution illicites de stupéfiants et de substances psychotropes et les activités connexes, qui doit se tenir
en 1998, et alalumiére des progrés enregistrés par la Commission a ce titre a sa quarantiéme session, a décidé que,
asaquarante et uniéme session, la Commission devrait consacrer trois jours & son segment ordinaire et cing jours
ason segment spécia, étant entendu que, au cas ou elle serait en mesure de terminer plus tot |es débats relatifs a son
segment ordinaire, elle aborderait immédiatement son segment spécial.
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4, A sa1150éme séance, le 24 mars 1997, la Commission a envisagé d organiser une reprise de la session pour
examiner les questions adminigtratives et budgétaires et pour ingtitutionnaliser |’ examen périodique de ces questions,
et elle arecommandé au Consell d’ adopter e projet de décision ci-aprés :

PROJET DE DECISION 11
Budget-progranme initial de I’ exercice biennal 1998-1999 et deuxiéme et derniére révision

du budget-programme de |’ exercice biennal 1996-1997 du Fonds du Programme
des Nations Unies pour e contréle internationa des drogues

A sa... sance pléniére, le ... 1997, le Conseil économique et social a décidé qu’ une reprise de la session de
laCommission des stupéfiants devrait avoir lieu en décembre 1997 pour approuver e budget-programme initia de
I’ exercice bienna 1998-1999 et ladeuxiéme et derniére révision du budget-programme de |’ exercice biennal 1996-
1997 du Fonds du Programme des Nations Unies pour |e controle international des drogues. Des reprises de sessions
analogues devraient a I'avenir avoir lieu au mois de décembre des années impaires pour approuver le
budget-programme initial de I’ exercice biennal suivant et la version définitive du budget-programme de I’ exercice
biennal qui touche a safin, et pour examiner les questions administratives ou budgétaires connexes.

5. A ses 1148éme et 1149éme séances, le 21 mars 1997, la Commission a examiné le rapport de I’ Organe
international de contrdle des stupéfiants pour 1996 et recommandé au Conseil d adopter le projet de décision
Ci-apres:

PROJET DE DECISION IV

Rapport de I’ Organe internationa de contréle des stupéfiants

A sa ... séance pléniére, le ... 1997, le Conseil économique et social a pris note du rapport de I’ Organe
international de contréle des stupéfiants pour 1996.

6. A sa1153&me séance, le 25 mars 1997, laCommission a adopté par consensus le rapport sur sa quarantiéme
session et recommandé au Conseil d' adopter le projet de décision ci-apres:

PROJET DE DECISION V

Rapport de la Commission des stupéfiants

A sa... séance pléniére, le ... 1997, le Conseil économique et social a pris note du rapport de la Commission
des stupéfiants sur sa quarantiéme session.

C. Retrait de la Suede de la Sous-Commission du trafic illicite des drogues
et des problémes apparentés pour e Proche et le M oyen-Orient

7. Par une lettre datée du 13 février 1997 adressée au Président de la trente-deuxiéme session de la
Sous-Commission du trafic illicite des drogues et des probleémes apparentés pour le Proche et le Moyen-Orient, le
Ministére des affaires étrangéres de la Suéde aannoncé leretrait de la Suéde de la Sous-Commission. La Suéde était
un des cing pays fondateurs (avec I’ Afghanistan, I’ Iran (République isamique d'), le Pakistan et la Turquie) dela
Sous-Commission et avait joué un réle de liaison important lors des premiéres années de son existence. La
Sous-Commission s éant développée jusqu’ a constituer un vaste groupe régional, le Gouvernement suédois ajugé
bon que la Suéde, Etat extérieur a la région, sen retire. La Sous-Commission, aprés avoir pris note avec
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reconnaissance de I’ apport de la Suéde au développement de ses activités, a accepté salettre de démission, qu’ele
comprenait.
CHAPITREII
DEBAT GENERAL

A. Déroulement du débat

8. A ses1142éme a 1147éme séances, les 18, 19 et 20 mars 1997, la Commission a examiné le point 3 de son
ordredu jour intitulé “ Débat général”. En adoptant son ordre du jour, laCommission avait décidé d’ examiner les
points 7 et 8 concurremment avec le point 3.

9. Pour I’examen du point 3, la Commission était saisie des documents suivants:

a) Rapport du Directeur exécutif sur les activités du Programme des Nations Unies pour le contr6le
international des drogues (E/CN.7/1997/2);

b) Reports by intergovernmental organizations (E/CN.7/1997/CRP.9);

) Non-governmental organizations (E/CN.7/1997/CRP.10);

d) Report by the Organization of American States (E/CN.7/1997/CRP.12 et Corr.1).
10. LeDirecteur exécutif afait une déclaration liminaire ala 1142éme séance.

11. La Commission a abordé I'examen des points 3, 7 et 8 a sa 1142éme séance, le 18 mars 1997. Des
déclarations ont été faites par |es représentants des Pays-Bas (au nom des Etats Membres de I’ Organisation des
Nations Unies membres de I’ Union européenne) et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord.
L’ observateur de la Commission européenne afait également une déclaration.

12.  Alal143éme séance, le 18 mars 1997, des déclarations ont été faites par les représentants des Etats suivants :
Afrique du Sud, Augtralie, Balivie, Colombie, Espagne, Finlande, France, Italie, Japon, Maroc et Suéde. Les
observateurs de I’ Arabie saoudite et de la Turquie ont fait aussi des déclarations.

13. A lall44éme séance, le 19 mars 1977, des déclarations ont été faites par les représentants des Etats suivants :
Egypte, Equateur, Etats-Unis d Amérique, Iran (Républiqueisiamique d’), Liban, Pakistan, République de Corée,
République tchéque et Soudan. Les observateurs de I’ Argentine, de I’ Azerbaidjan, du Chili, de la Hongrie, de
I"Irlande et du Pérou ont également fait des déclarations.

14. A lal145éme séance, le 19 mars 1997, des déclarations ont été faites par les représentants des Etats suivants :
Algérie, Bulgarie, Canada, Chine, Cote d' Ivoire, Cuba, Ghana, Roumanie et Ukraine. Les observateurs de laBosnie-
Herzégovine, de la Nouvelle-Zélande, du Panama, des Philippines, du Saint-Siége et de la Slovénie ont fait des
déclarations. Les observateurs de I’ Organisation mondiale de la santé et du Conseil des ministres arabes de
I"intérieur ont également fait des déclarations. L’observateur de I’ Observatoire européen des drogues et des
toxicomanies afait une déclaration.

15. A lal146éme séance, le 20 mars 1997, des déclarations ont été faites par les représentants des Etats suivants :
Allemagne, Belgique, Brésil, Fédération de Russie, Inde, Indonésie, Mdaise, Mexique, Pologne, Portugal, Thailande
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et Venezuela. Lesobservateurs d'Israél, de la Jordanie, du Kirghizistan et de la Slovaquie ont également fait des
déclarations.

16. A lal1147éme séance, le 20 mars 1997, des déclarations ont été faites par |es représentants du Nigéria, du
Paraguay, de la République arabe syrienne et de laTunisie. Les observateurs de I’ Afghanistan, de !’ Arménie, du
Kazakstan, de Malte, du Myanmar et de la Suisse ont fait des déclarations. Un représentant de la Division de la
prévention du crime et de la justice pénale du Secrétariat afait une déclaration. L’observateur du secrétariat du
Bureau du Plan de Colombo afait une déclaration. L’ observateur de la Société pour les peuples menacés afait auss
une déclaration.

B. Délibérations

1. Directives al’intention du Programme des Nations Unies pour le contrdle international des drogues

17. LaCommisson afdicitéle Directeur exécutif du Programme des Nations Unies pour le contrdle international
des drogues (PNUCID) de son rapport détaillé (E/CN.7/1997/2), qui rendait compte de tout I’ éventail des activités
entreprises par le PNUCID pour aider lacommunauté internationde afaire front au probléme de la toxicomanie sous
sesdifférentsaspects. Le rapport était Iillustration de I’ excellent travail accompli par le PNUCID et des résultats
qu'il avait obtenus au cours de I’ année écoul ée, et congtituait une réflexion sur son role directeur dans |’ évaluation
du probléme des drogues et la promotion de I’ action a mener aux niveaux national, régional et international.

18. Depuissacrégation en 1991, le PNUCID n’avait cessé d’améliorer son efficacité, nonobstant I’ @ argissement
de ses attributions et les ressources limitées mises a sa disposition. |l était devenu un dlié essentid des
gouvernements, ains qu’un organisme investi de fonctions présentant un intérét exceptionne dans le cadre du
systéme des Nations Unies. Hommage a été rendu au Directeur exécutif pour ses qualités d’ organisation, sa
conduite, sa capacité d'initiative et son attachement sans faille ala cause de la lutte contre la toxicomanie.

19. LaCommission aexprimé son soutien ala stratégie suivie par le PNUCID qui reposait sur une démarche
équilibrée entre laréduction de I’ offre et laréduction de la demande. Elle aen outre approuvé les efforts faits par
le PNUCID pour aider les gouvernements a élaborer et mettre en oauvre des politiques et des stratégies homogénes
de lutte contre la drogue et pour développer et favoriser I’ échange d'informations sur I’ évolution et la nature du
probléme de la toxicomanie. La méthode adoptée par le PNUCID, qui consistait & privilégier les régions
particuliérement exposées ala production, au trafic et al’ abus de droguesillicites, a été appuyée.

2. Mandat du PNUCID

20. Pusieursreprésentants ont relevé I inadéquation des efforts déployés collectivement par les gouvernements
pour garantir I’ application effective destraités internationaux relatifs au controle des drogues, lesgquel s établissaient
le cadre de |a coopération multilatérale dans la lutte contre le trafic et I’ abus de droguesiillicites. Le PNUCID a été
invité acontinuer ajouer un rdle catalyseur en encourageant et en aidant les gouvernements a rechercher des mesures
vigoureuses pour s acquitter des obligations qui leur incombaient en vertu des traités.

21.  Onavivement appuyé les efforts faits par le PNUCID pour affermir son role en tant que centre d’ excellence
€t de point de référence mondial pour le contréle international des drogues. On a cité a cet égard les préparatifs du
premier rapport mondial sur les drogues qu’il avait entrepris. On ajugé que ce processus était indispensable pour
permettre au PNUCID de fournir directives et aide &la communauté internationale afin de traduire les stratégies et
les politiques mondiales en mesures concrétes aux niveaux national, régional, et international .

22.  Entant que centred excdlence, le PNUCID avait notamment pour attribution premiére de rassembler, traiter
et diffuser lesinformations appelées a servir de base a |’ adoption et a1’ exécution de politiques et de stratégies de
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lutte contre la toxicomanie. Dans le domaine de la répression des infractions en matiére de drogue, le PNUCID
coopérait avec |'Organisation mondiale des douanes (OMD) (auparavant dénommée Conseil de coopération
douaniére) et I' Organisation internationale de police criminelle (INTERPOL ) dans |’ échange mutuel d' informations
sur les saisies de drogues afin de mieux évaluer la structure et |’ évolution du trafic illicite et, partant, permettre
I'é@aboration de mesures de lutte appropriées. En ce qui concerne laréduction de lademande, le PNUCID devrait
continuer a apporter son concours au renforcement des moyensdont les pays disposaient pour rassembler et analyser
des données sur |’ abus des drogues, notamment en recourant aux enquétes d' évaluation rapide. 11 était tout auss
important de continuer autiliser le Systémeinternational d’ évaluation de I’ abus des drogues pour suivre la situation
del’adbusdesdrogues atraverslemonde. L'accord conclu récemment entre le PNUCID et I’ Observatoire européen
des drogues et des toxicomanies renforcerait la coopération dans les études épidémiologiques et I'échange
d'informations sur la réduction de lademande.

3. Elargissement de la base des donateurs du Programme des Nations Unies
pour |e contrdle international des drogues

23.  Plusieurs représentants ont souligné la précarité de la situation du PNUCID due a sa dépendance vis-avis
des contributions émanant d’' un nombre restreint de donateurs, a un recul des contributions a destination générale
et aune réduction du solde desfonds. Si la situation actuelle devait se poursuivre, le PNUCID devrait réduire ses
activités opérationnelles aprés I’ exercice biennal 1998-1999.

24.  Pour pouvoir rester un instrument efficace au service de la communauté internationale, le PNUCID avait
besoin de I’ appui des gouvernements afin que ses ressources soient a la mesure de son mandat et des activités
entreprises alademande de ses organes délibérants.  Plusieurs représentants ont réaffirmé le ferme engagement de
leurs gouvernements de continuer aappuyer le PNUCID en versant des contributions au Fonds du Programme des
Nations Unies pour le contrdle international des drogues, et ce en dépit d'une politique d austérité budgétaire.
Certains gouvernements avaient augmenté considérablement leurs contributions et d’ autres avaient commencé a
verser d'importantes contributions pour la premiére fois de leur histoire.

25. LaCommission aaccueilli favorablement les initiatives prises par e Directeur exécutif pour réunir desfonds
€t S est déclarée stisfaite des résultats obtenus s agissant de I’ élargissement de la base des donateurs au Fonds du
PNUCID. Lesgouvernements ont été priés d' accorder la priorité alamise en oauivre de larésolution 10 (XXXIX)
de laCommission intitulée “Vers un nouveau systéme de financement des activités du Programme des Nations Unies
pour le contrdle international des drogues’, de maniére a développer dans la communauté internationale et en
particulier la Commission le sens de la propriété du PNUCID, atravers |’ élargissement de la participation a son
financement. Certains représentants ont fait état de I’ accroissement des contributions au PNUCID consécutif ala
résolution 10 (XXX1X) de laCommission. Le représentant du Mexique a indiqué que les contributions de son
gouvernement au Fonds du PNUCID en 1997 ateindraient I’ objectif de 300 000 dollars des Etats-Unis recommandé
dans |adite résolution.

26. LaCommission s est déclarée préoccupée par le recul des contributions a destination générale, qui avait pesé
sur les moyens administratifs et logistiques du PNUCID et entravé le développement d' éléments critiques de ses
activités, comme la recherche, la planification, la coordination et I' évaluation. De plus, les contraintes financiéres
compromettraient la souplesse d'action du PNUCID qui lui avait permis de répondre a temps a de nouvelles
situations, comme par exemple la situation dans larégion des Balkans al’issue du conflit.

27. Certainsreprésentants ont fait savoir que leurs gouvernements étaient favorables a un examen approfondi du
financement du PNUCID, &fin de faire en sorte que ce dernier dispose de ressources suffisantes pour [ui permettre
de s acquitter de ses attributions, qui revétaient une importance cruciale pour la communauté internationale.



E/1997/28
E/CN.7/1997/12

Page 26

28. LaCommission aaccueilli avec satisfaction les propositions avancées par le PNUCID pour renforcer son
efficacité, sarentabilité et la transparence de ses procédures budgétaires. On aexprimé I’ avis que I’ efficacité du
PNUCID serait renforcée s sa gestion et son administration éaient encore améliorées. De méme, un renforcement
du partage des codts des programmes d’ assistance technique permettrait au PNUCID d' élargir I’ exécution de ses
programmes d’ assistance technique. Certains représentants ont réitéré I'importance qu'il y avait a verser au Fonds
du PNUCID une partie des avoirs confisqués, comme stipulé a |’ article 5 de la Convention des Nations Unies contre
letraficillicite de stupéfiants et de substances psychotropes de 1988, ce qui accroitrait sensiblement les ressources
mises ala disposition du Programme pour répondre aux demandes d’ assistance technique des gouvernements.

4. Plansdirecteurs

29. La Commission a exprimé son soutien aux efforts constants déployés par le PNUCID pour encourager
I éaboration et lamise en cauvre de plans directeurs nationaux. Le PNUCID a été invité a accroitre son assistance
aux Etats au titre de I’adoption de plans directeurs nationaux, piéces maitresses de I’ élaboration de stratégies
globales et coordonnées visant a réduire la demandeillicite de drogues et a lutter contre le trafic de drogues. Le
PNUD, en particulier atravers ses bureaux extérieurs, devrait jouer un role moteur dans la coordination des divers
programmes et activités et dans|’ @aboration et lamise en cauvre de programmes nationaux de contréle des drogues.

5. Afrique

30. LePNUCID aéé prié de porter une atention particuliére au contréle des drogues en Afrique et d’ augmenter
les ressources affectées a cette région au titre de I’ assistance technique. Le PNUCID avait aidé le Secrétariat de
I’ Organisation de’ unité africaine (OUA) aélaborer le Programme d' action contre ladrogue en Afrique, adopté par
les chefs d’ Etat des pays membres de I’ OUA enjuillet 1996, mais |’ aide al’ Afrique était demeurée faible par rapport
acdleaccordée ad autresrégions. Un soutien accru du PNUCID s imposait pour assurer lamise en cauvre intégrale
du Programme d’ action.

6. Afghanistan

31. Pusieursreprésentants ont indiqué que leurs gouvernements sefdlicitaient de I’ initiative prise par le PNUCID
de lancer un programme global quadriennal de contréle des drogues en Afghanistan, principale source d’ opiacés
illicites en Asie du Sud-Ouest. Un représentant a déclaré que son gouvernement était disposé a apporter son
concours au programme en faveur de I’ Afghanistan, atraversle PNUCID.
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7. Situations consécutives a un conflit

32. Onafdicitéle PNUCID des mesuresrapides et anticipatives prises pour lutter contre le trafic illicite et I' abus
des drogues dans e cadre du processus de recongtruction et de renforcement des cadres institutionnels dans larégion
des Balkans al’issue du conflit. Le processus de reconstruction devrait s accompagner de I’ application en temps
voulu de palitiques de contrdle des drogues en vue d’ empécher la recongtitution d’itinéraires de trafic et de réactiver
les services de détection et de répression et les systémesjudiciaires.

8. Mise en cauvre des traités : assistance en matiére [égidative

33. LaCommission asaué lerdle crucia que le PNUCID avait joué dans I’ encouragement a I’ adhésion et a
I’ application des traités internationaux relatifs au contréle des drogues, en aidant les gouvernements a adopter en
la matiére les lois et réglements requis pour devenir parties aux traités et appliquer leurs dispositions. Les
gouvernements devraient faire de I’ adhésion aux traités et de leur gpplication efficace une de leurs priorités. On s'est
déclaré préoccupé de ce que le programme d assistance juridique du PNUCID, dans le cadre duquel Etats et
territoires recevaient une assistance technique au titre de I’ @ aboration et de I’ adoption des lois voul ues pour répondre
aux impératifs destraités, &ait financé al’ aide de fonds destinés aux projets. |1 adonc été proposé que |’ ensemble
des activités de promotion de lamise en caivre destraités relatifs au contrdle des drogues soient considérées comme
une fonction centrale du PNUCID et en tant que telle financées al’ aide de fonds a destination générale et prises en
compte lors de I’ établissement du tableau d effectifs du PNUCID.

9. Responsabilité des pays bénéficiaires

34. Onaindiqué que les gouvernements des Etats ol des projets du PNUCID étaient exécutés devraient apporter
un concours actif al’ éaboration et ala mise en ceuvre de ces projets, notamment en prenant aleur charge, autant
que possible, une part plus grande du co(t des projets. La viabilité des activités liées aux projets passait par la
participation des gouvernements et des groupes cibles ala définition et a1’ élaboration des projets, de méme que par
leur engagement de les mettre en cauvre et d' en assurer le suivi et de verser des contributions a ce titre.

10. Coopération sous-régionae

35. LaCommission s est félicitée du réle prépondérant joué par le PNUCID et desinitiatives qu’il avait prises
S agissant du renforcement de la coopération sous-régionale, régionale et interrégionale entre les gouvernements des
pays situés dans des régions vulnérables, sur la base d’un réseau de mémorandums d’ accord conclus avec les
gouvernements participants et entre eux. Cette démarche sous-régionale, reposant sur des programmes spécifiques
requérant la participation de toutesles parties, avait donné des résultats positifs, un nombre croissant d’ activités de
contr6le des drogues étant actuellement congues et exécutées dans le cadre de mémorandums d’ accord ou de plans
d action régionaux, comme le Programme d'action contre la drogue en Afrique et le Plan d'action pour la
coordination et la coopération danslalutte contre ladrogue aux Caraibes, adoptés depuis |a trente-neuviéme session
delaCommission.

36. Il aééconvenu quelerdledu PNUCID danslapromotion et la coordination de la coopération sous-régionale,
régionale et internationale entre les gouvernements devrait rester une des piéces maltresses des activités du PNUCID,
qui jouaient un réle décisif dans le renforcement de I’ engagement de lutter contre la toxicomanie aux niveaux
national et régional.
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11. Coopération et coordination interinstitutions

37. Le PNUCID avait fait des progrés considérables dans la promotion d'une coopération efficace entre les
diverses organisations international es et régionales ceuvrant dans le domaine du contréle des drogues. Depuis sa
création il y asix ans, le PNUCID avait réuss ainstaurer une coopération et des relations de travail étroites dans
divers domaines relevant du contrdle des drogues avec les principales institutions et organisations régionales vouées
alalutte contre lamenace posée par les drogues, en particulier la Commission européenne, le Groupe Pompidou du
Conseil de |’ Europe, I’ Observatoire européen des drogues et des toxicomanies et d’ autres programmes lancés par
I’Union européenne, la Commission interaméricaine de lutte contre I’ abus des drogues de I’ Organisation des Etats
américains, I’ Associaion del’ Asie du Sud pour la coopération régionale, I Organisation de coopération économique
et 'OUA.

38. Mention a éé faite du mémorandum d’ accord signé le 6 novembre 1996 entre le PNUCID et I’OMD, qui
définissait les principes fondamentaux de la coopération entre les deux organisations, et du resserrement de la
coopération avec INTERPOL, qui permettait de renforcer le soutien apporté aux gouvernements dansla lutte contre
le trafic de drogues.

39. On asouligné I'importance que revétait le renforcement de la coordination interingtitutions aux fins du
contréle des drogues. On afélicitéle PNUCID des efforts qu’il avait faits pour encourager les autres organismes
des Nations Unies et les institutions financiéres internationales a tenir compte du contrdle des drogues et des
guestions connexes, comme le blanchiment des capitaux, dans leur programme de travail, conformément au Plan
d’'action a I'échelle du systéme des Nations Unies pour la lutte contre |'abus des drogues révisé
(E/CN.7/1996/CRP.1). Le PNUCID devrait continuer ajouer au sein des Nations Unies un rdle central et un réle
de coordination dans la définition des stratégies de lutte contre les droguesiillicites. Certains représentants ont estimé
gue le PNUCID devrait redoubler d efforts pour obtenir la participation de tous les organismes compétents,
notamment sur le terrain. On a cependant émis I’ avis que pour accroitre I'impulsion donnée a la coordination
interingtitutions a I'intérieur du systéme des Nations Unies, les gouvernements devaient veiller a ce que leurs
représentants transmettent un message homogéne aux organes directeurs respectifs des organismes des
Nations Unies, |’ action conduite a travers le monde pour lutter contre les droguesiillicites reposant sur leur appui.

12. Société civile et organisations non gouvernementales

40. |l aéé prisnote avec satisfaction des efforts déployés par le PNUCID pour associer la société civilea lalutte
contre latoxicomanie, ains que du renforcement de ses liens avec |es organisations non gouvernementales. |l a été
relevé qu’en 1996, plus de 11 % des ressources allouées au titre du Fonds du PNUCID avaient été déboursées par
I'intermédiaire d' organisations non gouvernementaes. Certains représentants ont considéré que le PNUCID devrait
encore resserrer ses liens avec les organisations non gouvernementales afin que celles-ci augmentent leurs
contributions financiéres au Fonds du PNUCID al’ gppui des programmes de prévention. L e soutien continu apporté
par le Centre de prévention de I’ abus des drogues du Japon, qui avait remis au PNUCID une part importante des
recettes de sa campagne de sensihilisation aux dangers de |’ abus des drogues, constituait a cet égard un exemple du
résultat positif des efforts déployés.

13. Stimulants du type amphétamine

41. LaCommission s est déclarée préoccupée face ala détérioration de la situation concernant le trafic illicite et
I dbus de stimulants, en particulier de stimulants du type amphétamine. Le PNUCID, prenant les devants, avait joué
un réle clef en appelant I’ attention de la communauté internationa e sur la menace que posait la progression de la
fabricationillicite, del’ abus et du trafic de stimulants, notamment a travers son éude mondiale approfondie sur les
stimulants du type amphétamine et la convocation de deux réunions d’ experts, tenues respectivement a Vienne et
a Shangai en 1996. On a fermement appuyé les recommandations adoptées par la Réunion d’ experts sur les
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stimulants du type amphétamine tenues a Shangai (Chine) du 25 au 29 novembre 1996. Le PNUCID aétéinvité
aappuyer et coordonner, en collaboration avec I’ Organe international de contrdle des stupéfiants, premiérement la
mise en oauvre de la résolution 1996/29 du Conseil, relative aux mesures visant a renforcer la coopération
internationale pour e contrble des précurseurs et de leurs substituts utilisés pour la fabrication illicite de substances
placées sous contrdle, en particulier de stimulants du type amphéaminique, et pour la prévention de leur
détournement, et deuxiémement les recommandations de la Réunion d’ experts tenue & Shangai que la Commission
pourrait décider d'adopter. Le Programme a é&é, par ailleurs, invité a apporter son concours a la diffusion et a
I"échange d'informations sur des cas précis de fabrication clandestine, y compris les nouvelles méthodes de
fabrication, les précurseurs utilisés et lesitinéraires de trefic illicite. | a été suggéré d’incorporer ces informations
dans une base de données du PNUCID afin d'en faciliter ladiffusion auprés des gouvernements.

14. Précurseurs

42. Les Etats devraient accorder un rang de priorité plus éevé a1’ application de I’ article 12 de la Convention
de 1988 concernant la surveillance des substances fréquemment utilisées dans la fabrication de droguesillicites. On
a cependant indiqué que la surveillance des précurseurs critiques nécessaires ala fabrication illicite de stimulants
du type amphétamine demeurait un probléme complexe et urgent qui méritait autant d' attention que celui du
classement des nouveaux stimulants. Plusieurs précurseurs ayant des utilisations Iégitimes, la surveillance des
précurseurs appellerait une démarche souple.

15. Coopération maritime

43.  Plusieurs représentants ont indiqué que leurs gouvernements étaient aux prises avec une intensification du
trefic illicite par mer et souligné les mesures prises pour y faire front. On afdicitéle PNUCID d'avoir suivi avec
succes les recommandations du Groupe de travail sur la coopération maritime créé par la Commission et d' avoir mis
au point le projet de manuel de formation alarépression du trafic illicite de drogues par mer. Les gouvernements
ont &é ingamment priés detirer parti des résultats des initiatives du PNUCID qui leur permettraient d’ adopter des
mesures concertées et uniformes contre le trafic illicite de drogues par mer. Le représentant du Japon asignalé que
son gouvernement accueillerait &Y okohama, dans le courant du deuxiéme semestre 1997, un séminaire régional sur
la coopération maritime, au cours duguel le projet de manuel de formation du PNUCID serait utilisé.

16. Réduction de lademande

44.  Laréduction delademande éant un objectif majeur de la lutte contre la drogue et un éément capital de toute
stratégie de contrdle, la Commission sest félicitée que le PNUCID accorde davantage d'attention a cette question,
comme en témoignai ent ses activités d'assistance aux gouvernements, particuliérement ceux de pays de transit ou
de production. De nombreux pays ne disposaient pas des ressources, compétences et connaissances spécialisées
nécessaires alamise au point et al'exécution de programmes viables en matiére de prévention, de traitement et de
réinsertion des toxicomanes.

45.  L'onaexprimél'opinion quele PNUCID auss bien que les pays bailleurs de fonds devaient accorder un rang
de priorité plus éevé aux programmes d'assistance visant afaire prévaloir des stratégies globales, multidisciplinaires
et viables de réduction de la demande de drogues. L'on a cependant fait valoir qu'il incombait aux autorités
nationales de veiller a ce que les programmes de réduction de lademande soient pris en compte dans les politiques
et mesures visant alutter contre ladrogue au niveau nationd et local. Laréduction de lademande devait étre un volet
central des plans directeurs de contrdle des drogues établis par |es Etats M embres avec |'aide du PNUCID.

46. Divers représentants ont déclaré que leur gouvernement était satisfait que le PNUCID ait assumé un role
fondamental dans I'daboration d'un projet de déclaration sur les principes fondamentaux de la réduction de la
demande. Plusieurs ont indiqué que leur gouvernement gpprouvait pleinement le texte de ce projet. L'on a également
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souligné que I'une des taches les plus importantes du Programme consistait a faciliter I'échange de données
d'expérience en matiére de réduction de la demande, notamment sagissant des pratiques et programmes les plus
efficaces ains que des résultats des travaux de recherche menés par les autorités nationales et les organismes
internationaux. Le PNUCID a été invité a mettre ajour, avec I'aide des gouvernements intéresses, |'Inventaire des
mesures propres aréduire lademande illicite de drogues’ et de produire un glossaire qui faciliterait une meilleure
compréhension par tous des termes fréquemment utilisés en matiére de réduction de lademande.

17. Forum delajeunesse

47.  Une représentante a informé la Commission que son gouvernement collaborerait avec le PNUCID a
I'organisation d'un forum de lajeunesse qui se déroulerait au Canada au premier semestre de 1998, peu avant la tenue
de la session extraordinaire de I'Assemblée générale consacrée au contréle international des drogues. Ce forum
verrait lacréetion d'un réseau mondia de programmes en faveur de la prévention de la toxicomanie parmi les jeunes.

18. Détection et répression des délits relatifs ala drogue

48.  Leconcoursquele PNUCID gpportait aux gouvernements en matiere de lutte contre le trafic illicite de drogues
était une composante essentielle de sa stratégie.  Plusieurs représentants ont souligné que I'appui fourni par le
Programme en matiére de détection et de répression des délits liés aladrogue avait été capital pour ce qui était de
combattre le trafic illicite, notamment au niveau de l'intensification de la coopération transfrontiére. L'on a
mentionné également les résultats fructueux obtenus par le biais du réseau des bureaux régionaux de liaison
douaniére, mis en place par I'Organisation mondiae des douanes (OMD) avec le concours du PNUCID et gréace
auque les services douaniers avaient pu établir des liens étroits de coopération avec d'autres services nationaux de
répression.

49. LePNUCID devait poursuivre son action en faveur du renforcement de I'efficacité des réunions des chefs des
sarvices chargés au plan national de lalutte contre le trafic illicite des drogues (HONLEA) et de celles de la Sous-
Commission du trafic illicite des drogues et des problémes apparentés pour le Proche et le Moyen-Orient, qui
jouaient un réle important en ce qu'elles favorisaient, al'échelle régionale, la coopération opérationnelle entre les
sarvices de répression. Les Etats ont ééinvités aaccorder davantage d'attention & |'application des recommandations
adoptéeslorsde cesréunions. Le PNUCID devait continuer a coopérer avec la Division de la prévention du crime
et de lajustice pénae du Secrétariat en vue de consolider les efforts déployés sur e plan international pour lutter
contre la criminalité organisée et les activités terroristes, souvent perpétrées en collusion avec les réseaux de
trafiquants.

19. Autresformes de dével oppement

50. L'on a rendu hommage au PNUCID pour son engagement constant en faveur dautres formes de
développement, capital au regard de la réduction et de I'éradication des culturesillicites de plantes dont on extrait
des stupéfiants. Il aééinvité a poursuivre ses efforts tendant a amener d'autres organismes des Nations Unies ains
quelesinditutions financiéresinternationales e, par |e biais d'arrangements de participation aux codts, les autorités
des Etats touchés par ce probléme a exécuter des programmes encourageant d'autres formes de dével oppement.

51.  Lesprogrammes nationaux de réduction de I'offre étant une composante essentielle des stratégies nationales
de contrdle des drogues, le PNUCID a été encouragé a continuer d'aider |es autorités nationales a mettre sur pied les
structures ingtitutionnelles indispensables & I'@aboration d'une stratégie crédible et viable en la matiére. Le
PNUCID, les bailleurs de fonds et les autorités des pays producteurs ont été invités a déléguer les taches de
planification et d'exécution des plans favorisant d'autres formes de développement aux autorités et collectivités
locales.
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20. Blanchiment des capitaux

52. Laprévention et larépresson du blanchiment des capitaux figurant toujours au nombre des mesures les plus
importantes de lutte contre le trafic illicite de drogues, I'on Sest inquiété des réserves formulées quant aux
dispositions de la Convention de 1988 relatives a cette infraction. Le PNUCID aétéinvité a poursuivre I'aide quil
accordait aux gouvernements afin quiils puissent prendre les mesures voulues pour mettre en oauvre ces dispositions.
L'on aaccuelli avec satisfaction le lancement, en octobre 1996, par le Programme et la Division, d'un projet mondial
commun sur le blanchiment de |’ argent, qui visait notamment a favoriser I'adoption d'une |égidation en lamatiére
et arenforcer les capacités des services de répression et laformation de leurs agents. Les gouvernements ont été
invités atirer parti del'assistance qui leur était offerte.

21. Session extraordinaire de |'Assembl ée générale consacrée au contrdle international des drogues

53.  Pusieursreprésentants ont souligné I'importance que leur gouvernement accordait ala session extraordinaire
deI'Assemblée générale devant se tenir en 1998. L'on aindiqué que cette session devait étre, pour la communauté
internationale, I'occasion de réaffirmer sa détermination a assurer le respect des traités internationaux relatifs au
controle des drogues. Les Etats Membres y débattraient les moyens d'éayer davantage I'action prééminente de
I'Organisation des Nations Unies en faveur de la coopération internationale et de la rendre plus efficace en
consolidant I'appui qu'ilslui accordaient. Pour ce qui est du PNUCID en particulier, ils examineraient les moyens
d'assurer le financement adéquat du Programme et d'accentuer encore plus son role de chef defile et de facilitateur
parmi les organismes des Nations Unies.

54,  Unreprésentant sest félicité desrésultats fructueux de laréunion préparatoire ala session extraordinaire qui
Sétait tenue a Stockholm et avait pour but I'échange didéesy relatives. Un résumé des débats de cette réunion était
aladisposition des membres de la Commission.

C. Mesures prises par laCommission

55. A sa1150&me séance, le 24 mars 1997, la Commission a adopté, tel que modifié oralement, un projet de
résolution intitulé “Coopération en matiére de contrdle des drogues entre la Zone de paix et de coopération de
I’ Atlantique Sud et le Programme des Nations Unies pour le contrdle international des drogues’ (E/CN.7/1997/L.2),
présenté par I’ Afrique du Sud, I’ Angola, I’ Argentine, le Brésil, le Nigériaet I'Uruguay. Pour letexte, se reporter
alarésolution 1 (XL), chapitre XIV.

56. A sal153éme séance, le 25 mars 1997, laCommission a approuvé pour adoption par le Conseil économique
et socid, td que modifié oralement, un projet de résolution révisgintitulé “ Examen du Programme des Nations Unies
pour le controle international des drogues : renforcement du mécanisme des Nations Unies en vue du contréle
international des drogues dans le cadre des traités existants relatifs au contréle international des drogues et
conformément aux principes fondamentaux de la Charte des Nations Unies’ (E/CN.7/1997/L.6/Rev.1), présenté par
I’ Afrique du Sud, I' Augtrdie, laColombie, le Mexique, laNorvége, Sri Lanka, la Suéde, la Thailande et la Turquie.
Unedéclaration aétéfaite par le Secrétariat (E/CN.7/1997/L.14) concernant les incidences financiéres de ce projet
de résolution pour le Fonds du Programme des Nations Unies pour le contrble international des drogues,
conformément a la nouvelle procédure arrétée par la Commission. Suite a cette déclaration, le représentant de la
Suéde a souligné que ces prévisions de dépense avaient un caractere préliminaire et que, en tant que telles, elles
devaient étre finalisées apres la création du groupe d' experts demandée au titre de ce projet derésolution. |l aen
outre fait observer quele groupe d’ experts ne devrait pas puiser dans les ressources du Secrétariat pour s acquitter
de sestéches. Pour letexte, sereporter au projet de résolution |, section A du chapitre premier. Pour lesincidences
financiéres du projet de résolution, vair |I'annexe 1.
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CHAPITRE 111

APPLICATION DES TRAITES INTERNATIONAUX RELATIFS AU CONTROLE DES DROGUES

A. Déroulement du débat

57. A ses1148&me et 1149éme séances, le 21 mars 1997, la Commission a examiné le point 4 de I'ordre du jour
intitulé “ Application des traités internationaux relatifs au contréle des drogues’. A ce titre, elle était saisie des
documents suivants :

a) Rapport de I'Organe international de contréle des stupéfiants pour 19962,

b) Précurseurs et produits chimiques fréquemment utilisés dans la fabrication illicite de stupéfiants et de
substances psychotropes : Rapport de I'Organe international de contréle des stupéfiants pour 1996 sur |'application
de l'article 12 de la Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de substances
psychotropes, de 1998*,

58. A lal1148&me séance, le 21 mars 1997, aprés une déclaration liminaire du Président de |'Organe international
de contrdle des stupéfiants, les représentants des pays dont les noms suivent ont fait une déclaration : Allemagne,
Belgique, Chine, Cuba, Egypte, Etats-Unis dAmérique, Finlande, France, Ghana, Inde, Irlande, Japon, Liban, Maroc,
Mexique, Nigéria, Pakistan, Pays-Bas, Pologne, République de Corée, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord, Suéde et Ukraine. Ont également fait des déclarations les observateurs de I'Argentine, du
Danemark, du Kirghizistan et du Pérou.

59. A lal149me séance, le 21 mars 1997, les représentants de la Bolivie, de la Colombie, de I'lran (République
idamique d), du Portugdl et de la Tunisie ont fait des déclarations. Les observateurs de la Hongrie, du Panama, de
la République dominicaine, de la Turquie et de I'Uruguay ont fait de méme. L’observateur de la Commission
européenne aégalement fait une déclaration. L'observateur de I'Association for the Advancement of Psychological
Understanding of the Human Nature afait de méme. Le Directeur delaDivision de I'application destraités et de
I'élaboration des politiques afait une déclaration. Le Président de I'Organe a présenté des observations finales.
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B. Dé€libérations

1. Rapport de I'Organe international de controle des stupéfiants pour 1996

60. LaCommissionaprisnote de l'analyse de la situation mondiale en matiére de contrdle des drogues figurant
dans e rapport de'Organe pour 1996, et a exprimé son adhésion de principe aux positions qui y étaient exprimées.

61. L'onaremercié|'Organe pour son étude des rapports entre abus des drogues et systémes de justice pénale.
L'on asouligné I'importance de ces systémes au regard de lalutte contre I'abus et le trafic illicite de drogues et I'on
aprisnote de leur contribution al'action menée en vue de prévenir et de combattre I'offreillicite et I'abus de drogues.

62. LaCommissonapris note des recommandations que I'Organe avait formul ées dans son rapport concernant
les possibilités daméiorer le fonctionnement des systémes nationaux de justice pénale. L'on Sest accordé a penser
gue les gouvernements devaient continuer a renforcer la Iégislation régissant, au plan nationa, le contrdle des
drogues, et intensifier |la coopération internationale de sorte que les systémes de justice pénale soient plus efficaces.
Les grands trafiquants devaient étre condamnés a des peines a la mesure desinfractions qu'ils avaient commises.
Pour ce qui éait de larecommandation de I'Organe selon laquelle les Etats devraient envisager de prendre pour cible
les grandes opérations detrefic, I'on afait valoir qu'il importait de poursuivre toutes les personnes impliquées dans
le trafic de drogues, y compris les petits revendeurs. L'on a également propose d'étudier les obstacles au ciblage
effectif des grands réseaux de trafiquants. L'on a souligné qu'il importait de trouver des solutions de substitution
al'emprisonnement dans les cas d'infractions mineures, conformément aux dispositions des traités internationaux
relatifs au contréle des drogues.

63. Tout en sefdicitant de ce que de plus en plus d'Etats se soient portés parties aux traités internationaux relatifs
au contréle des drogues, I'on Sest inquiété de ce que certains Etats membres de la Commission n'y aient pas encore
adhéré. LaCommission apréconise 'adhésion universelle acestraités et I'application intégrale de leurs dispositions;
dle aféicité|'Organe de l'action qu'il menait pour en favoriser et en surveiller le respect. La Commission aauss
fait sien l'avis del'Organe selon lequel les Etats devraient Sabstenir de faire des réserves qui touchent I'essence méme
dela Convention de 1988, lesquelles porteraient atteinte au bon fonctionnement du systéme international de contrdle
des drogues. Les parties aux traités devaient en appliquer les dispositions dans leur intégralité. L'on a aussi
souligné l'importance des missions dépéchées par 1'Organe, en ce qu'elles facilitaient le dialogue dans un esprit
constructif, notamment pour ce qui était des questions délicates. Si un Etat venait a refuser de recevoir une de ces
missions, I'Organe en informerait laCommission et e Conseil économique et social, conformément aux dispositions
destraités. |l aété proposé de renforcer davantage les attributions de I’ Organe.

64. La Commission a noté avec préoccupation que la fabrication clandestine et I'abus de stimulants,
particuliérement de type amphétamine, ne cessaient de progresser; elle a prié I'Organe de continuer d'aider les
gouvernements a contrdler ces substances et leurs précurseurs. Pour ce qui est des substances psychotropes inscrites
aux Tableaux Il et 1V dela Convention de 1971 sur les substances psychotropes®, la Commission a prié les
gouvernements des pays exportateurs de prendre toutes les mesures voulues pour en prévenir le détournement vers
desmarchésillicites. Comme ' avaient montré plusieurs grandes affaires, les dispositions de la Convention de 1971
relatives au commerce internationa ne suffisaient pas a prévenir le détournement des substances psychotropes et
devaient ére complétées par les mesures énoncées dans diverses résolutions du Conseil. La Commission a souligné
lerble deI'Organe en ce qui concerne la disponibilité des opiacés a des fins médicales et a prié les Etats de donner
suite aux recommandations que I'Organe avait formul ées a ce sujet dans son rapport spécia intitulé Disponibilité
des opiacés pour |les besoins médicaux® publié en 1996. L'Organe devait en outre continuer de préter conseil aux
autorités nationales quant aux mesures a prendre pour assurer, al'échelle mondiale, un équilibre entre I'offre et la
demande des opiacés adesfinslicites.
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65. LaCommisson sest associée aux préoccupations qu'a exprimeées le Président de I'Organe relativement aux
mouvements en faveur de I'usage non médical du cannabis, de I'utilisation de ce dernier dans diverses préparations
aimentaires et d'autres faits nouveaux qui conduiraient a généraliser I'acceptation des drogues a des fins récréatives
ou non médicaes. Elle afermement rejeté toute mesure ou action qui conduiraient a dépénaliser ou alégaliser des
drogues placées sous contrdle international et a souligné qu'il fallait préserver le respect des conventions
internationales relatives au contrdle des drogues.

2. Rapport de|'Organe internationa de contréle des stupéfiants pour 1996
sur |'application de l'article 12 de la Convention de 1988

66. LaCommission ajugéquelerapport del'Organe pour 1996 sur |'application de I'article 12 de la Convention
de 1988 offrait un apercu détaillé de la situation actuelle en matiére de contréle des précurseurs dans le monde; il
proposait des mesures concrétes que les Etats pourraient mettre en osuvre en vue d'améliorer lasituation ainsi qu'une
analyse des tendances mondiales caractérisant les saisies et le trafic illicite de précurseurs.

67. LaCommission aconstaté que le contrdle rigoureux des précurseurs dansle but d'en prévenir le détournement
adesfinsillicites permettait de combattre efficacement lafabrication illicite de drogues. Elle aégalement pris note
des efforts déployés depuis quelques années par un nombre limité, quoiqu'en progression, de pays et territoires
d'exportation, d'importation ou de transit; ces derniers avaient notamment pris des mesures concrétes qui visaient
aprévenir le détournement et qui, partant, rendaient plus chére et plus difficile, pour les trafiquants, I'acquisition des
produits chimiques nécessaires a leurs opérations.

68. Tout en sefdicitant des grands succes remportés en matiére de prévention des détournements du commerce
international, la Commission anoté avec préoccupation que les trafiquants continuaient de se procurer des produits
chimiques utilisés dans la fabrication illicite de drogues. Elle a estimé que les possibilités de détournement se
raréfieraient amesure que les paysingtitueraient, partout dans le monde, des systémes effectifs de controle.

69. L’onajugéque, pour renforcer lesdigpositifs de controle en place, il était capital que les autorités nationales
procedent, si nécessaire par l'intermédiaire de I'Organe, al’ échange rapide d'informations, de sorte a vérifier la
Iégitimité de transactions concernant des produits chimiques inscrits aux Tableaux de la Convention ains qu’a
détecter les expéditions suspectes, enquéter a leur sujet e, le cas échéant, les intercepter. La Commission sest
égaement fdicitée de ce quiun certain nombre d'Etats avaient commencé & communiquer des renseignement sur des
cas suspects de fagon a aerter d'autres Etats qui pourraient étre choisis comme cible des détournements. Elle a
estimé qu'il fallait instituer des dispositifs permettant d'échanger rapidement des informations sur les expéditions
de produits chimiques, particuliérement s elles semblaient suspectes, et a souligné le rdle capital que jouait I'Organe
pour faciliter un tel échange. Elle a accueilli avec satisfaction les progrés accomplis dans la mise en place d'un
systéme mondial de partage de I'information relative au contréle des précurseurs.

70. LaCommission sest inquiétée - comme I'Organe et certains pays, notamment ceux touchés par |a contrebande
de précurseurs a grande échelle - de ce que les pays fabricants et exportateurs de produits chimiques n'avaient pas
tous mis en place des systémes de contrdle suffisant a empécher que les exportations ne soient détournées a des fins
illicites. LaCommission anoté que les pays importateurs devaient mettre sur pied des systémes de surveillance des
importations et contribuer au contrdle tant de la distribution des produits chimiques sur leur territoire que de leur
éventuelle réexportation. A cet égard, la Commission a accueilli avec satisfaction la proposition de I'Organe selon
lagquelle tous les Etats devraient revoir leur systéme de contréle des produits chimiques et, si nécessaire, prendre
immédiatement des mesures en vue de les renforcer.

71. LaCommission s est félicitée que desressources aient été mises aladisposition de I'Organe afin qu'il puisse
établir, comme le Consell I'y ainvité dans sa résolution 1996/29, une liste de surveillance internationale spéciale
limitée de substances qui ne sont pas actudllement inscrites aux Tableaux | ou |1 de la Convention de 1988 mais sont
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utilisées pour la fabrication illicite de drogues, et formuler des recommandations en vue de |'adoption de mesures
appropriées de controle desdites substances. |l faudrait veiller, lors de I'élargissement de cette liste, a recenser tous
lescasqui pourraient surgir et faire en sorte que les mesures relatives aux substances inscrites sur laliste ne soient
pastrop restrictives, afin d'éviter qu'dles n'aient desincidences préudiciables pour I'industrie chimique. Les mesures
de surveillance devraient étre appliquées sans rigorisme, sur la base d’ une coopération volontaire entre l'industrie
chimique et les autorités nationales.

C. Mesures prises par laCommission

72. A sa 1151éme séance, le 24 mars 1997, la Commission a adopté un projet de résolution révisé intitulé
"Elaboration et application de |égidations nationales visant arenforcer les systémes judiciaires et a garantir le respect
des dispositions de la Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de substances
psychotropes de 1988 relatives a I'application des lois et ala coopération judiciaire" (E/CN.7/1997/L.5/Rev.1),
présenté par les pays suivants : Afrique du Sud, Allemagne, Bahamas, Bulgarie, Croatie, Etats-Unis dAmérique,
Fédération de Russie, France, Guatemaa, ltalie, Madagascar, Malte, Nigéria, Papouasie-Nouvelle-Guinée,
Philippines, République de Corée, Roumanie, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Tunisie,
Ukraine et Uruguay. Pour letexte, sereporter alarésolution 2 (XL), chapitre X1V.

73. A laméme séance, la Commission a également adopté, tel que modifié oralement, un projet de résolution
révisé intitulé "Disponibilité des opiacés pour les besoins médicaux" (E/CN.7/1997/L.10/Rev.1), présenté par
I'Afrique du Sud, I'Australie et la France. Pour le texte, se reporter alarésolution 3 (XL), chapitre X1V.

74. A sal152éme séance, le 25 mars 1997, laCommission aadopté un projet de résolution révisé intitulé " Projet
pilote sur larépression du trafic de drogues par mer du Programme des Nations Unies pour le contréle international
des drogues' (E/CN.7/1997/L.4/Rev.1), présenté par les pays suivants : Allemagne, Arabie saoudite, Argentine,
Australie, Canada, Chili, Cote dIvoire, Croatie, Espagne, Etats-Unis dAmérique, Guatemala, Italie, Japon,
Madagascar, Maaisie, Mate, Maroc, Pays-Bas, Pakistan, Papouasie-Nouvelle-Guinée, Philippines, Portugal, Qatar,
République de Corée, République dominicaine, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Sri Lanka,
Thailande, Tunisie, Ukraine et Uruguay. Pour le texte, se reporter alarésolution 4 (XL), chapitre X1V.

75.  Suiteal'adoption delarésolution 4 (XL), le représentant des Etats-Unis d'/Amérique atenu afaire consigner
dans le rapport qu'il était entendu par la Commission que les activités demandées au paragraphe 6 du dispositif
devraient étre financées strictement sur la base de ressources extrabudgétaires volontaires.
76. A sal152éme séance, le 25 mars 1997, laCommission a approuvé pour adoption par le Conseil économique
et socia un projet de résolution révisé intitulé "Demande et offre d'opiacés a des fins médicales et scientifiques'
(E/CN.7/1997/L .8/Rev.1), présenté par la Belgique, I'Espagne, les Etats-Unis dAmérique, la Fédération de Russie,
laFrance, I'Inde, laTurquie et I'Ukraine. Pour le texte, voir le projet de résolution 11, section A du chapitre premier.
CHAPITRE IV
DEMANDE ILLICITE DE DROGUES

A. Déroulement du débat

77. A sa1149éme séance, le 21 mars 1997, la Commission a examiné le point 5 de I’ordre du jour intitulé
“Demandeillicite de drogues’. Pour I’ examen de cette question, elle disposait des documents suivants:

a) Rapport du Secrétariat sur la situation mondiale en matiére d’ abus des drogues (E/CN.7/1997/3);
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b) Rapport du groupe de spécialistes de laréduction de la demande (E/CN.7/1997/CRP.4).

78. A lapremiére séance du Comité plénier, le 19 mars 1997, aprés une déclaration liminaire du secrétariat sur
ce point, des déclarations ont été faites par |es représentants des pays suivants : Australie, Canada, Iran (République
idamique d'), Japon, Mexique, Pays-Bas, Pologne, République de Corée et Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlandedu Nord. L’observateur dela Norvége afait une déclaration. L’ observateur de I’ Organisation mondiae
delasantéalui auss fait une déclaration.

79. A sall49éme séance, le 21 mars 1997, laCommission a pris note d’ une déclaration du secrétariat rendant
compte des travaux du Comité plénier.

B. Délibérations

1. Considérations générales

80. Lesparticipants ont été d’accord sur I’ évaluation de deux aspects du point examiné par la Commission :

a) En ce qui concernel’ utilisation d' autres sources d' information pour compléter le questionnaire destiné
aux rapports annuels, il aété estimé nécessaire, compte tenu des difficultés que pose I’ obtention de données fiables
sur la prévalence et les tendances de |’ abus des drogues, de combler les lacunes présentées par les données en
consultant des publications de renom contenant les résultats de recherches;

b) En ce qui concerne la fréguence des rapports sur la mise en cauvre des objectifs du schéma
multidisciplinaire complet pour les activités futures de lutte contre I’ abus des drogues’, il a été estimé que des
rapports sur les réponses concernant laréduction de la demande aintervalles de trois ans seraient suffisants.

81. Il aé&éprisnotedesprogresfatspar le PNUCID pour anéliorer le questionnaire destiné aux rapports annuels
en créant un groupe de travail chargé de s occuper de cette question.

82. L’abusdedrogues continuait de progresser dans de nombreuses parties du monde, la prévaence des drogues
extraites de plantestelles que I’ héraine, la cocaine et e cannabis étant particuliérement élevée. En mémetemps, la
disponibilité et I’ abus croissants de drogues synthétiques telles que les stimulants du type amphétamine étaient
préoccupants, compte tenu en particulier de leur prévalence chez les jeunes. L’ opinion selon laquelle les Etats
Membres devraient résister aux tendances alalibérdisation de lalégidation et des politiques en matiére de drogues,
qui entraineraient probablement une forte aggravation du probléme de la drogue, a été largement soutenue.

83. Lesuccésdelalutte contrel’ abus des drogues était lié a des stratégies de prévention et de traitement efficaces,
étayées par lesressources permettant de les mettre en ceuvre. 1l était nécessaire de renforcer la coopération entre les
Etats Membres, les organisations internationales et régionales et des organisations non gouvernementales pour tous
lesagpectsde laprévention. Lalarge diffusion de renseignements sur les méthodes de prévention et les formes de
traitement qui se sont révélées efficaces était importante. Un certain nombre d’ initiatives prises au hiveau national
pour accroitre ladisponibilité de données ajour et précises sur I’ abus des drogues ont été notées.

84. Lesdgnesd unabaissement del’ &ge d'initiation ala drogue constituaient une autre cause de préoccupation.
L’ éaboration de palitiques de contrdle des drogues destinées a répondre aux besoins des jeunes et d’ autres groupes
ahaut risque, en particulier grace a des programmes de prévention, de traitement, de réadaptation et de réintégration
socide complets, multidimensionnds, intégrés et communautaires, a suscité un large appui. L’ utilisation d’ Internet
pour diffuser des messages nocifs et positifs sur les drogues a été notée.
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85. Lanécessité d une approche équilibrée dans I’ élaboration de stratégies en matiére de drogue a également été
soulignée. Les politiques de prévention devaient s'insérer dans des stratégies multisectorielles abordant tous les
agpects du probléme des drogues. Bien quel’on se soit interrogé sur e bien-fondé de distinctions rigides entre pays
producteurs et consommateurs, |’ avis a été émis que les principaux pays consommateurs devraient investir plus de
ressources dans la réduction de la demande de drogue.

2. Projet de déclaration sur les principes fondamentaux de la réduction de la demande

86. La Commission a noté les progrés considérables qui avaient été faits dans I’ éaboration d’'un projet de
déclaration sur les principes fondamentaux de la réduction de lademande. Un large appui S est manifesté en faveur
d untd projet et laCommission s est félicitée de ce que le calendrier de sa préparation lui permettrait de I’ examiner
a saquarante et uniéme session, puis de le présenter ala session extraordinaire de |’ Assemblée générale qui doit
setenir en juin 1998.

87. Onasoulignéqu'il nefdlait voir dans ladéclaration qu’ une activité parmi beaucoup d' autres. Elle congtituait
de facon importante ainscrire ce théme parmi les préoccupations prioritaires des gouvernements et aaméliorer la
qualité des programmes de réduction de la demande. La nécessité pour la session extraordinaire d aboutir & des
résultats concrets a également été notée.

88. Afin d'appuyer la déclaration et de Iui donner le plus d'importance possible, ains que pour garantir des
résultats tangibles et utiles, on afortement soutenu I’idée selon laquelle il faudrait, comme il est demandé dans la
résolution 1995/16 du Conseil, mettre a jour |I'Inventaire des mesures propres a réduire la demande illicite de
drogues?, peut-étre par une série de publications, dont certaines, a-t-on espéré, pourraient étre disponibles pour la
session extraordinaire.

C. Mesures prises par laCommission

89. A sa 1152éme séance, le 25 mars 1997, la Commission a adopté un projet de résolution révisé intitulé
“Analyse des stratégies régionaes et mondiales de réduction de lademande (E/CN.7/1997/L.3/Rev.1), présenté par
I'lran (Républiqueidamique d’), le Kazakstan, le Pakistan, la République arabe syrienne, la Slovénie et la Turquie.
Pour le texte, se reporter alarésolution 5 (XL), chapitre X1V.

CHAPITREV

TRAFIC ET OFFRE ILLICITES DE DROGUES, Y COMPRIS LESRAPPORTS
DES ORGANES SUBSIDIAIRES DE LA COMMISSION

A. Déroulement du débat

90. A sal150éme séance, le 24 mars 1997, laCommission aexaminé le point 6 de I’ ordre du jour intitulé“ Trafic
et offreillicites de drogues, y compris les rapports des organes subsidiaires de la Commission”. Pour |’ examen de
cette question, elle disposait des documents suivants :

a) Rapport du Secréariat sur lastuation mondiale en matiere detrafic illicite de drogues (E/CN.7/1997/4
et Add.3);

b) Additif au rapport du Secrétariat sur la situation mondiale en matiére de trafic illicite de drogues :
activités des organes subsidiaires de la Commission des stupéfiants (E/CN.7/1997/4/Add.1, 2 et 4);
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C) Un document de séance sur |’ éradication de la pauvreté (E/CN.7/1997/CRP.11).

91. A ladeuxiéme séance du Comité plénier, le 19 mars 1997, aprés des déclarations liminaires du Secrétariat
sur la question, des déclarations ont été faites par les représentants des pays suivants : Bolivie, Colombie, Cuba,
Egypte, Equateur, Etats-Unis d Amérique, Inde, Iran (République isamique d'), Japon, Liban, Maroc, Mexique,
Pays-Bas et République de Corée. Lesobservateurs de I’ Afghanistan, de I’ Azerbaidjan et dela Turquie ont fait des
déclarations. Des déclarations ont également été faites par |es observateurs de I’ Organisation international e de police
criminelle et de I’ Organisation mondiale des douanes.

92. A sall150éme séance, le 24 mars 1997, aprés une déclaration du Secrétariat rendant compte des travaux du
Comité plénier, une déclaration a &é faite par le représentant de I’ Ukraine. L’ observateur de la Turquie a également
fait une déclaration.

93. Comme celaavait éé convenu lors de I’ adoption de son ordre du jour (voir le paragraphe 173 ci-dessous),
la Commission avait décidé d’ aborder la question de la pauvreté au titre du point 6 de I’ ordre du jour, suite aune
demande recue du Conseil économique et socia (voir le document E/CN.7/1997/4/Add.3). Au cours du débat
général, un certain nombre d orateurs ont mentionné la question relative a I éradication de la pauvreté. A la
1150éme séance de laCommission, le 24 mars 1997, |e représentant du Mexique et | observateur de M adagascar
ont fait des déclarations précises a ce sujet.

B. Délibérations

1. Réduction del’ offre

94. Malgrélatendance al’ augmentation des saisies de drogues, |e probléme de ladrogue, al’ échelle mondiale,
ne s éait pas sensiblement atténué au cours de I’ année écoulée. Pourtant, les mesures nécessaires pour s'y attaquer
éaient énoncées dans | estraités internationaux relatifs au controle des drogues, et les Etats devaient intensifier leurs
efforts pour les appliquer pleinement.

95. Silalibérdisation des échanges mondiaux n’ était pas une cause du trafic de drogues, elle ouvrait assurément
de nouvelles perspectives aux trafiquants qui profitaient des moyens de transport modernes et de |’ ouverture accrue
desfrontiéres au cours des derniéres années. Cette évolution arendu plus difficile la tdche des services de répression
et souligné lanécessité d’ une coopération internationale et régionale pour réprimer letrafic. On pourrait notamment
adopter les mesures congues pour faire face a I’ accroissement des échanges en repérant et en contrdlant les
expéditions et personnes suspectes. |l était donc important d’'élaborer et d’appliquer des programmes
d’ établissement de profils et de ciblage, et la nécessité d’ une coopération interorganisations aux niveaux régional
et international a ces programmes a été soulignée.

96. LaCommission asoulignél’importance d’ une action multilatérale en matiére de répression face alamenace
croissante du trafic de drogues a I’ échelle mondiale. Pour réussir, il faudrait un partenariat entre les Etats et une
dratégieintégrée. Lalutte contre letrafic de drogues devrait étre considérée comme la responsabilité commune des
Etats et des ressources plus substantielles devraient étre dégagées pour appuyer leurs efforts. Le PNUCID avait un
role décisif ajouer danslapromotion d’ une telle coopération. Par ailleurs, il serait important d’ utiliser les avoirs
criminels confisqués pour financer des actions plus efficaces contre les drogues aux niveaux national et international.

97. Onaconsdéré quele succes de lalutte contre les trafiquants dépendait en partie de I'échange en temps utile
de rensdignements entre les Etats afin de perturber |es opérations des trafiquants. Les mémorandums d'accord ont
été présentés comme un excellent moyen de promouvoir la coopération régionale et sous-régionale en matiére de
répression, et lerdle du PNUCID acet égard aéé reconnu. L’améioration continue des accords d'entraide judiciaire
et d'extradition était également fondamentale pour combattre cette forme de criminalité transnationale.
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98. |l a&énoté que de nombreux Etats avaient introduit ou étaient en train d'introduire de nouvelles lois pour se
conformer aux trois principaux traités internationaux relatifs au contréle des drogues, en particulier la Convention
de 1988, qui fournit un cadre pour I'action internationale contre le trafic des drogues. Nombre deslois actuellement
en place n’ avaient pas encore passé I’ épreuve de I application par les services de répression et de |’ interprétation
par lestribunaux. LesEtatsont été instamment priés de partager leurs expériences a cet égard, et d’intensifier leur
coopération dans le cadre des activités de répression telles que les livraisons surveillées et I'échange de
renseignements. Dans tous ces domaines, ¢'est la coopération internationale, par opposition al'action unilatérale,
qui devrait érelarégle.

99. LaCommission anoté I'utilisation croissante du systéme postal et des services de courriers de nationalités
plusdiverses dansletrafic de drogues, en particulier pour les envois de petite et moyenne dimension. On sattendait
que les trafiquants aient davantage recours encore a ces méthodes pour réduire les risques d' interception.

100. Onanotéauss laprogression continue du trafic de drogues par mer, en particulier dans larégion des Caraibes
et dansles ports maritimes européens, al’ aide de bateaux de plaisance, de bateaux de péche et de porte-conteneurs
commerciaux. Lespossibilitésains offertes de déplacer de grandes quantités de drogues demandaient que I’on
s'intéresse davantage aux techniques d'interception en mer. Les efforts déployés récemment dans ce sens par le
PNUCID ont éé notés, notamment les préparatifs du séminaire de formation du PNUCID al’ application du droit
delamer danslarégion del’ Asie et du Pacifique, qui doit étre organisé au Japon en octobre 1997.

101. Lacriminalité transnationale organisée continuait de prendre de I'importance dans le trafic des drogues, les
organisations criminelles de différents Etats et régions conjuguant leurs efforts. Ces organisations étaient
extrémement bien financées, avaient accés a une logistique perfectionnée, utilisaient les technologies les plus
récentes et étaient capables d'adapter rapidement leursitinéraires et leurs méthodes al'évolution de larépression.
Leur richesse et leur pouvair leur donnaient la capacité d'infiltrer et de corrompre des entreprises |€gitimes et des
gouvernements. |l aété souligné que larépression devait de plus en plus viser les chefs des organisations du trafic
des drogues, malgré les difficultés a obtenir des preuves et & engager des poursuites qui aboutissent. Des lois
efficaces sur le blanchiment de 'argent - y compris la détection, la saisie et la confiscation, notamment la
confiscation, lorsgue c'é&sait possible, desavoirs criminels - étaient importantes a cet égard puisque le principal motif
de cette activité illégale éait I'acquisition de richesses. Etant donné les liens entre le trafic de drogue et la criminaité
organisée, laCommission sest fdlicitée de la coopération entre le PNUCID et la Division de la prévention du crime
et de la justice pénale, illustrée par le Programme mondial contre le blanchiment lancé récemment. Plusieurs
représentants ont considéré quiil faudrait porter une plus grande attention, notamment dans |les documents préparés
pour laCommission, ala participation de groupes terroristes au trafic de drogue.

102. L'Asiedu Sud-Ouest aété signalée comme région particuliérement touchée par les effets du trafic d'héroine,
en raison de la situation résultant des années de guerre en Afghanistan. Les voisins de cet Etat luttaient pour
contréler le flux de drogues entrant sur leurs territoires, principalement pour y transiter a destination de I'Europe.
On a souligné, a cet égard, I'importance de la coopération sous-régionale, notamment dans le domaine de la
répression.

103. Lasesson extraordinaire de I'Assemblée générale qui doit setenir en 1998 serait une bonne occasion de revoir
et réviser le Programme mondial d'action adopté par I'Assemblée a sa dix-septiéme session extraordinaire® tenue le
23 février 1990, et de se concentrer sur les moyens d’ aborder concrétement le probléme du trafic illicite.

2. Organes subsidiaires

104. Il n'y apas eu de divergences de vues quant al’ utilité du réle des réunions des organes subsidiaires. L'avis
a toutefois été exprimée que les recommandations adoptées a ces réunions n‘auraient pas de sens s les
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gouvernements ne prenaient pas de mesures, telles que I'adoption, lorsque ¢’ était nécessaire, d'une légidation
nationale, pour mettre en oauvre les recommandations.

105. Bienquunlarge soutien ait éé exprimé en faveur de la poursuite des réunions des organes subsidiaires, il n'y
apas eu d'accord sur lafréguence desréunions. |l aété proposé detenir des réunions annuelles ou bien tous les deux
ans. On a regretté I'incapacité actuelle de tenir des réunions annuelles en raison des difficultés financiéres que
connaissait I’ Organisation des Nations Unies. En revanche, I’idée d’'un cycle biennal, qui permettrait de mieux
utiliser les rares ressources et de laisser du temps pour des mesures de suivi détaillées, et également de revoir et
d'évaluer les mesures prises au niveau régional, arecuellli un appui favorable.

106. Un appel a éé lancé au PNUCID pour qu'il fournisse une assistance technique aux réunions des organes
subsidiaires, en particulier aux réunions HONLEA, Afrique, pour les aider a mettre a jour et a harmoniser les
|égidations afin de permettre aux Etats de la région concernée d appliquer les dispositions de la Convention de 1988.

107. Plusieursreprésentants se sont référés a une proposition faite lors des réunions informelles intersessions de
la Commission, tenues le 27 septembre et le 11 décembre 1997, tendant & ce que les réunions des organes
subsdiairesdevant se tenir en 1997 filtrent les thémes devant étre examinés par I'Assemblée générale a sa session
extraordinaire. A cette fin, ils ont appuyé l'inscription & I'ordre du jour d'un nouveau point correspondant & cette
proposition, comme celaa été fait par la Sous-Commission du trafic illicite des drogues et des problémes apparentés
pour le Proche et le Moyen-Orient, & sa trente-deuxiéme session, tenue a Bakou du 17 au 21 février 1997.

108. L'Accord de Bakou sur lacoopération régionale contre la culture, la production, le trafic, ladistribution et la
consommation illicites de stupéfiants et de substances psychotropes et de leurs précurseurs, adopté par la Sous-
Commission a sa trente-deuxiéme session (E/CN.7/1997/4/Add.2, chap. |) afait I'objet d'une mention spéciale.
L'Accord de Bakou était considéré comme un instrument important, d’ une part présentant une conception et une
approche régionales spécifiques de lalutte contre le trafic et |’ abus de drogues, et d’ autre part servant de cadre a des
efforts similaires de la part de la communauté internationale.

109. A la demande du Gouvernement turc, le chapitre IIl du rapport de la Sous-Commission
(UNDCP/SUBCOM/1997/5) a été reproduit sous forme d’ annexe au document E/CN.7/1997/4/Add.4.

110. Rappelant la guerre civile qui, pendant plus de dix-sept ans, avait ravagé son pays, le représentant de
I'Afghanistan a lancé un appel au PNUCID et a la communauté internationale pour qu'ils prennent les mesures
nécessaires afin d'aider les autorités de son pays dans les efforts qu'’ elles déploient pour éradiquer la culture, la
production et le trafic illicites de stupéfiants. A cet égard, il aattiré |'attention sur le paragraphe 3 de la section B
de I'Accord de Bakou, dans lequel la communauté internationale et les organismes et organisations
intergouvernementaux sont appelés a aider les autorités de I'Afghanistan.

3. Eradication de la pauvreté

111. |l existe, dans certains cas, un lien évident entre la pauvreté et I'abus et le trafic de drogues. Laperception
decelien pourrait aider lacommunauté internationale a chercher des solutions au probléme de la pauvreté comme
moyen deréduire I'ampleur du probléme dela drogue. |l était donc impératif que I'dimination de la pauvreté, qui
entrait dans le cadre de plusieurs chapitres du Programme d'action mondial, fasse I'objet d'un rang de priorité élevé.

112. Lapauvretéaffectait I'environnement humain, socia et écologique et était la cause de nombreux maux. Du
fait de la pauvreté, de nombreuses personnes succombaient a I'abus de substances pour échapper a la réaité
ambiante. Inversement, I'abus des drogues nuisait égdement ala situation économique de particuliers et de groupes.
Lapauvretéincitait lesgensaselivrer alaculture et au trafic illicites pour obtenir une source de revenus. Sagissant
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delapauvreté rurale, dans de nombreux casle probléme devrait également étre abordé dans e cadre d'autres formes
de développement.

C. Mesures prises par laCommission

113. A sal1150éme séance, le 24 mars 1997, la Commission aapprouvé pour soumission au Conseil économique
et socid, tel que modifié oralement, un projet de résolution intitulé " Accord de Bakou sur la coopération régionale
contrelaculture, la production, le trafic, la distribution et la consommation illicites de stupéfiants et de substances
psychotropes et de leurs précurseurs' (E/CN.7/1997/4/Add.2, chap. 1). Cetexte avait été présenté ala Commission
par la Sous-Commission du trafic illicite des drogues et des problémes apparentés pour le Proche et le Moyen-Orient.
Pour |e texte de ce projet de résolution, se reporter au projet de résolution I11, section A du chapitre premier.

114. A sal151éme séance, le 24 mars 1997, la Commission aapprouvé pour soumission au Conseil économique
et social le projet de résolution intitulé "Langues de travail de la Sous-Commission du trafic illicite des drogues et
des problémes apparentés pour le Proche et le Moyen-Orient" (E/CN.7/1997/4/Add.2, chapitre premier). Cetexte
avait é&é présenté ala Commission par la Sous-Commission. Pour le texte du projet de résolution, voir le projet de
résolution 1V, section A du chapitre premier.

115. Avant |'approbation du projet de résolution 1V, le Secrétariat a fait une déclaration pour en préciser les
incidences financiéres (voir I'annexe IV). Le représentant du Japon a demandé qu'il soit pris acte de son
interprétation du bien-fondé de la demande énoncée dans le projet de résolution. |l Sest associé au consensus dont
le projet de résolution avait fait I'objet, sous réserve que soit présenté au Conseil, lorsqu'il examinerait la proposition,
un état complet et officiel desincidences sur le budget-programme.

CHAPITRE VI
MESURES PRISES PAR LES GOUVERNEMENTS POUR APPLIQUER LE PROGRAMME
D'ACTION MONDIAL ADOPTE PAR L’'ASSEMBLEE GENERALE
A SA DIX-SEPTIEME SESSION EXTRAORDINAIRE

A. Déroulement du débat

116. En adoptant son ordre du jour, la Commission a décidé de fusionner le point 7 de I’ ordre du jour intitulé
“Mesures prises par les gouvernements pour appliquer le Programme d’ action mondia adopté par I' Assemblée
générae asadix-septiéme session extraordinaire”, et le point 3 del’ ordre du jour intitulé “Débat général”. Toutes
les déclarations concernant le point 7 seront donc faites dans le cadre du débat général (voir par. 10 a 16 ci-dessus).

117. Pour I'examen du point 7 proprement dit, la Commission était saisie du rapport du Secrétaire général sur
I’application du Programme d'action mondia adopté par I'Assemblée générale a sa dix-septiéme session
extraordinaire (A/51/436).

B. Délibérations

118. LeProgranmed action mondid et les traités internationaux relatifs au contréle des drogues jouaient un réle
central dans la lutte contre les drogues illicites. Le Programme d action mondial, qui approuvait I approche
équilibrée et les principes du partage des responsabilités, fournissait un cadre d’ ensemble pour la coopération dans
lalutte contre le probléme des drogues.
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119. L’application du Programme d’ action mondial, qui impliquait que les objectifs et orientations du Programme
soient traduits en mesures concrétes aux plans nationd, régional et international demeurait une priorité de rang élevé
pour les gouvernements. A cet égard, il aéé rappelé quel’ Assemblée générale a été priée, notamment, dans le cadre
de sasession extraordinaire qui doit se tenir en 1998, de suivre les progres accomplis dans samise en cauvre. Cette
session extraordinaire devrait également donner I’ occasion d’ examiner et de revoir le Programme et de formuler des
recommandations concrétes et pratiques sur la meilleure fagon de I'appliquer, compte tenu des importants
changements survenus depuis son adoption. Plusieurs représentants ont estimé que les mesures tendant aréduire
lademandeillicite de drogues devraient étre considérées atitre prioritaire dans I’ application du Programme.

C. Mesures prises par laCommission

120. A sa1150éme séance, le 24 mars 1997, laCommission a approuvé pour adoption par le Conseil économique
et socia, tel que modifié oralement, un projet de résolution intitulé " Contribution au renforcement du Programme
d'action mondia : stratégie antidrogue sur le continent américain” (E/CN.7/1997/L.7), présenté par les pays
suivants : Argentine, Bahamas, Bolivie, Brésil, Canada, Chili, Colombie, Espagne, Etats-Unis d/Amérique, Equateur,
M exique, Panama, Paraguay, Pérou, République dominicaine et Uruguay. Pour le texte, se reporter au projet de
résolution V, section A du chapitre premier.

121. Avant dapprouver le projet derésolution V, la représentante de Cuba aindiqué qu'elle proposerait seulement
deux amendements mineurs, de maniére a ce que les termes de la résolution ne donnent pas I'impression erronée que
tous |es Etats du continent américain avaient participé au processus de négociation et d'adoption de la stratégie. Son
pays était victime du trafic illicite de drogues, et donc résolu a combattre ce phénomeéne, mais pour des raisons
politiques, il éait exclu de I'Organisation des Etats anéricains et de |la Commission interaméricaine de lutte contre
I'abus des drogues depuis des décennies.

CHAPITRE VII

APPLICATION DES RESOLUTIONS DE L'ASSEMBLEE GENERALE
SUR LE CONTROLE INTERNATIONAL DES DROGUES

A. Déroulement du débat

122. LaCommission, lorsqu'elle aadopté son ordre du jour, a décidé de regrouper le point 8, intitulé " Application
des résolutions de I'Assemblée générale sur le contrdle international des drogues’ et le point 3 intitulé "Débat
généra". C'est pourquoi toutes les déclarations relatives au point 8 ont été faites au cours du débat général (voir
par. 10 apar. 16 ci-dessus).

123. Pour son examen spécifique du point 8, la Commission a été saisie du document intitulé "Rapport du
Secrétariat sur I'application des résolutions de I'Assemblée générale sur le contrdle international des drogues
(E/CN.7/1997/5)".

B. Déibérations

1. Adhésion aux traités internationaux relatifs au controle des drogues
et application de ces derniers

124. Onsest généralement montré satisfait que le nombre des Etats parties aux traités internationaux rel atifs au
controle des drogues ait augmenté depuis la trente-neuviéme session de laCommission. |l a été toutefois reconnu
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gue le nombre croissant de ratifications ou d'adhésions relatives a cestraités n'était pas suffisant en lui-méme, et qul'il
fallait les appliquer plus largement de toute urgence.

125. Il aétéadmisquelefléau représenté par letrefic illicite et I'abus des stupéfiants et de substances psychotropes
était un probléme mondial qui exigeait une coopération aux échelons national, bilatéral, régional et international.
A cet égard, il aété estimé que ladigtinction entre pays producteurs et pays consommateurs éait contre-productive,
car ellefaisait passer les vrais problémes au second plan dans les discussions.

2. Action internationale contre I'abus de drogue et le trafic illicite

126. LePNUCID aééfdicité pour sestravaux dans le domaine de laréduction de lademande. Laconcentration
des activités du Programme dans des régions qui étaient particulierement vulnérables au probléme de la production,
du trefic et del'abusillicites des stupéfiants et des substances psychotropes a été approuvée et il fallait rester fidele
a cette approche dans I'avenir.

127. L'aténuation des problémes sanitaires, sociaux et économiques associés ala culture, au trafic, al'offre et a
I'abusillicites de stupéfiants et de substances psychotropes dépendait beaucoup de la mise en place de services pour
I'éducation préventive, letraitement, les soins et la réadaptation des toxicomanes. La participation des collectivités
€t des organisations non gouvernementales aux programmes de réduction de la demande était également importante.
Comme la plupart des Etats et territoires touchés par le probléme de la drogue n'avaient pas les ressources
financiéres et humaines nécessaires pour mettre en place des programmes d'éducation préventive, de soins, de
traitement et de réadaptation, il aéé demandé au PNUCID de continuer & fournir une assistance a ces Etats et a ces
territoires.

128. Uneforte opposition al’ égard de lalégalisation de I'usage non médical des drogues a été exprimée.

CHAPITRE VIII
ABUSET TRAFICILLICITE DE STIMULANTS

A. Déroulement du débat

129. A sa1150éme séance, le 24 mars 1997, la Commission a examiné le point 9 de son ordre du jour intitulé
“Abuset trafic illicite de stimulants’. Elle était saisie pour ce faire des documents suivants:

a) Rapport delaRéunion d' experts sur les stimulants du type amphétamine tenue a Shangai (Chine), du
25 au 29 novembre 1996 (E/CN.7/1997/6);

b) Policy options for countermeasures (E/CN.7/1997/CRP.5);

) Summary of views of Governments on countermeasures against illicit traffic, manufacture and abuse
of amphetamine-type stimulants and their precursors (E/CN.7/1997/CRP.6);

d) Recent trends in the use of stimulants as anorectics (E/CN.7/1997/CRP.7);
€) Control of use of methylphenidate in the treatment of ADD (E/CN.7/1997/CRP.8).

130. A satroisiéme séance, le 20 mars 1997, le Comité plénier aentendu, &la suite d’ une déclaration liminaire
du Secré&tariat, des déclarations des représentants des pays suivants : Allemagne, Canada, Chine, Egypte, Espagne,
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Fédération de Russie, France, Japon, Mexique, Pakistan, Pologne, République de Corée, Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et Sri Lanka. Les observateurs de la Slovénie et dela Turquie ont fait des
déclarations. L’ observateur de I’ Organisation mondiale de la santé a fait également une déclaration.

131. A sal150éme séance, le 24 mars 1997, la Commission a pris note d un rapport oral du Secrétariat rendant
compte des travaux du Comité plénier sur ce paint.

B. Délibérations

132. La Commission a insisté sur la gravité et la dimension mondiale du probléme des stimulants du type
amphétamine. Elle s est félicitée des efforts faits par le PNUCID pour établir une étude portant sur la situation
mondiae en ce qui concerne les simulants du type amphéamine intitulée “ Amphetamine-type Stimulants. a Global

Review” et pour porter cette question sur la scéneinternationale. Elle a débattu des recommandations relatives aux
mesures & prendre pour lutter contre la fabrication illicite, le trafic illicite et I’abus de stimulants du type
amphétamine et de leurs précurseurs qui figuraient dansle rapport de la Réunion d’ experts sur les stimulants du type
amphéamine, tenue a Shangai (Chine) du 25 au 29 novembre 1996. La Commission arelevé I’ exhaustivité des
mesures de lutte recommandées et la démarche équilibrée sur laquelle elles s appuyaient. 1l a été souligné que
I'unique moyen de faire front efficacement au probléme des stimulants du type amphétamine consistait a agir et sur
I'offre et sur lademande. |l a été généralement admis que la question des stimulants du type amphétamine devrait
garder un rang de priorité élevé dans I’ ordre du jour de la Commission et que les mesures de |utte devraient étre
soumises, sous une forme appropriée, ala session extraordinaire de 1998 de I’ Assembl ée générale pour examen,
approbation et application ultérieure. 11 aété aussi suggéré que les mesures de lutte soient dével oppées sous forme
de plan d’ action appel é & &tre mis en cauvre aux niveaux régional et sous-régional. On asouligné I'importance de
la coopération régionale dans la lutte contre les problémes liés aux stimulants du type amphétamine. Le PNUCID

aéé prié d' apporter son concours aux efforts déployés pour resserrer la coopération en la matiére et de poursuivre
sestravaux dansle domaine des stimulants du type amphétamine. De nombreux représentants ont souligné que la
question du classement des stimulants du type amphétamine et de leurs précurseurs revétait une importance cruciale.

Plusieurs représentants ont proposé d’ envisager |’ adoption de systémes génériques de classement. 1l a été propose
auss de mieux tirer parti des procédures de classement d’ urgence.

133. Onadit quelasession extraordinaire de I’ Assemblée générale qui doit se tenir en 1998 offrait I’ occasion de
parvenir aun consensus mondia sur les amendements qui pourraient étre apportés aux traités internationaux relatifs
au contrdle des drogues. On a souligné que I’ on pourrait dans ce contexte modifier les procédures existantes de
classement.

134. |l était nécessaire aussi d’améliorer la surveillance des précurseurs chimiques. On adit d’autre part que
I'améioration du systéme international de contréle passait par la promation de |’ échange d’ informations entre les
Etats. De méme, on aproposé de renforcer e recours aux notifications préalables &I’ exportation. Dans ce contexte,
il aéé propose que les recommandations sur lasurveillance des précurseurs qui figurent dans le Rapport de I’ Organe
international de contréle des stupéfiants pour 1996 et son supplément intitulé Précurseurs et produits chimiques
fréguemment utilisés danslafabrication illicite de stupéfiants et de substances psychotropes : Rapport de I’ Organe
international de contréle des stupéfiants pour 1996 sur |'application de I'article 12 de la Convention des
Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes de 1988, soient appliquées pour
les substancesinscrites aux Tableaux | et 11 de la Convention de 1988. On a souligné que les difficultés auxquelles
la surveillance se heurtait tenaient souvent au fait que certaines substances avaient des utilisations industrielles
multiples. Les mesures susceptibles d’ étre prises allaient de I’ assujettissement obligatoire des mouvements des
produits a la concession de licences a I'échange volontaire d'informations entre les sociétés industrielles, les
négociants et les organismes de contrdle ou les autorités policiéres. 1l a été suggéré que ces questions fassent |’ objet
d’un examen de la part du PNUCID et d'un débat technique approfondi. Le PNUCID a été par ailleurs prié
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d encourager le développement du projet d' analyse de signature des stimulants du type amphétamine, qui revétait
une importance particuliére pour les activités des services de détection et de répression.

135. Sagissant delademande, on asoulignéqu'il était nécessaire de mieux comprendre les raisons pour lesquelles
lesjeunes éaient attirés par les stimulants du type amphétamine. |l faudrait peut-étre enquéter sur le réle joué par
les médias, notamment le phénoméne de “la promotion par inadvertance”, et tenir compte des résultats ainsi obtenus
dans les activités de prévention. |l était nécessaire aussi de surveiller I'utilisation des stimulants du type
amphétamine en tant qu’ anorexigénes et pour le traitement destroublesdel’ attention. 1l importait, en régle générale,
d’ effectuer davantage d' études comparant la situation dans divers pays pour mieux comprendre I’ampleur de
|’ utilisation et de I’ abus de stimulants du type amphétamine et leurs effets sur lasanté. A cet égard, il conviendrait
de déterminer et d' expérimenter des méthodes de prévention et de traitement efficaces. |l a é&é proposé que le
PNUCID, I' Organisation mondiae de lasanté (OMS) et les autres partenaires déterminent, documentation al’ appui,
detdles méthodes, diffusent les résultats ainsi obtenus et évaluent réguliérement les conséquences de |’ abus de ces
stimulants du point de vue de la santé et du point de vue social.

136. LaCommission aééinformée delamiseau point d un systéme d’ alerte précoce congu pour avertir les Etats
membres de I’'Union européenne del’existence de nouveaux stimulants du type amphétamine. Lesinformations
seraient communiquées a d’ autres Etats et aux organisations internationales une fois le systéme entré en service.

C. Mesures prises par laCommission

137. A sal152éme séance, le 25 mars 1997, laCommission a approuvé pour adoption par le Conseil économique
et socid, tel que modifié oralement, un projet de résolution intitulé “ Mise en oeuvre de mesures systématiques de
lutte contre la fabrication, le trafic illicite et I’ abus de stimulants de type amphétamine et de leurs précurseurs’
(E/CN.7/1997/L.9), présenté par les pays suivants : Afrique du Sud, Allemagne, Arabie saoudite, Argentine,
Australie, Autriche, Bahamas, Béarus, Belgique, Boalivie, Bulgarie, Chili, Chine, Colombie, Céte d'lvoire,
Danemark, Espagne, Etats-Unis d Amérique, Fédération de Russie, Finlande, Ghana, Gréce, Guatemala, Hongrie,
Irlande, Italie, Jamahiriya arabe libyenne, Japon, Jordanie, Luxembourg, M adagascar, Malaisie, Nigéria, Norvége,
Pakistan, Papouasie-Nouvelle-Guinée, Pays-Bas, Philippines, Pologne, Portugal, Qatar, République de Corée,
République dominicaine, République tcheque, Roumanie, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d' Irlande du Nord,
Slovaquie, Slovénie, Suéde, Thailande, Tunisie, Turquie, Ukraine et Uruguay. Pour le texte, se reporter au projet
de résolution V1, section A du chapitre premier.

CHAPITRE IX

EFFETS DE LA PRESCRIPTION DE STUPEFIANTS AUX TOXICOMANES SUR LES INDIVIDUS,
LA SOCIETE ET LE CONTROLE INTERNATIONAL DES DROGUES

A. Déroulement du débat

138. A sa1149me séance, tenue le 21 mars 1997, laCommission a examiné le point 10 de |’ ordre du jour intitulé
“Effets de la prescription de stupéfiants aux toxicomanes sur les individus, la société et le contréle international des
drogues’. Pour examiner ce point, la Commission était saisie du document intitulé “ Rapport du Secrétariat sur les
effets delaprescription de stupéfiants aux toxicomanes sur les individus, la société et le contrdle international des
drogues (E/CN.7/1997/7)".

139. Lors de la 1ére séance du Comité plénier tenue le 19 mars 1997, et suite a une déclaration liminaire du
Secrétariat, des déclarations ont été faites par |es représentants de la Belgique, de la Chine, de Cuba, de I’ Egypte,
des Etats-Unis d Amérique, de la Fédération de Russie, de la France, de la Gréce, du Japon, des Pays-Bas, de la
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Pologne, du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d' Irlande du Nord et de la Suéde. Les observateurs de laHongrie,
du Saint-Siége, de la Suisse et de la Turquie ont fait des déclarations.

140. L’observateur de I’ Organisation mondiale de la santé a également fait une déclaration.

141. A sa1149éme séance, tenue le 21 mars 1997, la Commission a pris note d’ un rapport oral du Secrétariat
rendant compte des travaux du Comité plénier.
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B. Délibérations

142. L’observateur del’ Organisation mondiale de la santé a exprimé I’ opinion de son Organisation selon laquelle
lathése en faveur d’ une utilisation non médicale et d’ une offre contrdlée d’ héroine sans surveillance médicale ne
reposait sur aucune expérience scientifique ou pratique et serait vraisemblablement préudiciable a tout pays dans
lequel unetelle pratique serait instituée. L’ état actuel des connaissances scientifiques ne permettait pas de donner
une opinion pleinement informeée sur le fait de savoir si la prescription d’ héroine a certains héroinomanes dans des
conditions de traitement soigneusement contrdlées pouvait généralement étre considérée comme un usage médical
ounon. |l nexistait al’ heure actuelle aucune preuve scientifique étayant la vue selon laquelle une offre controlée
d héroine a des toxicomanes représentait, ou pouvait représenter, une forme sans danger et efficace de traitement.
L’OM S ne prenait pas position sur |e fait de savoir S'il fallait mener des éudes complémentaires. Toutefois, avant
d’ envisager une &ude clinique de |’ efficacité de |’ héroine dans le traitement des héroinomanes, il falait éudier trés
soigneusement I'impact possible de telles éudes sur les politiques générales de contrdle des drogues. |l a été noté,
par exemple, alaréunion du Conseil exécutif del’OMS, que de telles études pouvaient se traduire par des appels
de plus en plus nombreux en faveur de I’ utilisation de I’ héroine et risquaient de compromettre I’ efficacité des
mesures de réduction de la demande et de contrdle de I’ offre. Tout traitement faisant appel a la prescription
d héroine a desfins thérapeutiques définies aurait vraisemblablement des applications trés limitées. Pour qu’un tel
traitement puisse ére proposs, il faudrait notamment disposer d’ un systéme de traitement bien développé et complet
offrant des solutions de substitution al’injection d’ opiacés par voie intraveineuse (méthadone et opiacés analogues
aeffet lent par voie orde, par exemple). L'OMS estimait qu’en I’ état des choses, il était difficile, voireimpossible,
pour la plupart des pays, de respecter ces conditions. Par conséquent, elle recommandait vivement aux Etats
Membres de renforcer et d’ appliquer des méthodes éprouvées de traitement et de réadaptation (méthadone et opiacés
analogues a effet lent par voie orale). La position adoptée par I'OM S sur cette question a été approuvée par de
nombreuses dél égations.

143. De nombreux représentants ont noté que la prescription légale d' héroine aurait de graves incidences sur le
systéme de contrdle international des drogues et que toute proposition en faveur d’ une telle pratique devrait étre
fermement combattue. L’ opinion exprimeée sur cette question par I’ Organe international de contrdle des stupéfiants,
alatrente-neuviéme session de la Commission, a été approuvée. Qui plus est, vu que I’ on disposait d’' une grande
variété de traitements, y compris|’ entretien & base de méthadone et la prescription de buprénorphine, il a été estimé
qu'il falait, pour tenter de réduire la demande de drogues, recourir a des méthodes de traitement et de réadaptation
éprouvées.

144. Deux représentants ont toutefois exprimé I'opinion selon laquelle, dans certains cas spécifiques,
lorsqu’ existait un systéme de traitement développé et financé, |es Etats devaient avoir la possibilité de prescrire de
I'héroine, sous strict contrdle, aun nombre limité de toxicomanes afin d’ améliorer la santé d'individus qui n’ étaient
pas en mesure de vaincre leur dépendance a |’ aide des traitements disponibles. L’ observateur o' un Etat asignalé
que, d’'apres des premiéres indications, un faisant appel a la prescription médicale d'héraine a plusieurs
héroinomanes invétérés, auxquels d’ autres formes de traitement ne convenaient pas, avait donné quelques résultats
encourageants. L e pourcentage de toxicomanes qui avaient continué d’ étre traités dans le cadre de cet était
supérieur a ce qu'il avait éé pour de nombreuses autres formes de traitement. L’'évaluation de I'essai serait
disponible sous six mais.

145. Un certain nombre de délégations ont estimé que les programmes d’ entretien ne pouvaient pas, aleur avis,
étre vraiment considérés comme une forme de traitement.
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146. Certains représentants ont noté que I’ évaluation des programmes de prescription tendait a étre axée sur le
patient et non sur I'impact de ces programmes sur I’ ensemble de lasociété. A cet égard, lesincidences along terme
de la prescription d’héroine a des toxicomanes étaient préoccupantes. Une telle mesure pourrait influencer les
attitudes desjeunes vis-a-vis de la drogue et risguerait de compromettre les mesures de prévention déja prises. De
surcroit, la prescription légale d’ héroine pourrait également étre interprétée négativement dans les Etats ol le pavot
éait cultivé et risquerait de faire obstacle aux mesures de réduction de I’ offre. Enfin, la prescription |égale d' héroine
pourrait ouvrir la porte a une légalisation plus générale des stupéfiants, ce a quoi la communauté internationale
devrait fermement s opposer.

147. La grande mgjorité des délégations restait d'avis qu'il fallait éviter les traitements impliquant I’ injection
d héroine.
CHAPITRE X
QUESTIONS ADMINISTRATIVES ET BUDGETAIRES

A. Déroulement du débat

148. A sa1149me séance, tenue le 21 mars 1997, laCommission a examiné le point 11 de |’ ordre du jour intitulé
“Quegtions administratives et budgétaires’. Pour I’ examen de ce point, laCommission était saisie des documents
suivants:

a) Rapport du Directeur exécutif sur les réponses aux demandes formulées par la Commission des
stupéfiants dans sarésolution 15 (XXX V1I1) et sur les questions connexes (E/CN.7/1997/8);

b) Rapport du Directeur exécutif intitulé “Fonds du Programme des Nations Unies pour le controle
internationa des drogues et dépenses d’ appui au Programme : projet de budget révisé pour I’ exercice biennal 1996-
1997 et plan général propose pour |’ exercice biennal 1998-1999" (E/CN.7/1997/9);

) Rapport du Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires sur le document
précédent (E/CN.7/1997/10);

d) Proposed revised budget for the biennium 1996-1997 and proposed outline for the biennium
1998-1999 for the Fund of the United Nations International Drug Control Programme and programme support cost :
Compendium of ongoing projects during the biennium 1996-1997 (E/CN.7/1997/CRP.1);

€) Report of the Secretariat on the procurement of goods and servicesin 1995 (E/CN.7/1997/CRP.2);

f) Report of the Secretariat on consultanciesin 1995 (E/CN.7/1997/CRP.3);

0) Plan a moyen terme pour la période 1998-2001 (E/CN.7/1997/CRP.13).

149. A la 1149&me séance de la Commission, tenue le 21 mars 1997, et suite & une déclaration liminaire du
Directeur exécutif adjoint, des déclarations ont été faites par les représentants de I’ Australie, delaBulgarie, dela
France, du Japon, du Mexique, des Pays-Bas (au nom des Etats Membres de I’ Organisation des Nations Unies qui
sont membres de I'Union européenne), de la République de Corée et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et

d’Irlande du Nord et de la Suéde.

B. Délibérations
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1. Fondsdu PNUCID : projet de budget révisé pour |’ exercice biennal 1996-1997 et plan général
proposé pour |’ exercice biennal 1998-1999

150. LaCommission aprisnotedel’ amélioration delaprésentation et a exprimé son accord général avec le projet
de budget révisé pour |’ exercice biennal 1996-1997 et le plan général propose pour |’ exercice biennal 1998-1999
du Fondsdu PNUCID. Lanécessité de renforcer le PNUCID en tant que centre de compétence et de maintenir une
masse critique au siége du Programme a été soulignée. La proposition du Directeur exécutif visant a passer d’'une
conception projet par projet a une approche intégrée des activités opérationnelles a été appuyée. |1l a cependant été
précisé que lesincidences de cette nouvelle approche devaient &re davantage clarifiées. 1l aété souligné qu’un degré
plus élevé de priorité devait &tre accordé au dével oppement des moyens nationaux, en particulier des pays les moins
avancés d' Afrique, et quele PNUCID et le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) devraient
renforcer leur collaboration afin d'atténuer la pauvreté, qui est I'une des causes de la production et de la
consommation de drogues illicites. 1l a éé pris note des travaux fructueux réalisés par le programme des
ambassadeursitinérants du PNUCID. L’importancede I’ élaboration d'indicateurs quantitatifs permettant d’ évaluer
I" efficience des projets a été soulignée.

151. Onsest fdicité des efforts déployés par le Directeur exécutif pour accroitre le nombre de donateurs, et il a
été demandé de diversifier les sources de financement. La souplesse budgétaire du Fonds du PNUCID rendue
possible par le solde existant du Fonds aéé notée. De nombreux représentants ont souligné la nécessité d’ accroitre
le niveau de financement du Fonds du PNUCID, notamment au moyen de ressources a vocation générale.

2. Arrangement concernant les dépenses d’ appui au programme, méthodologie budgétaire
et régles de gestion financiére pour le Fonds du Programme des Nations Unies
pour |e contrdle international des drogues

152. Laproposition de révision de I’ arrangement concernant les dépenses d' appui au programme, consistant a
définir les besoins réels et a accroitre les recettes, a été approuvée. |l en est alé de méme de larecommandation faite
par le Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires d’ entreprendre une étude plus détaillée
des modalités appropriées de remboursement des dépenses d' appui aux projets exécutés par les pays. Par ailleurs,
il aété suggéré d' approuver un taux provisoire de 5 % de frais d' appui pour les projets exécutés par les pays, en
attendant les conclusions d’ une étude plus poussée sur le sujet. Un arrangement en vertu duguel une commission
standard au titre de I’ appui serait prélevée sur toutes les contributions a également été proposé.

153. Larecommandation du Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires visant a présenter
le budget du Fonds du PNUCID conformément, autant que possible, au modée harmonisé approuvé pour le PNUD,
le Fonds des Nations Unies pour I’ enfance et le Fonds des Nations Unies pour la population, a été largement
approuvée. En ce qui concerne les propositions relatives au processus d approbation du budget, la nécessité de
renforcer le rBle du Directeur exécutif dans la gestion des activités opérationnelles a é&té soulignée. La contribution
delaCommission al’ orientation des activités opérationnelles a été soulignée et la promulgation de régles de gestion
financiére distinctes pour le Fonds du PNUCID a été largement soutenue.

3. Plan amoyen terme pour la période 1998-2001

154. LaCommission éait saise du texte du projet de plan a moyen termetel que publié dans le document A/51/6
(Prog.13) de I'Assemblée générale et des parties pertinentes de la résolution 51/219 par laguelle I'Assemblée
générale l'avait adopté (E/CN.7/1997/CRP.13). La Commission a pris note du plan & moyen terme sans
observations.

C. Mesures prises par laCommission
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155. A sa1150éme séance, le 24 mars 1997, la Commission a approuvé pour soumission au Conseil économique
et social le projet de décision intitulé "Budget-programmeinitial de I'exercice biennal 1998-1999 et deuxieme et
derniére révision du budget-programme de I'exercice biennal 1996-1997 du Fonds du Programme des Nations Unies
pour le contrdleinternational des drogues' (E/CN.7/1997/L.11). Pour le texte de ce projet de décision, se reporter
au projet de décision 111, section B du chapitre premier.

156. A sa1152éme séance, le 25 mars 1997, laCommission aadopté un projet de résolution révisé intitulé " Fonds
du Programme des Nations Unies pour le contrdle international des drogues et dépenses d'appui au programme :
budget révisé de I'exercice bienna 1996-1997 et plan général pour I'exercice bienna 1998-1999"
(E/CN.7/1997/L.12/Rev.2), présenté par les pays suivants : Allemagne, Argentine, Australie, Autriche, Belgique,
Bulgarie, Canada, Croatie, Chypre, Danemark, Espagne, Etats-Unis d/Amérique, Finlande, France, Gréce, Hongrie,
Irlande, Itdie, Japon, Luxembourg, Pays-Bas, Nigéria, Norvége, Pologne, Portugal, Roumanie, Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'lrlande du Nord, Slovaquie, Slovénie, Soudan, Suéde, Suisse et Turquie. Pour le texte, se
reporter alarésolution 6 (XL), chapitre XIV.

CHAPITRE XI

ORDRE DU JOUR PROVISOIRE DE LA QUARANTE ET UNIEME SESSION
DE LA COMMISSION ET TRAVAUX FUTURS

A. Déroulement du débat

157. A ses1150émeet 1151éme séances, le 24 mars 1997, laCommission aexaminé le point 12 de I'ordre du jour
intitulé "Ordre du jour provisoire de la quarante et uniéme session de la Commission et travaux futurs'. Pour
I'examen de ce point, laCommission é&ait saisie d'une note du Secrétariat sur ce sujet (E/CN.7/1997/11).

158. Au cours des débats sur ce point, des déclarations ont été faites par les représentants de I'Allemagne, dela
Colombie, de I'Equateur et de la Pologne, et par I'observateur de I'Autriche. Le Secrétaire de la Commission afait
une déclaration explicative.

B. Délibérations

159. On sest accordé apenser que laCommission, asaquarante et uniéme session, devrait consacrer plus de temps
au segment spécial. La proposition visant a consacrer trois jours au segment ordinaire et cing jours au segment
spécid, contenue dans un projet de décision examiné en Comité plénier (E/CN.7/1997/L.13), a été approuvée, étant
entendu qu'dlle serait modifiée pour permettre une plus grande souplesse. Le Secrétaire de la Commission aindiqué
qu'il y avait accord sur un amendement au projet de décision, lequel prévoyait que la Commission, au casou elle
terminerait plus tot les débats concernant son segment ordinaire, aborderait immeédiatement le segment spécial
consacré al'examen des préparatifs de la session extraordinaire de I'Assembl ée générale.

160. Il a été confirmé que I'examen des mesures destinées a renforcer 1'Organe international de contréle des
stupéfiants pouvait étre effectué au titre du point 4 de I'ordre du jour provisoire de la quarante et uniéme session.

161. LaCommission anoté qu'une réduction du temps alloué au segment ordinaire a sa quarante et uniéme session
ne pouvait étre envisagée que s son ordre du jour se limitait aux ééments inclus dans la note du Secrétariat
(E/CN.7/1997/11). Ceci impliquerait dedécider qu'il n'y aurait pas de débat général et que I'on se concentrerait sur
des fonctions conventionnelles essentielles d'une part et sur les fonctions administratives, budgétaires et
programmatiques de laCommission, dautre part. |l était entendu que toutes les ressources prévues pour les travaux
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du Comité plénier seraient nécessaires au cours du segment spécial et que, par conséquent, aucune séance du Comité
plénier ne pourrait étre prévue pendant le segment ordinaire de la quarante et uniéme session.

162. LaCommission a pris note de la disponibilité des services d'interprétation pour deux réunions officieuses
intersessions a participation non limitée, de trois jours chacune, avec interprétation, au début juillet et en
octobre 1997. Elle adécidé de prier le Secrétariat de procéder al'organisation et ala convocation de ces réunions
en vue de poursuivre les préparatifs de la session extraordinaire de I'Assemblée générale en 1998.

C. Mesures prises par laCommission

163. A sa1150éme séance, le 24 mars 1997, laCommission a approuvé, pour soumission au Conseil économique
et socidl, le projet dordre du jour provisoire et laliste des documents nécessaires pour sa quarante et uniéme session.
Pour |e texte du projet de décision, se reporter au projet de décision |, section B, du chapitre premier.

164. A sall151éme séance, le 24 mars 1997, laCommission a approuvé, pour soumission au Conseil économique
et socidl, le projet de décision intitulé " Organisation des travaux de la Commission des stupéfiants a sa quarante et
uniéme session” (E/CN.7/1997/L..13), tel que modifié oralement. Pour le texte du projet de décision, se reporter au
projet de décision |1, section B, du chapitre premier.

CHAPITRE XII

ADOPTION DU RAPPORT DE LA COMMISSION SUR LESTRAVAUX
DE SA QUARANTIEME SESSION

165. A sa 1153éme séance, le 25 mars 1997, la Commission a examiné le point 14 de I'ordre du jour intitulé
"Adoption du rapport de la Commission sur les travaux de sa quarantiéme session”. Le rapporteur a présenté le
projet de rapport (E/CN.7/1997/L.1 et Add.1-11).
166. A la méme séance, la Commission a adopté par consensus le rapport sur les travaux de sa quarantiéme
session, tel que modifié oralement.
CHAPITRE XIlII
ORGANISATION DE LA SESSION ET QUESTIONS ADMINISTRATIVES

A. Ouverture et durée de la session

167. Laquarantiéme session dela Commission des stupéfiants aeu lieu & Vienne du 18 au 27 mars 1997. La
Commission a divisé ses travaux en deux segments : un segment ordinaire, du 18 au 25 mars 1997, durant lequel
elle s est acquittée de sesfonctions en tant que Commission technique du Conseil économique et social et d’ organe
directeur du PNUCID; et un segment spécial, les 26 et 27 mars 1997, durant lequel elle a agi en tant qu’ organe
préparatoire de la session extraordinaire de I’ Assemblée générale sur le contrdle international des drogues qui se
tiendraen juin 1998. Durant le segment ordinaire, laCommisson atenu 12 séances pléniéres (1142éme a 1153éme)
et le Comité plénier 8 séances. Le PNUCID a assuré le secrétariat de la Commission. Le Président sortant,
M. Helmut Butke (Allemagne) a ouvert la quarantieme session. (Pour I’ organisation du segment spécial et |e rapport
y relatif, voir le document E/1997/48.)
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B. Participation
168. Lesreprésentants de 50 Etats membres de la Commission (la Guinée, la Jamaiique et le Libérian’ étaient pas
représentés), les observateurs de 58 autres Etats et les représentants de 5 ingtitutions spécialisées, de
11 organisations intergouvernementales et de 26 organisations non gouvernemental es dotées du statut consultatif
auprés du Conseil économique et socia (annexe 1) ont assisté au segment ordinaire de la session.

C. Election du bureau

169. A sal142éme séance, le 18 mars 1997, la Commission aélu le bureau suivant :
Président : Sergio Gonzdlez Gavez (Mexique)
Vice-Présidents: Mohamed Shaarawy (Egypte)
Sumaryo Suryokusumo (Indonésie)
Dumitru Lupuliasa (Roumanie)
Rapporteur : Roslyn Simms (Australie)
170. Un groupe composé des cing présidents des groupes régionaux (les ambassadeurs de la Bolivie, de Chypre,
delaSovénie, du Soudan et delaSuéde) a été chargé d' aider |e Président a organiser lestravaux. Ce groupe, ains
que lesmembres éus du bureau, ont congtitué le bureau dlargi prévu danslarésolution 9 (XX XV) delaCommission,

en date du 14 avril 1992. Le bureau élargi s'est réuni deux fois pour examiner des questions relatives a
I’ organisation des travaux au cours de la session.

D. Comité plénier

171. A sall142éme séance, le 18 mars 1997, laCommission acréé un comité plénier conformément alarésolution
1991/39 du Conseil. Le Vice-Président M. Suryokusumo arempli les fonctions de Président du Comité plénier.

E. Adoption del’ ordre du jour

172. A sa1142éme séance, le 18 mars 1997, la Commission a adopté par consensus I’ ordre du jour provisoire
(E/CN.7/1997/1) qu'elle avait arrété a sa trente-neuviéme session et que le Conseil économique et socia avait
approuvé dans sa décision 1996/246 du 23 juillet 1996. L’ordre du jour était le suivant :

1. Election du bureau.

2. Adoption de |’ ordre du jour et autres questions d’ organisation.

3. Débat général.

4, Organe internationa de contréle des stupéfiants.

5. Demande illicite de drogues.

6. Trafic et offreillicites de drogues, y compris les rapports des organes subsidiaires de la Commission.

7. Mesures prises par les gouvernements pour appliquer le Programme d’ action mondia adopté par
I’ Assembl ée générale & sa dix-septiéme session extraordinaire.
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8 Application des résolutions de I’ Assembl ée générale sur le contrdle international des drogues.
9. Abuset trafic illicite de stimulants.

10. Effets de la prescription de stupéfiants aux toxicomanes sur les individus, la société et le contréle
international des drogues.

11.  Questions administratives et budgétaires.

12. Ordredu jour provisoire de la quarante et uniéme session de la Commission et travaux futurs.

13.  Autresquestions.

14.  Adoption du rapport de la Commission sur lestravaux de sa quarantiéme session.
173. Enadoptant I'ordre du jour, la Commission a également décidé d’ examiner les points 7 et 8 concurremment
avec le point 3. Sur proposition du Président, il a été décidé que, conformément a une demande du Conselil
économique et social formulée dans ses conclusions 1996/1 adoptées lors du débat consacré aux questions de
coordination en 1996 (E/CN.7/1997/4/Add.3), les délégations qui souhaiteraient prendre la parole sur I’ @imination
de la pauvreté pourraient le faire au titre du point 6, & un moment approprié.

F. Documentation

174. Laliste des documents dont la Commission éait saisie figure al’annexe Il du rapport.

CHAPITRE X1V
RESOLUTIONS ADOPTEES PAR LA COMMISSION A SA QUARANTIEME SESSION

La Commission, a sa quarantiéme session, a adopté les résolutions suivantes :
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Résolution 1 (XL)

Coopération en matiére de contrdle des drogues entre la Zone de paix et de coopération
de ['Atlantigue Sud et le Programme des Nations Unies
pour le contrble international des drogues’

La Commission des stupéfiants,

Prenant acte des résultats constructifs de la quatriéme conférence ministérielle des Etats membres de la Zone
de paix et de coopération de I'Atlantique Sud, qui Sest tenue & Somerset West (Afrique du Sud), les ler et 2
avril 1996,

Sinquiétant de la progression du trafic illicite de drogues dans les pays de la Zone, y compris adesfins de
transit, et de la menace que ce phénomene fait peser sur la stabilité sociale, économique et politique,

Exhortant es Etats membres delaZone qui ne I'ont pas encore fait & adhérer aux instruments internationaux
en matiéere de contréle des drogues et alesratifier dansles plus brefs délais,

Ayant présent a I'esprit l'article 10 (Coopération internationale et assistance aux Etats de transit) de la
Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes, de 1988,

1 Accueille avec satisfaction la décision des gouvernements des Etats membres de la Zone de paix et
de coopération de I'Atlantique Sud de mettre au point et de lancer une campagne de lutte contre ladrogue dans le
cadre delaZone et soutient cette initiative;

2. Prie le Programme des Nations Unies pour le contrdle international des drogues, dans lalimite des
ressources diponibles et compte tenu de lamenace qui pése al’ échelle mondiale, d'étudier les formes sous lesquelles
une assistance pourrait étre prétée aux Etats membres de la Zone dans le cadre de cette initiative de lutte contre la
drogue;

3. Prie le Directeur exécutif du Programme de faire rapport a la Commission des stupéfiants, a sa
guarante-deuxiéme session, sur les progrés accomplis dans |'application de la présente résolution.

"Documents officiels dela Conférence des Nations Unie s pour |”adoption d’ une Convention contre le trafic illicite des
stupéfiants et des substances psychotropes, Vienne, 25 novembre-20 décembre 1988 , val. | (publication des Nations Unies,
numéro de vente : F.94.X1.5).

"Voir paragraphe 55 ci-dessus.
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Résolution 2 (XL)

Elaboration et application de |égislations nationales visant & renforcer les systémes
judiciaires et a garantir le respect des dispositions de la Convention des Nations Unies
contre le trafic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes de 1988 relatives
al application des lois et ala coopération judiciaire’

La Commission des stupéfiants,

Constatant que la production, la demande et le trafic internationa illicites de stupéfiants et de substances
psychotropes ne perdent rien de leur ampleur,

Constatant également que le trafic illicite de drogues est une activité criminelle mondiale et qu'une
coopération internationale maximale est nécessaire pour I’ éliminer et démanteler des organisations criminelles de
plus en plus complexes ainsi que leurs réseaux d’ appui,

Prenant note avec satisfaction du Rapport de I’ Organe international de contr6le des stupéfiants pour
1996, qui recense leslacunes et lesinsuffisances des mesures prises par les gouvernements pour adhérer aux traités
internationaux relatifs au controle des drogues et assurer leur application,

Reconnaissant’ importance des | égislations globales pour assurer la pleine application des Conventions sur
le contrble international desdrogues e, en particulier I’ efficacité des lois pénales en matiére de contrdle des drogues
telles que les lois types élaborées actuellement dans le cadre de réunions de groupes d’ experts internationaux
organisées par le Programme des Nations Unies pour le contréle international des drogues, qui contiennent des
dispositions pouvant étre utiles pour combattre et démanteler des organisations criminelles,

1 Féicitdes gouvernements qui ont adopté une légidation de base relative au contrdle des drogues et
des lois traitant de questions relatives au trafic de drogues, ou sont sur le point d’ adopter de telleslois, y compris
des dispositions relatives au contrdle des précurseurs et des produits chimiques essentiels, au blanchiment de |’ argent
et alaconfiscation des biens et des gains provenant des activités criminelles ainsi que des moyens utilisés a cesfins;

2. Encouragdes gouvernements, tenant compte de ce qu'il faut respecter les droits de I’ homme, a adopter
et a appliquer des légidations détaillées et efficaces et des procédures pénales adéquates et souples en matiére
d'instruction et d' accusation, et d'identifier les participants a des groupes organisés de trafic de drogues afin de :

a) Traduire en justice les chefs d’ organisations criminelles et les membres de leurs réseaux d' appui qui
participent & des activités criminelles liées aux drogues,

b) Permettre la saisie et la confiscation de matériels utilisés a des fins criminelles et de biens, le cas
échéant, liés ade telles activités;

) Prévoir des sanctions suffisantes pour garantir que les grands producteurs et trafiquants de drogues
recoivent un chéatiment ala mesure de leurs activités criminelles, y compris en cas de récidive;

d) Promouvoir une coopération internationale rapide et efficace dans les domaines de I'échange
d’ informations, de |’ extradition et de I’ entraide judiciaire;

"Voir paragraphe 72 ci-dessus.
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€) Renforcer I’ aptitude des autorités de police et judiciaires aidentifier, interroger, poursuivre et punir,
au besoin, les membres d’ organisations spécialisées dans le trafic de drogues et le blanchiment de |’ argent ayant
commis des infractions, a prévenir les transferts d’' argent provenant du trafic illicite de drogues et a faciliter la
confiscation de biens provenant d’ activités criminelles;

3. Pride programme des Nations Unies pour le contrdle international des drogues de continuer d’ aider
les Etats Membres & élaborer et a appliquer des |égislations nationales permettant d’ atteindre les objectifs fixés au
paragraphe 2 ci-dessus conformément al’article 2 de la Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de
stupéfiants et de substances psychotropes de 1988;

4, Pride Directeur exécutif du Programme de faire rapport ala Commission des stupéfiants, a sa quarante
et uniéme session, sur les progrés accomplis lors des réunions des groupes d’experts internationaux sur une
|égislation type organisées par le Programme, y compris toute recommandation visant & garantir le respect des
dispositions des traités internationaux relatifs au controle des drogues,

5. Prie I’ Assemblée générale d'étudier, a sa session extraordinaire sur le contréle international des
drogues qui doit se tenir en 1998, les fagcons de promouvoir |'adoption de Iégidations visant a renforcer la
coopération judiciaire et policiere conformément al’ article 2 de la Convention contre le trafic illicite des stupéfiants
et des substances psychotropes de 1988.

6. Pride Secrétaire générd de transmettre la présente résolution a tous les gouvernements pour examen
et mise en cauvre.

Publication des Nations Unies, numéro de vente : F.97.X1.3.
Documents officiels de la Conférence des Nations Unie s pour |’ adoption d’ une Convention contre letrafic illicite des

stupéfiants et des substances psychotropes, Vienne, 25 novembre-20 décembre 1988, val. | (publication des Nations Unies,
numeéro de vente : F.94.X1.5).

Résolution 3 (XL)

Disponibilité des opiacés pour |es besoins médicaux”

La Commission des stupéfiants,

Réaffirmantgu'aux termes de la Convention unique sur les stupéfiants de 1961, il incombe aux Etats parties
d'assurer la disponibilité des opiacés en quantités suffisantes pour répondre aux besoins médicaux licites, tout en
limitant la production et |'utilisation des opiacés a cesfins de sorte a prévenir la production, le trafic et l'usageiillicites
de stupéfiants,

Constatant qu'un certain nombre d'Etats ainsi que d'organismes nationaux et internationaux chargés des
guestions de santé, notamment |I'Organisation mondiale de la santé, ont demandé d'améliorer la disponibilité des
opiacés dans le but de soulager la douleur et les souffrances des patients atteints de cancer et de syndrome
d'immunodéficience acquise,

"Voir paragraphe 73 ci-dessus.
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Rappelant les résolutions 1989/15 du 22 mai 1989, 1990/31 du 24 mai 1990 et 1991/43 du 21 juin 1991,
par lesguelles |e Conseil économique et socia prie I'Organe international de contréle des stupéfiants d'évaluer les
besoins médicaux et scientifiques licites en opiacés qui n'ont pu étre satisfaits,

Considérant que I'Organe, en coopération avec I'Organisation mondiae de la santé, a mené aupres des
gouvernements une enguéte qui I'a amené a conclure que les besoins en opiacés a des fins médicales étaient loin
d'ére satisfaits et les recommandations contenues dans son rapport spécia de 1989, intitulé Demande et offre des
opiacés pour les besoins médicaux et scientifiques®, loin d'étre suivies,

Notant avec satisfaction que I'Organe, dans le but de remédier aux problémes que pose la disponibilité des
opiacés a des fins médicales, a formulé des recommandations & l'intention des gouvernements, de la Commission
des stupéfiants, du Programme des Nations Unies pour le contrdle international des drogues, de I'Organisation
mondiale de la santé et d'autres organisations,

Ayant examiné les recommandations de I'Organe, telles qu'elles figurent dans le rapport spécial qu'il aétabli
en 1995, intitulé Disponibilité des opiacés pour les besoins médicaux®,

1 Engage vivement tous les gouvernements a envisager, atitre prioritaire, d’ adopter les recommandations
énoncées dans le rapport spécid de 1995 de l'Organe international de contrdle des stupéfiants intitulé Disponibilité
des opiacés pour les besoins médicaux;

2. Prie le Programme des Nations Unies pour le contréle internationa des drogues de donner suite aux
recommandations que I'Organe a formulées au paragraphe 52 de son rapport spécial de 1995, notamment pour ce
qui est d'aider les gouvernements a élaborer, au plan national, une |égislation relative au contrdle des drogues et a
incorporer des dispositions pertinentes dans |e plan directeur national pour le contréle des drogues,

3. Félicite I'Organe international de contréle des stupéfiants de I'action qu'il méne en vue d'assurer le
respect des dispositions de la Convention unique sur les stupéfiants de 1961, qui stipule que les opiacés doivent étre
disponibles ades fins médicales licites, et encourage I'Organe a poursuivre lamise en oauvre des mesures énoncees
au paragraphe 50 de son rapport spécial de 1995;

4, Invitd'Organisation mondial e de la santé a appliquer les recommandations que I’ Organe aformulées
au paragraphe 54 de son rapport spécial de 1995, dans le cadre du systéme de contréle ingtitué au titre de la
Convention unique sur les stupéfiants de 1961;

5. Prie I'Organe de procéder & une nouvelle évaluation de la situation d'ici I'an 2000;

6. Priele Secrétaire général de transmettre la présente résolution, atous les gouvernements et a toutes
les organisations international es compétentes, pour examen et mise en cauvre.

INations Unies, Recueil des Traités, vol. 520, n° 7515.
2Publication des Nations Unies, numéro de vente : F.89.X1.5.

3Publication des Nations Unies, numéro de vente : F.96.X1.6.
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Résolution 4 (XL)

Projet pilote sur larépression du trafic par mer de drogues du Programme
des Nations Unies pour le contréle international des drogues’

La Commission des stupéfiants,
Notante grave danger que représente le trafic illicite par mer de stupéfiants et de substances psychotropes,
Reconnaissant que larépression de ce trafic exige une coopération internationale maximale,

Réaffirmant’ importance des articles 2 et 17, de la Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de
stupéfiants et de substances psychotropes de 1988 qui constituent le fondement de cette coopération,

Rappelant sarésolution 9 (XXXVII) du 21 avril 1994, dans laquelle elle a prié |le Directeur exécutif du
Programme des Nations Unies pour le contréle international des drogues de créer et de réunir un groupe de travail
sur la coopération maritime ayant pour mandat d’ élaborer des recommandations concrétes propres a aider les
gouvernements a appliquer les articles 2 et 17 de la Convention de 1988,

Rappelant également sarésolution 8 (XXXV111) du 23 mars 1995, danslaguelle elle accueillait favorablement
le rapport de la réunion du Groupe de travail sur la coopération maritime, tenue & Vienne du 19 au 23
septembre 1994 et du 20 au 24 février 1995, rapport établi en réponse ala demande susmentionnée,

Rappelant aussi qu’ a satrente-neuviéme session, elle ainstamment prié le Programme d' éaborer un manuel
de formation et d' établir d’ autres formes de coopération technique dans le domaine de la répression du trafic de
drogues par mer et a souligné que la tenue d’ un séminaire sur la formation opérationnelle dans ce méme domaine
serait utile,

1 Exprime sa gratitude au Programme des Nations Unies pour le contrdle international des drogues pour
avoir organisé rapidement, par le biais de son projet pilote concernant la formation a la répression du trafic de
drogues par mer et les modéles de lois, une réunion d’ experts chargés d' éaborer un manuel de formation ala
répression du trafic de drogues par mer;

2. Prend note du projet de manuel de formation élaboré par le groupe d’ experts susmentionné;

3. Note gu'un séminaire de formation pour la région de I’ Asie et du Pacifique, qui se tiendra, a titre
expérimental, au Japon en octobre 1997, utiliserale projet de manuel de formation qui sera ensuite finalisé et mis
aladisposition des gouvernements intéressés,

4, Encouragdes gouvernements atirer parti de ce manuel, lorsgu’il aura été finalisé, pour organiser des
programmes nationaux et régionaux de formation dans le domaine maritime;

5. Encourage égaement les gouvernements en mesure d appuyer ces programmes a fournir des
formateurs spécialisés dans la répression du trafic de drogues par mer, a titre individuel ou dans le cadre des
mécanismes actuels de coopération régionale, tels que le réseau Mar-Info de I’ Union européenne;

"Voir paragraphes 74 et 75 ci-dessus.
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6. Prie le programme des Nations Unies pour le contrdle international des drogues d’ organiser des
séminaires similaires dans d’ autres régions du monde;

7. Attend avec intérét la convocation de la réunion d’ experts, envisagée dans le projet pilote, chargée
d' élaborer des modées gppropriés de lois sur letrafic de drogues par mer que les gouvernements examineraient dans
le cadre de la mise en cauvre des articles 2 et 17 de la Convention des Nations Unies contre le trefic illicite de
stupéfiants et de substances psychotropes de 1988.

8. Notegue le succés de I’ daboration du manuel de formation est d, dans une mesure importante, au fait
qu'il aété confié aun groupe d’ experts ayant un objectif bien défini, ainsi qu’ ala générosité des gouvernements qui
ont fourni des experts autofinancés pour ce groupe et encourage les gouvernements a offrir un appui tout auss
généreux au groupe d experts qui sera chargé d’ élaborer des modéles de lois, conformément aux articles2 et 17 de
la Convention de 1988;

0. Fait |’ éoge du projet pilote, qui congtitue un exemple de coopération multilatéral e efficace et rentable
permettant d’ aider les gouvernements a appliquer les dispositions des traités internationaux relatifs au contrdle des
drogues et prie instamment le Programme des Nations Unies pour le controle international des droguesde |’ utiliser
comme modéle pour d' autres projets, tout en prenant des mesures particuliéres, S nécessaire, pour assurer une
participation équitable d’ experts provenant d’ un large éventail d’ Etats.

10. Prie le Secrétaire général de transmettre la présente résolution a tous les gouvernements et a toutes les
organisations international es compétentes pour examen et mise en cauvre.

"Documents officiels dela Conférence des Nations Unies pour I’ adoption d’ une Convention contre le trafic illicite de
stupéfiants et de substances psychotropes, Vienne, 25 novembre-20 décembre 1988 , val. | (publication des Nations Unies,
numeéro de vente: F.94.X1.5).

Résolution 5 (XL)

Analyse des stratégies régionales et mondiales de réduction de la demande

La Commission des stupéfiants,

Réaffirmantia Déclaration palitique et e Programme d’ action mondial que I' Assemblée générale a adoptés
le 23 février 1990, a sa dix-septiéme session extraordinaire?,

Tenant compte du Schéma multidisciplinaire complet pour les activités futures de lutte contre I’ abus des
drogues adopté par la Conférence internationale sur I” abus et le trafic illicite des drogues?,

Rappelant la résolution 1995/16 du Conseil économique et social, datée du 24 juillet 1995, relative a
I'intégration des initiatives en matiére de réduction de la demande dans une stratégie cohérente de lutte contre I’ abus
des drogues,

Préoccupégoar lamenace continue que I’ abus de stupéfiants et de substances psychotropes fait peser sur la
santé et le bien-étre des individus, sur la structure politique, économique, sociae et culturelle des communautés et
sur la stabilité des Etats et des nations,

"Voir paragraphe 89 ci-dessus.
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Prenant note avec satisfaction du Rapport de I'Organe international de contréle des stupéfiants
pour 1996° danslequel I’ Organe a appelé I’ attention de la communauté internationale sur la situation mondiae en
cequi concerne laréduction de lademande, et en particulier sur la progression de I abus de substances psychotropes,
d’ héroine et de haschisch,

Alarmée par |’ accroissement considérable de la demande illicite et de I’abus de certains stupéfiants et
substances psychotropes,

Réaffirmantgu’il est important d' appliquer strictement les traités internationaux sur e contréle des drogues,
en particulier I'article 10 de la Convention de 1971 sur les substances psychotropes®,

Satisfaite des initiatives et des efforts entrepris par les Etats pour Iutter contre la demande illicite, I’ abus,
I’offre et le trafic de stupéfiants et de substances psychotropes,

1 Encouragde Programme des Nations Unies pour le contrdle international des drogues a continuer de
communiquer desinformations et des statistiques sur la situation dans le monde en ce qui concerne laréduction de
lademande;

2. Prie le Directeur exécutif du Programme, agissant en collaboration avec I’ Organisation mondiale de
la santé et les organisations non gouvernementalesinternationales, en faisant appel a des ressources extrabudgétaires,
de continuer a rassembler des données sur les modalités et techniques de traitement de la toxicomanie qui existent
et sur leur application au niveau régional, et notamment d’évaluer les résultats obtenus et leur efficacité. Le
Programme devrait largement diffuser cette analyse, en particulier aupres des pays qui manquent d’ expérience en
lamatiére.

WV oir résolution S-17/2, annexe.

2 Rapport de la Conférence internationale sur |’ abus et letrdic illicite des drogues, Vienne, 17-26 juin 1987 (publication
des Nations Unies, numéro de vente : F.87.1.18), chap. |, sect. A.

3 publication des Nations Unies, numéro de vente : F.97.X1.3.

4 Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 1019, n° 14956.

Résolution 6 (XL)

Fonds du Programme des Nations Unies pour le contréle internationa des drogues
et dépenses d’ appui au Programme : budget révisé de I’ exercice biennal 1996-1997
et plan général pour I’ exercice biennal 1998-1999

La Commission des stupéfiants,

Ayant a I esprit les fonctions administratives et financieres que I’ Assemblée générale lui a confiées au
paragraphe 2 de sarésolution 46/185 C, section XV1, du 20 décembre 1991,

Ayant examiné le rapport du Directeur exécutif du Programme des Nations Unies pour le contrble
international des drogues qui contient le projet de budget révisé pour I’ exercice biennal 1996-1997 et le plan général

"Voir paragraphe 156 ci-dessus.
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proposé pour I'exercice biennal 1998-1999 pour le Fonds du Programme des Nations Unies pour le contrdle
international des drogues et les dépenses d’ appui au Programme,

Ayant également examiné le rgpport du Directeur exécutif du Programme des Nations Unies pour le controle
international des drogues sur les réponses aux demandes formulées par la Commission des stupéfiants dans sa
résolution 15 (XXX V11) et les questions connexes?,

Ayant pris note du rapport du Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires relatif au
projet de budget révise pour I exercice biennal 1996-1997 et au plan général propose pour I’ exercice biennal 1998-
1999 pour le Fonds du Programme des Nations Unies pour le contréle international des drogues et les dépenses
d’ appui au programme?,

1. Fdicitele Directeur exécutif du Programme des Nations Unies pour le contrdle internationa des drogues
del’améioration de la présentation du budget;

2. Approuve, pour le Siége et les opérations hors Siége, les prévisions budgétaires révisées de I’ exercice
biennal 1996-1997, d’ un montant total de 27 918 200 dollars des Etats-Unis au titre du Fonds du Programme des
Nations Unies pour le controle international des drogues, répartis entre les composantes suivantes :

Dollars des Etats-Unis

Siege
Organes directeurs 81 600
Direction exécutive et administration 3138100
Programme de travail 7 662 400
Appui au programme 3269 500
Opérations hors Siege 13 766 600

3. Approuve également, pour le Siége et les opérations hors Siége, les prévisions budgétaires révisées
pour I’ exercice bienna 1996-1997, d' un montant total de 4 204 500 dollars des Etats-Unis, au titre des dépenses
d’appui au programme, répartis entre les composantes suivantes :

Dollars des Etats-Unis

Siege
Direction exécutive et administration 195 800
Programme de travail 1838 000
Appui au programme 1011 400
Opérations hors Siege 1159 300

4, Approuve, pour I exercice biennal 1996-1997, la création d’ un poste supplémentaire de la catégorie
des administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur affecté au Siege, au titre des dépenses d' appui au programme;

5. Prend note en les approuvant des prévisions budgétaires révisées pour les activités liées aux projets
pour I" exercice biennal 1996-1997, d’ un montant total de 109 112 400 dollars des Etats-Unis, au titre du Fonds du
Programme des Nations Unies pour le contréle international des drogues;

6. Prend note de la répartition des ressources entre les objets de dépense et entre les régions et secteurs
telle gqu'elle est proposée dans le budget révisé du Fonds du Programme des Nations Unies pour le contrdle
international des drogues et les dépenses d' appui au programme;

7. Prend note également du plan générd proposé pour |’ exercice biennal 1998-1999, d’ un montant total
de 162 298 000 dollars des Etats-Unis, au titre du Fonds du Programme des Nations Unies pour le controle
international des drogues et des dépenses d’ appui au programme;
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8. Considére quele plan général proposé servira de base ala soumission par le Directeur exécutif du
Programme des Nations Unies pour le contréle international des drogues du budget initial qui sera proposé pour
I’ exercice biennal 1998-1999;

9. Approuve |esrecommandations formulées par le Directeur exécutif touchant I’ arrangement relatif aux
dépenses d’ appui aux programmes et laméthodol ogie budgétaire aux paragraphes 63 et 64 de son rapport en réponse
aux demandes formulées par laCommission dans sarésolution 15 (XXX V1I1) et questions connexes, étant entendu
gue les recommandations présentées dans le rapport du Comité consultatif pour les questions administratives et
budgétaires sur le projet de budget révisé pour I'exercice biennal 1996-1997 et le plan général proposé pour
I’ exercice biennal 1998-1999 pour le Fonds du Programme des Nations Unies pour le contréle international des
drogues et les dépenses d' appui au programme devraient étre prises en compte;

10.  Approuvel’application d’un taux provisoire de 5 % pour les projets exécutés par les gouvernements,
compte tenu des informations communiquées dans le rapport du Comité consultatif pour les questions
adminigtratives et budgétaires, et prie le Directeur exécutif d' éudier et de recommander un taux approprié pour les
dépenses d’ appui aux projets exécutés par les gouvernements,

11. Priele Directeur exécutif du Programme de présenter e budget initial du Fonds du Programme des
Nations Unies pour le contréle internationd des drogues pour I’ exercice biennal 1998-1999, tenant compte du nouvel
arrangement relatif aux dépenses d' appui aux programmes et de la nouvelle méthodologie budgétaire, en suivant,
selon qu'il convient, le modéle harmonisé appliqué par le Programme des Nations Unies pour le développement,
le Fonds des Nations Unies pour I’ enfance et le Fonds des Nations Unies pour la population;

12.  Prend note avec satisfaction de la proposition du Directeur exécutif du Programme de passer d' une
approche-projet & une approche-programme intégrée, et demande de plus amples informations sur les incidences
d’une telle proposition;

13.  Approuve le projet révisé de régles de gestion financiére du Fonds du Programme des Nations Unies
pour le contréle international des drogues présenté par le Directeur exécutif*, étant entendu que les recommandations
formulées dans le rapport du Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires devraient étre
prises en compte;

14. Prie le Directeur exécutif du Programme de préciser davantage les incidences de la nouvelle
approche-programme intégrée sur la présentation du budget en ce qui concerne le budget initial du Fonds du
Programme des Nations Unies pour e contrOleinternational des drogues proposé pour I’ exercice biennal 1998-1999;

15.  Priele Directeur exécutif du programme d’ appliquer la recommandation du Comité consultatif pour
les questions administratives et budgétaires relative aux postes du Siége financés au titre des projets en ce qui
concerne le budget initial du Fonds du Programme des Nations Unies pour le contréle international des drogues
proposé pour I'exercice bienna 1998-1999, en tenant compte de I’ expérience du Programme des Nations Unies pour
le développement, du Fonds des Nations Unies pour |” enfance et du Fonds des Nations Unies pour la population,
et de faire en sorte que les services consultatifs fournis aux Etats Membres continuent d’ étre assurés.

16. Sefélicite des nouvellesinitiatives de collecte de fonds lancées par le Directeur général au cours de
I’ exercice biennal 1996-1997, dont les premiers résultats sont encourageants, exprime ses remerciements aux Etats
qui ont déjaréagi de fagon positive et engage | es autres Etats & se manifester dans les meilleurs délais;

17. Réaffirme qu'il et souhaitable que le Programme regoive un financement d’ un montant suffisant sous
laforme de contributions a des fins générales.

'E/CN.7/1997/9.
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2E/CN.7/1997/8.

3 E/CN.7/1997/10.

“E/CN.7/1997/8, annexe l.

Notes

Documents officiels de la Conférence des Nations Unies pour I’ adoption d’ une convention contre le trafic
illicite des stupéfiants et des substances psychotropes, Vienne, 25 novembre-20 décembre 1988 , val. |
(publication des Nations Unies, numéro de vente : F.94.X1.5).

NAR/INF/1982/5.

Rapport del’ Organeinternational de controle des stupéfiants pour 1996 (publication des Nations Unies,
numeéro de vente : F.97.X1.3).

“Précurseurs et produits chimiques fréquemment utilisés dans |a fabrication illicite de stupéfiants et de
substances psychotropes : Rapport de I'Organe international de controle des stupéfiants pour 1996 sur
I”application de I'article 12 de la Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de
substances psychotropes de 1988 (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.97.X1.4).

°Recueil des Traités de I’ Organisation des Nations Unies, vol. 1019, n° 14956.

®Disponibilité des opiacés pour les besoins médicaux (publication des Nations Unies, numéro de vente :
F.96.X1.6).

Voir Rapport de la Conférence internationale sur I'abus et le trafic illicite des drogues, Vienne,
17-26 juin 1997 (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.87.1.18), chap. I, sect. A.

8Voir résolution S-17/2, annexe.

°Amphétamine type stimulants. a Global Review, UNDCP Technical Series No. 3 (Vienne, 1996).
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Annexelll

INCIDENCES FINANCIERES SUR LE FONDS DU PNUCID DU PROJET DE RESOLUTION
CONCERNANT L'EXAMEN DU PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE CONTROLE
INTERNATIONAL DES DROGUES : RENFORCEMENT DU MECANISME DESNATIONS UNIES
EN VUE DU CONTROLE INTERNATIONAL DES DROGUES DANS LE CADRE DES TRAITES
EXISTANTSRELATIFSAU CONTROLE INTERNATIONAL DES DROGUES
ET CONFORMEMENT AUX PRINCIPES FONDAMENTAUX
DE LA CHARTE DESNATIONSUNIES

Etat présenté par le Directeur exécutif

A. Demande formulée dansle projet de résolution

1 Aux termes du paragraphe 4 du projet de résolution intitulé "Examen du Programme des Nations Unies pour
le contrOle internationd des drogues : renforcement du mécanisme des Nations Unies en vue du contréle international
des drogues (E/CN.7/1997/L .6/Rev.1), le Conseil économique et socia prierait le Secrétaire général :

a) De convoquer un petit groupe d'experts indépendants, sélectionnés a l'issue de consultations
appropriées, notamment avec les gouvernements, et de fagon a garantir une répartition géographique équitable et
une représentation sectorielle appropriée, en vue d'éudier de fagon globale comment les efforts menés contre les
droguesillicites ont évolué au sein du systéme des Nations Unies depuisla création du Programme des Nations Unies
pour le contréle international des drogues en application de larésolution 45/179 de I'Assemblée générale, dansle
but de définir des mesures pour renforcer lafuture coopération international e dans la lutte contre les drogues illicites;

b) De charger le groupe d'experts, notamment, de définir toutes les mesures nécessaires pour renforcer
les activités de base du Programme, en tenant compte des travaux du groupe spécial sur laréforme de I'Organisation
des Nations Unies &abli par le Secrétaire général et de I'aptitude du systéme des Nations Unies a sacquitter de ses
taches de plus en plus nombreuses a la lumiére des mandats existants;

) D'éablir un rapport d'activités sur les questions recensées par le groupe d'experts en vue de le soumettre
al'Assemblée générae a sa session extraordinaire consacrée au controle international des drogues, qui doit se tenir
en juin 1998;

d) D'établir un rapport final a partir des travaux du groupe d'experts, en tenant compte des vues
exprimées, pendant la session extraordinaire de I'Assemblée générale, sur lamaniére de renforcer le mécanisme des
Nations Unies pour le contrdle international des drogues, en vue de le soumettre ala Commission des stupéfiants
a sa quarante-deuxiéme session.

2. Aux termes du paragraphe 5, la Commission déciderait que les travaux du groupe d'experts devraient étre
entierement financés par des contributions volontaires, et prierait instamment les Etats Membres d'apporter un
soutien financier ou autre.

“Pour |e texte du projet de résolution, qui a éé initialement publié sous la cote E/CN.7/1997/L .6/Rev.1, se reporter
au projet de résolution |, section A du chapitre premier. Pour son examen, voir le paragraphe 56 ci-dessus.
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B. Activités prévues pour donner suite ala demande formulée
et établissement des codts

3. Si le projet de résolution était adopté, le Secrétaire général convoquerait un petit groupe de 12 experts
indépendants travaillant atitreindividuel. Le groupe d'experts se réunirait a deux reprises pendant une semaine a
Vienne avant lasesson extraordinaire de I'Assembl ée générale sur le contréle international des drogues qui doit se
tenir enjuin 1998. Un rapport de 24 pages, en anglais seulement, serait présenté par le Secrétariat aux réunions du
groupe d'experts. Un rapport du groupe d'experts, de 24 pages, traduit dans toutes les langues officielles des
Nations Unies, serait présenté a l'Assembl ée générale a sa session extraordinaire. En outre, une troisiéme réunion
d'une semaine aurait lieu a Vienne au cours du deuxiéme semestre de 1998, aprés la session extraordinaire de
I'Assemblée générale et avant la quarante-deuxiéme session delaCommission. Un rapport final du groupe d'experts,
de 24 pages, traduit dans toutes les langues officielles des Nations Unies, serait présenté ala Commission a sa
quarante-deuxiéme session. Les services de secrétariat seront fournis au groupe d’ experts par le PNUCID, ce qui
nécessiterait trois mois de travail d’ administrateur de la classe P-4 et trois mois de travail d’agent des services
généraux. Enoutre, deux mois de services de consultants seraient nécessaires. Un représentant du Secrétaire général
participerait aux trois réunions du groupe d'experts. Les services de conférence seraient assurés pour les réunions
al'exclusion des services d'interprétation.

4, Le colt estimé est le suivant :

Dollars des Etats-Unis

Groupe de 12 experts, trois réunions de cing
jours chacune, a Vienne (voyage et indemnité
journaliére de subsistance) 144 300

Voyage du personnel (un fonctionnaire, trois
missions d'une semaine, New Y ork-Vienne) 13200

Appui du Secrétariat (trois mois de travail d’ un administrateur
delaclasse P-4, troismois de travail d’un agent
des services généraux) 45 200

Consultants (deux mois) 22000

Documentation (un document, 24 pages, anglais seulement)
(deux documents, 24 pages : anglais, arabe, chinois, espagnol,

francais, russe) 57 600
Services de conférence 4 200
TOTAL 286 500

C. Financement des activités additionnelles

5. Si le projet de résolution était adopté, 286 500 dollars supplémentaires seraient nécessaires en 1997. 1l est
proposeé de couvrir les dépenses supplémentaires par une augmentation du projet de budget révisé du Fonds du
PNUCID pour I'exercice biennal 1996-1997, conformément aux estimations par poste de dépenses données au
paragraphe 4 ci-dessus. Cette rallonge budgétaire devrait étre financée par des contributions volontaires mises a
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disposition pour I'objectif spécifié dans le projet de résolution. Si les fonds disponibles éaient insuffisants, ces
activités devraient étre réduites ou ne seraient pas exécutées.

AnnexelV

EXPLICATION DESINCIDENCES FINANCIERES DU PROJET DE RESOLUTION
SUR LESLANGUESDE TRAVAIL DE LA SOUS-COMMISSION DU TRAFIC
ILLICITE DES DROGUES ET DES PROBLEMES APPARENTES
POUR LE PROCHE ET LE MOYEN-ORIENT"

Déclaration du Chef de la Section des finances et du budget

1 Aux termes du paragraphe 1 du projet de résolution intitulé "Langues de travail de la Sous-Commission du
trafic illicite des drogues et des problémes apparentés pour le Proche et le Moyen-Orient (E/CN.7/1997/4/Add.2,
chap. 1), le Conseil économique et socia déciderait "que la Sous-Commission du trafic illicite des drogues et des
problémes apparentés pour le Proche et le Moyen-Orient utilisera l'anglais, I'arabe et le russe comme langues de
travail des sessonsfutures'. L'application de cette décision n'aurait pas d'incidences financieres en 1997. Toutefais,
elle entrainerait des colits additionnels, évalués a67 200 dollars, pour les services de conférence en 1998-1999. Ces
co(ts ne seraient pasinscrits au chapitre du budget-programme relatif au contrdle international des drogues.

2. Vu I'ampleur des incidences financiéres susmentionnées, il n'a pas encore été décidé si les dépensesliéesa
I'utilisation du russe comme langue de travail seraient couvertes par les ressources disponibles ou s I'on Sefforcerait
de trouver un financement additionnel. Si la seconde solution prévaut, un état des incidences sur le
budget-programme sera présenté pour examen lors d'une session ultérieure du Conseil pour étre approuve par la suite
par la cinquiéme Commission de I'Assemblée générale.

“Pour letexte du projet de résolution, qui a été initialement publié sous la cote E/CN.7/1997/4/Add.2, se reporter au
projet de résolution IV, section A du chapitre premier. Pour son examen, voir les paragraphes 114 et 115 ci-dessus.



