NACIONES A
UNIDAS

Distr.
Asamblea General GENERAL

A/ AC. 96/ SR. 517
13 de novi enbre de 1997

ESPANOL
Oiginal : FRANCES

COM TE EJECUTI VO DEL PROGRAMA DEL ALTO COM S| ONADO
DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA LOS REFUGQ ADCS

48° periodo de sesiones
ACTA RESUM DA DE LA 5172 SESI ON

cel ebrada en el Palacio de |as Naciones, G nebra
el lunes 13 de octubre de 1997, a las 15.00 horas

Presidente : Sr. SKOGVO ( Noruega)

SUMARI O

Tema anual : Los problemas de |a repatriaci 6n

La presente acta podra ser objeto de correcciones.

Las correcciones deberan redactarse en uno de | os idionmas de trabajo.
Di chas correcci ones deberan presentarse en forma de nenorando y, adenas,
i ncorporarse en un ejenplar del acta. Las correcciones deberan enviarse,
dentro del plazo de una semana a partir de la fecha del presente docunento,
a la Secci 6n de Edicio6n de | os Docunentos ficiales, Oficina E 4108, Pal acio
de | as Naci ones, G nebra.

Las correcciones que se introduzcan en |as actas se reuniran en un
docunent o Unico que se publicara poco después de |a clausura del periodo de
sesi ones.

GE. 97-03127 (S)



A/ AC. 96/ SR. 517
pagi na 2

Se declara abierta la sesién a las 15.15 horas.

TEMA ANUAL: LOS PROBLEMAS DE LA REPATRI ACION (tema 4 del programa)
(conti nuaci 6n)

1. El Sr. REUTER (Observador de Luxemburgo), haciendo uso de |a palabra en
nonbre de | a Uni 6n Europea, dice que hay que acoger a |os refugi ados en
condi ci ones de seguridad y dignidad, respetando cabal nente | as di sposiciones
de |l a Convenci 6n de 1951 y del Protocolo de 1967 y permtiendo el libre
acceso de la Oicina del Alto Com sionado de |as Naciones Unidas para | os
Ref ugi ados (ACNUR) a | as personas de su conpetencia. Por su parte, |os
refugi ados tienen | a obligaci 6n de respetar |la |egislacion de |os paises de
acogida. Sin el apoyo politico y material concedido por |a conunidad

i nternacional al ACNUR, |a tarea de estos paises sera dificil, si no

i nposi ble. La busqueda de paises de acogi da depende de |a capaci dad que
tengan de integrar a | os refugi ados en forma arnoni osa. Hay que hacer un
esfuerzo particular para dismnuir |os efectos sociales y econénmicos de |la
presenci a masiva de refugi ados en | os paises de acogida de |intados
recursos. Los gobiernos, en col aboraci 6n con el ACNUR, deben enpefiarse nas
en sensibilizar a la opinioén publica a fin de atenuar las dificultades para
integrar a | os refugi ados.

2. La repatriaci 6n voluntaria es |la solucién preferida de | a Uni6n Europea,
pero el retorno involuntario puede resultar necesario en el caso de |as
personas que no necesitan proteccién internacional. El retorno de estas
personas contribuye a preservar la institucién del asilo en beneficio de

qui enes realnente | o necesitan. Los paises de origen tienen |la obligacioén de
aceptar el retorno de sus nacionales. La accién del ACNUR y de |la conuni dad
i nternaci onal puede facilitar el proceso de retorno y pronover |a cooperaci 6n
a este respecto. En este contexto, el principio de no devol uci6n reviste una
i nportancia fundanental. Para |la Uni6n Europea, |la repatriacién de |as
personas que ya no necesiten protecci6n internacional deberia ser de
preferencia voluntaria y efectuarse en condi ci ones de seguridad y di gni dad.
Es razonabl e suponer que la repatriaci6n es voluntaria cuando en el pais de
origen se dan |las condiciones para facilitar un retorno a salvo y una
reinserci 6n econémca y social rapida, sobre |la base de |la reconciliacién

3. El respeto de los principios hunmanitarios es fundanental para |la
repatriaci 6n. Ahora bien, es inquietante observar que |os repatriados, en la
mayoria de | os casos, se ven enfrentados a nmuchos y dificiles probl emas desde
su regreso. A la destruccidn o la insuficiencia de las infraestructuras
econdm cas, sociales y judiciales se afladen a nmenudo el azote de |as mnas
antipersonal y la persistencia de los conflictos. Hay que poner térmno a la
i mpuni dad de que siguen gozando ciertas personas en su pais de origen

La conuni dad internacional deberia apoyar |os esfuerzos internos del pais de
origen en |la esfera judicial facilitando el recurso a tribunales

i nternacionales. La Unio6n Europea celebra | os adelantos en | a el aboraci 6n
del estatuto de un tribunal penal internacional permanente. El ACNUR tiene
un papel clave en la reinsercion y protecci 6n de | as personas repatri adas,
pero su presencia en el pais de origen debe tener un plazo |imtado.
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4, Las crisis mas graves de estos ultinpbs afios denostraron que ai sl adanmente
el ACNUR no estaba en condiciones de cunplir su mandato. Sin el enpefio de |a
conuni dad i nternacional, alternado con un criterio global y coherente de
sistemn de | as Naci ones Uni das, no hubiera sido posible el térmno de
conflicto armado en | a antigua Yugoslavia. A pesar de | os adel antos

al canzados en | o que se refiere al retorno de |os refugi ados a Bosnia y

Her zegovi na, | a Uni 6n Europea |lanenta el retraso en |la aplicaci éon de |os
acuerdos de paz y el mantenimento de las restricciones a la |ibertad de
circulaci 6n. La Union Europea alienta al ACNUR a continuar aplicando e
concepto de "ciudades abiertas”, que es un nedi o adecuado de conbinar la
repatriaci 6n, la reconstruccion y la reconciliacion. El program de

al ojam ento del ACNUR contribuye a la transici én hacia |la fase de
reconstrucci 6n. En Eslavonia oriental, el resultado del retorno de |os
refugi ados y de | as personas despl azadas no es enteranente satisfactorio.

En | a estructura que va a reenplazar a |a Adm nistraci 6n de Transici 6n de | as
Naci ones Unidas en Eslavonia Oriental en 1998, el ACNUR deber& seguir
ocupandose de | os refugi ados y despl azados.

5. Convi ene sefial ar ademas que el incunplimento por |os gobiernos de |a
regi 6n de | as obligaciones del derecho internacional humanitario explica en
parte |la tragica situaci 6n que persiste en la regi 6n de | os G andes Lagos.

En di versas ocasiones |la Uni 6n Europea ha nani festado su preocupaci 6n por | as
graves vi ol aci ones de | os derechos hunmanos en | a Republica Denocratica de
Congo y por la repatriacion forzosa de | os refugi ados rwandeses.

Si n enbargo, esta dispuesta a reanudar progresivanente su cooperaci é6n con e
Gobi erno de | a Republica Denocratica del Congo a nedida que se vaya

adel antando en | as esferas de | os derechos humanos, |a denocratizacidn y e
establ ecim ento de un Estado de derecho. Apoya plenanente a este respecto

| os esfuerzos del ACNUR para lograr el retorno de |os refugi ados en
condi ci ones de seguridad y |anmenta profundanmente |a suspensi 6n forzosa de
parte de sus operaciones. Pide a |las autoridades de | a Republica Denocratica
del Congo y de Rwanda, asi conp a todos |os paises interesados de |a regidn
que dejen que el ACNUR y | as denas organi zaci ones hunani tari as prosigan su

| abor sin cortapisas y en condiciones de pleno respeto del derecho

i nternacional, sobre todo |a Convenci 6n de |as Naci ones Uni das de 1951 sobre
el Estatuto de | os Refugi ados.

6. La Uni 6n Europea rinde honenaje al personal del ACNUR y otras
organi zaci ones humanitarias y condena |as trabas puestas al |libre acceso a

| os refugi ados y repatriados en | as regi ones afectadas por una crisis

humani taria. Condena ademds del nmpdo mAs enérgico | os atentados contra |as
activi dades del personal humanitario, en particular |os que afectan a su
integridad fisica. Los Estados y las partes en los conflictos tienen la

obl i gaci 6n de garanti zar |a seguridad del personal humanitario y de sancionar
cono es debido todos | os ataques contra sus activi dades.

7. El Sr. EGELAND (Noruega) se conplace en que se haya atribuido el Prem o
Nobel de la Paz a | a coordinadora de | a Canpafia | nternacional para |la

Prohi bicion de las Mnas Terrestres, Jody Wllianms. N ngan otro grupo ha
sufrido mas del terror indiscrinmnado de |las minas antipersonal que |os
refugi ados del nundo entero. El Gobierno de Noruega insta a todos |os paises
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afirmar en Gtawa el 3 de dicienbre de 1997 el Tratado de prohibicion de |as
m nas el aborado en Gsl o en octubre de 1997. Hay que felicitar al ACNUR por

el apoyo activo que ha dado desde nmuy tenprano a |a proscripcién de |as mnas
ant i personal

8. Desde hace poco se observa una dism nuci 6n de | os conflictos

i nternacional es. Desafortunadanmente, el numero de conflictos internos
aument a consi derabl enente. Por eso, es cada vez mas dificil crear

condi ciones que pernmitan |la repatriaci én de |os refugi ados y |as personas
despl azadas en condi ci ones de seguridad y dignidad. En la mayoria de |as
zonas de conflicto, |los problemas hunanitari os debe resolverse nediante |la
negoci aci 6n politica. Con todo, |la accié6n humanitaria no puede reenpl azar a
| as soluciones politicas. Una accio6n coordinada y coherente de | os

pr ot agoni stas regionales, |as grandes Potencias y |os donantes probabl enente
podria favorecer |a cesacion de |os conflictos en todas |as regi ones de
nundo. Desgraci adanmente, parece que s6lo se Il ega a obtener treguas breves
sin poder poner fin de una buena vez por todas a |la violencia insensata de

| os sefiores de | a guerra.

9. Noruega acogi 6 con agrado |la firma del acuerdo de cesaci 6n del fuego
oficial entre el Gobierno de Guatemala y | a Uni 6n Revol uci onari a Naci ona
Guatenmal teca en dicienbre de 1996 en Gslo. Esta nedida ha allanado el cam no
para | a aplicaci 6n integral del acuerdo guatenalteco sobre |os refugi ados
firmado en Noruega en 1994 y el retorno de varias generaci ones de honbres,

muj eres y nifios despl azados.

10. Se dedi can nuy pocos recursos a la prevencion de los conflictos y |la
nedi aci 6n. El Secretario General, con escasos recursos, es el nediador mas
i mportante del mundo. Noruega acaba de contribuir con 4 mllones de ddl ares
de los EE. UU. al nuevo fondo del Secretario General para |a diplonacia
preventiva y pide encareci danente a otros donantes que sigan su ejenplo.

11. La mayoria de |los problenmas relativos a |os refugi ados son denasi ado
conpl ej os para ser sol uci onados Uni canente por |as organi zaci ones
humanitarias. Para que la Alta Com sionada pueda cunplir su mandato
eficazmente sobre el terreno, habria que reforzar més |a cooperaci 6n entre e
ACNUR, | o0s gobiernos y |as organizaci ones no gubernanental es. Por otro |ado,
todos | os Estados deben respetar el mandato del ACNUR en nmateria de
protecci 6n. Asi pues, Noruega es partidaria de que se intensifique e

di 4l ogo entre la Alta Conisionada y | os gobiernos conpb parte de |as funciones
de supervisi 6n enconendadas al ACNUR con arreglo al articulo 35 de la
Convenci 6n.

12. La repatriacion voluntaria sigue siendo la nejor solucién al problema de
| os refugiados y el priner problema que debe enfrentar |a comuni dad

i nternacional. Debe respetarse el derecho de toda persona a volver a su pais
y todos | os Estados deben cunplir |la obligacién que tienen de aceptar e
retorno de sus nacionales. Velando por |la repatriacion en condiciones de
seguridad y dignidad se contribuira a garantizar el manteni niento de una
capaci dad de asilo para dar acogida a todas | as personas que puedan necesitar
protecci 6n politica en | o sucesivo. Hay que respetar el principio de no
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devol uci 6n. La conuni dad i nternaci onal debe di spensar su ayuda a | os nuchos
pai ses que aceptan generosamente reci bir a gran nunero de refugi ados.

Al respecto, |os gobiernos deben aceptar una responsabilidad especial en |lo
que se refiere a las situaci ones que surgen en su propia region

un instrunento europeo relativo a | os refugi ados seria un conplemento Gtil de
I a Convenci 6n de 1951

13. Desde hace al gunos afios, el ACNUR intensifica sus actividades para
pronmover y consolidar la repatriacion voluntaria e inpedir nuevos
despl azam entos. La del egaci 6n noruega acoge con benepl acito esta evol uci 6n
haci a una estrategi a nas preventiva, encam nada a encontrar sol uci ones.

Al anparar a |os refugi ados que vuel ven a sus paises y velar por su

bi enestar, el ACNUR contribuye a que | a repatriaci 6n sea una sol uci 6n

ver daderament e duradera, pero esta estrategia tanbi én i npone nas cooperaci 6n
y coordi naci 6n con | as organi zaci ones encargadas del desarrollo a |argo

pl azo.

14. Ademds de facilitar el retorno, la asistencia para el desarrollo estéa
encam nada a la reconciliacién y |la prevencién; pero ello es responsabilidad
de | os paises directamente interesados. El dilenmn del ACNUR es si debe
intervenir en una situaci 6n en que no esta total mente garanti zada | a
protecci 6n nacional. A pesar de la presion internacional, sigue tropezando
con inportantes dificultades al respecto en la regi 6n de | os G andes Lagos.
Noruega pi de encareci danente a | os paises de la regi 6n que se enpefien en | a
reconciliacién y la reconstrucci 6n, ya que las terribles violaciones de |os
derechos humanos que se han produci do anteriornmente no pueden servir de
excusa para no protegerlos actual nente.

15. Noruega esta preocupada asinm snmo por la lentitud de la aplicacio6n de |os
aspectos humanitari os del acuerdo de paz en Bosnia y Herzegovi na.

Los principal es responsabl es son | os nuchos dirigentes politicos locales y
regi onal es que sacrifican los intereses de su pueblo en aras de sus propias
anbi ci ones a corto plazo en el conflicto. No pueden tolerarse |os obstéacul os
gue se oponen al retorno de |os refugiados y | os desplazados y todos | os
crimnal es de guerra persegui dos deben conparecer ante el Tribunal Pena

I nt ernaci onal de La Haya.

16. Noruega seguira dando un firne apoyo politico y financiero al ACNUR

El Gobi erno noruego ha propuesto, a condicion de que | o apruebe e

Par| ament o, aunmentar su contribuci 6n anual a | os Programas general es en

al rededor de 3 nillones de db6lares de los EE. UU., para que sea del orden de
los 24 millones de délares en 1998. Conp sienpre, Noruega responderd con

i nportantes contribuciones a los Il amam entos especiales de la Alta
Coni si onada

17. El Sr. AKRAM (Pakistéan) invita a todos |os donantes a seguir apoyando a
ACNUR para asegurar la integridad y la continuidad de sus progranas en |la
dificil situaci6on financiera que atraviesa. Por nedio de sus Programas
general es, el ACNUR puede cunplir con |a mayor eficacia su mandato de nodo
neutral, apolitico y sin discrimnaciones.
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18. ElI Pakistan ha acogido a |la mayor concentraci 6n de refugi ados del

nmundo -3 millones de afganos- durante mAs de un decenio. En el nonmento
actual, alli todavia se encuentran 1,4 nillones de ellos. El Pakistan ha
aplicado una politica de protecci én provisional, pero |la repatriaci én
voluntaria es la solucién preferida. Mentras |a comunidad internaci onal no
haya creado | as condiciones para el retorno voluntario al Afganistan, e
Paki st an consi dera que tiene derecho a esperar que el resto del nundo asuma
una parte de la carga del nmanteni m ento de una poblaci 6n tan consi derabl e de
refugi ados. Desafortunadanente, en los cinco Ultinos afios se ha interrunpido
| a asistencia de |a conunidad internacional y el Pakistan es el anico que

Il eva esa carga cuyo costo econém co es incalculable. Es por ello que e
restablecimento de la paz en el Afganistén tiene una inmportancia capita

para el Pakistan. Adenmés, este pais apoya incondicional mnente |a accio6n

Il evada a cabo por | as Naci ones Unidas para inponer el enbargo total de arnmas
y para que cese toda injerencia externa.

19. En todas |las regiones del Afganistan en que se ha restablecido | a paz,
habria que enprender una acci6n nultilateral para favorecer |a reconstrucci6n
y la reconciliacion. La mayoria de |os refugi ados af ganos que pernmanecen en
el Paki stan proceden de provincias afganas limtrofes en que han cesado | os
conmbates entre facciones y se ha restablecido | a paz. En esas regiones
pacificas habria que iniciar un proceso de rehabilitaci 6n de gran
trascendenci a para fonentar el retorno de |os refugi ados. La negacio6n de |la
asistencia para ello condenaria a mllones de afganos inocentes, sobre todo
mujeres y nifios, a un exilio prolongado y a sufrimentos sin fin. Respecto
de la integraci 6on local conpb una politica deliberada del ACNUR, |a del egaci 6n
del Pakistan tiene el deber de subrayar que |a poblaci én de refugi ados

af ganos en el Pakistan es conparable en tamafio a | a de numerosos Estados

M enbros de | as Naci ones Unidas. Es inposible esperar que el Pakistan
absorba una pobl aci 6n tan inportante por el solo hecho de que | a conunidad

i nternaci onal ya no esté dispuesta a cunplir sus obligaciones. A pesar de

| as presiones crecientes de su opinién publica, el Pakistéan nunca ha
recurrido a la solucion facil de |a devoluci 6n. Desafortunadanente, e

princi pio de no devoluci 6n, un elenmento fundanental del réginmen de |os

refugi ados, esté expuesto a ser quebrantado en cual qui er nonento.

20. Convi ene poner en practica el principio de la distribucién de |a carga de
| os refugi ados entre | os paises de origen, |os paises de asilo y | os Estados
donantes, principio aceptado en | a Convenci 6n y reafirmdo en varias

concl usiones del Conmité Ejecutivo. No se trata de liberarse de
responsabi | i dades sino de conpartirlas en | o que concierne tanto al

sum ni stro de recursos cono al ofrecimento de posibilidades de

reasentam ento. Los paises de prinmer asilo, en especial |os paises en
desarroll o, no deberian ser |os Unicos que soporten |a absorcién de |os
ref ugi ados que no puedan vol ver voluntarianente a sus pai ses.

21. Se afirma que | a nundializaci6n crea una econonia sin fronteras, pero en
real i dad se observa la fornaci 6n de nuevas barreras contra | as personas,

i ncluso aquel |l as que estan en una situaci 6n desesperada, para preservar
reduci dos espaci os de prosperidad. El Pakistan esta cada vez mas preocupado
por las politicas adoptadas por paises que antiguanente eran firmes
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def ensores de |l os principios de asilo y protecci 6on de |os refugiados. Para
el l os ahora tienen prioridad el retorno y la repatriacion, en desnedro de
asilo y de la soluciodn de |as causas de | a afluencia de refugi ados.

22. El debate sobre la posibilidad de que el ACNUR desenpefie un papel con
respecto a |l as personas que no necesitan protecci6n internacional plantea
probl emas. No se puede concebir que paises que esquivan |as
responsabi | i dades que | es inponen | a Convenci 6n de 1951 y el Protocolo

de 1967 legitimen su réginmen restrictivo en nateria de asilo al socaire de la
i ntervenci 6n del ACNUR  Por el contrario, el ACNUR deberia ser un 0rgano

i nparci al que rechace toda tentativa de interpretaci én restrictiva de

derecho de | os refugiados.

23. El Pakistéan tanbi én rechaza | a | anentabl e nengua del principio de
adm si 6n de | os refugi ados, en especial el rechazo cada vez nas frecuente de
solicitantes de asilo y refugi ados en las fronteras por via de controles
sumanente estrictos, el recurso creciente a la expulsidén en la frontera y el
abuso de la cl ausula de exclusiéon. A su juicio, todo ello es asinilable a la
devol uci 6n. La del egaci 6n paki stani concuerda con Ami stia I nternacional en
que, si | os gobiernos tienen el derecho de controlar la inmgracién, deben
procurar que qui enes piden asilo tengan acceso a un procedimento justo y
sati sfactorio.

24. Se supone que el exceso de solicitantes rechazados es una anenaza a |la
institucion del asilo. Tal vez ello se deba en realidad a las |eyes mas y
mas estrictas y exigentes que se establecen, asi conp a |las cortapisas

adm ni strativas que nenoscaban | os derechos individuales de |os solicitantes
de asilo. Seria preciso racionalizar esos procedi mentos en vez de rechazar
la totalidad de las solicitudes en |las fronteras.

25. A menudo se pide a los menbros del Conmité Ejecutivo no signatarios de la
Convenci 6n de 1951 y del Protocolo de 1967 que los ratifiquen. Para e
Paki st an, | os actos valen nas que | as pal abras porque, si bien no ha

rati ficado esos dos instrunentos, al respetar sin cesar |os derechos de |os
refugi ados ha denostrado que se conforma pl enanente con [ os principios de
derecho internacional en la materia, y seguirda aplicando esta politica.

26. El Sr. SSALI (Uganda) dice que se esperaba que con el fin de |la guerra
termnarian los conflictos y enpezaria una nueva era de coexi stencia pacifica
entre los paises y al interior de ellos. Desafortunadanente, no ha sido asi,
cono | o denuestra actual nente el recrudecimento de |los conflictos locales y
regi onal es que han provocado el desplazam ento de nillares de refugi ados.

El tema anual del periodo de sesiones en curso es tanto mas interesante para
el Africa cuanto que este continente -en especial la regién de |os G andes
Lagos- ha generado el nmmyor nuanero de refugi ados y que, teniendo en cuenta su
situaci 6n econémca, la repatriacion de éstos |le plantea un cunul o de
problemas. Este tema tanbi én interesa nuy especial nrente a Uganda por dos
razones principales. En priner |lugar, habiendo originado un gran numero de
refugi ados en | os decenios de 1970 y 1980, el pais ha podido asegurar |a
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repatriaci 6n de |l a mayoria de sus ciudadanos en el decenio de 1990 y, en
segundo | ugar, Uganda ha sido por nucho tienpo un pais de acogida para
nuner osos refugi ados que huian de | os paises vecinos.

27. Por ello, el orador pone de relieve |as verdaderas dificultades que ha
tenido y todavia tiene que afrontar su pais durante |las cuatro operaci ones de
repatriaci 6n. Esas se refieren a | a adopci 6n de nedi das i nnovadoras en favor
de | os refugi ados que han regresado a su pais voluntarianmente, |a
repatriaci 6n de | os refugi ados |legiti nbs que préacticanente se han convertido
en rehenes de | os elementos crimnal es organi zados en | os canmpanent os de
refugi ados, el reacondi ci onam ento anbi ental después de la salida de |os
refugi ados asi conmp el eventual cierre de |os canpanentos o |as zonas de
asentam ento de refugiados, y la estabilizacion en el pais de origen

28. Cuando el Presidente Museveni |leg6 al poder en 1986, mas de nedio mll o6n
de ugandeses estaban en el exilio. El Gobierno Ilevd a cabo una politica de
reconciliaci 6n nacional y declar6, entre otras cosas, |la amistia para todos

| os ugandeses exiliados. Por supuesto, estas nedidas fonentaron |a
repatriaci 6n voluntaria de | os refugi ados, pero conb éstos decidi eron vol ver
a su pais sin esperar que se organizara su repatriaci 6n, Uganda tuvo que
hacer frente a nuchas dificultades y no pudo contar con |l a asistencia de |a
comuni dad i nternacional para facilitar la reinserci é6n de esas personas en su
comuni dad. Es inportante que |a conunidad internaci onal exam ne esta
cuesti 6n para que la falta de asistencia a | as personas que han vuelto a su
pais por iniciativa propia no desaliente a otros refugi ados que qui eran
seguir su ejenplo. Tal vez seria conveniente ejecutar proyectos de efecto
rapi do, que tienen la ventaja de beneficiar tanto a |l os repatriados comb a la
pobl aci én | ocal

29. Oro de los problemas es | a inobservancia de |os principios de asilo en
la regi 6n de | os Grandes Lagos. Los solicitantes de asilo legitinos, en

ef ecto, fueron asignados a | os m snps canpanment os que | os el enent os
crimnales que |os han tomado conp rehenes. Es esencial que el ACNUR Yy |os
pai ses de acogida filtren a | a poblaci6n refugi ada para apartar a |os

el enmentos crinmnales y crear las condiciones que pernmitan repatriar a |as
per sonas refugi adas.

30. Conviene asimsnp tener presente que | os conflictos -en particular en
Africa- causan el desplazamento interno y transfronterizo de pobl aci ones
enteras. My a nenudo, |as zonas de conflicto y aquellas en que habitan | os
ref ugi ados sufren graves perjuicios en el plano econémco y anbiental. Esta
situaci 6n exige, por un |lado, |a adopci 6n de nedi das de enmergencia por |la
conuni dad internacional y el pais de origen para reparar |os dafios causados
al nedio anbiente tan pronto |las condiciones en | os paises permtan el
retorno de | as personas obligadas a exiliarse y, por otro, |la adopcién por |la
conuni dad i nternaci onal de nedi das en beneficio del nedio ambiente en | o que
se refiere a | os paises de acogi da. Uganda esta especial nente interesada en
este aspecto, puesto que vastas regiones en el norte y el oeste del pais han
guedado nuy af ect adas.
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31. El orador menciona, por ultimo, el fendénmeno nuevo de | as personas

despl azadas en su propio pais a causa de conflictos internos. Conp

actual mente esas personas son mas nunerosas que | os refugiados, |le incunbe a
I a conmuni dad i nternacional encontrar |a nanera de ayudarlas. En realidad,
nmas de la mtad de | os refugiados y de | os despl azados del mundo son ni fios
cuyo estado fisico y psicol 6gico esta profundamente afectado por |a
separaci 6n de las famlias, |a disolucidn de las estructuras conmunitarias y
| a escasez de recursos. Por consiguiente, hay que adoptar estrategias que
tomen en cuenta esos problemas y permitan principal nente que esos ni fios
asistan a la escuela y que sus famlias se ganen | a vida.

32. Se deduce del docunento A/ AC. 96/ 884/ Add.2 que | as previsiones de ingresos
para 1997 di stan nucho de cubrir el costo estinado de | os programas del ACNUR
para ese periodo. Uganda pide a | os paises donantes que respondan a

Il amam ento a hacer contribuciones | anzado por |la Alta Com sionada para que
la OFicina pueda realizar sus actividades. Hay que apoyar |os esfuerzos de

| os paises de acogida, que |levan una pesada carga. Uganda reconoce que para
dar sol uciones duraderas a | os problemas de | os refugi ados se inpone |a

acci 6n concertada de | os gobiernos interesados y de | a conuni dad

internacional a fin de crear las condiciones necesarias para |la instauracion
de la paz y la estabilidad. Uganda espera que |a comuni dad i nternaci ona
cunpl a su pronesa de apoyar al continente africano

33. La Sra. ANDERSSON (Suecia) quiere fornular al gunas observaci ones.

Pr oponer sol uciones a | os problemas de | os refugi ados es el objetivo dltino
del ACNUR. La repatriacién voluntaria es |la solucién preferida, pero |as
operaci ones de repatriaci 6n actual mente representan una tarea dificil y
delicada en | a nedida en que a nenudo se producen cuando aln es inestable |la
situaci 6n de seguridad. Suecia estd sumanente preocupada por | os episodios
recientes de incunplinmento del principio de no devol uci6n y de retornos
forzosos prematuros, y pide encareci danente a todos | os Estados, asi conpb a
| as partes interesadas, que respeten el derecho de |os refugi ados.

34. Ha surgido un nuevo concepto, el de "situaci ones de energencia vincul adas
a la repatriacion". La seguridad de |a persona humana, |a seguridad naci ona
y |l a seguridad internacional son interdependientes. Ademas de |as
iniciativas que requieren en este plano |as soluciones de las crisis

humani tari as, tanbi én exigen una voluntad politica a nivel nacional e

i nternacional. En consecuencia, Suecia celebra |a nueva apertura que
dermuestra el Consejo de Seguridad ante | as preocupaci ones de | os agentes
humani tari os, y espera que |a conmuni dad internacional tenga |a vol untad
politica necesaria para solucionar y prevenir las crisis humanitarias de

al cance y |l a conpl ejidad nenci onados por |a Alta Com sionada en | a sesio6n
anterior. Suecia estim que una concepci 6n conpartida y un buen di agnéstico
de | os factores que originan las corrientes de refugiados o su retorno
prematuro son esenci al es para encontrar una sol uci 6n apropi ada. Es nenester
tomar nedidas tanto de protecci 6n conp de asistencia para favorecer su
reintegraci 6n. Al respecto, el ACNUR ha adoptado nunerosos criterios

i nnovadores, pero |las nuevas presiones de que es objeto han tenido
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repercusi ones negativas en el plano financiero y en el de |la gestion de |os
programas. Tanbi én es preciso que el Conmité Permanente exan ne
constantenente esta cuestidn

35. Si bien es cierto que |a proteccién es una de las tareas esencial es

del ACNUR, | os créditos asignados en su presupuesto anual a las activi dades
de este tipo no aparecen claranente. En el narco de la repatriacion, la
prot ecci 6n depende directanente de |la existencia de un régi men de proteccion
naci onal en el pais de origen. Suecia tonma nota con interés de |as nuevas
caracteristicas de |las actividades enprendi das por el ACNUR en | os pl anos
juridicoy judicial y ansia ver sus resultados. Es necesario que el ACNUR

| os otros organi snos de | as Naci ones Uni das, | os organi snos regionales y |os
col aboradores bhil ateral es cooperen estrechanente para garantizar el retorno
de | os refugi ados en condi ci ones de seguridad, incluido el respeto de |os
derechos humanos fundanent al es.

36. Se deduce de | a observaci 6n hecha por el ACNUR que el principio de asilo
no sienmpre es respetado, debido sobre todo a los riesgos transfronterizos

rel aci onados con | a seguridad que presenta |la afluencia de refugi ados.

La conmuni dad i nt ernaci onal debe reconocer |as dificultades encontradas por

| os paises que salen de conflictos civiles y por |os paises de asilo

i ndantes con |las zonas de conflicto. Es inmportante que |la comuni dad

i nternaci onal esté mas di spuesta a ayudar a unos y otros. En |lo que se
refiere a Europa, la situacién en |a antigua Yugosl avia denuestra que |os
obstdcul os para la repatriacion y la reintegraci 6n pueden ser nuy inportantes
a pesar del acuerdo de paz en vigor. Se necesitan nedidas innovadoras para
fomentar la repatriacion voluntaria. Conp |o ha sugerido el ACNUR, conviene
al entar |as nedidas de asistencia para que |os paises cunplan sus conprom sos
positivos. Cuando se nezcla a | os refugi ados con el ementos armados o
mlitares, se anenaza la credibilidad del réginmen de asilo. Asi, pues, hay
que filtrar a la poblacioén refugiada y deterninar |a condicién de refugi ado
en una prinera etapa, no so6lo para permtir una nejor gestioén de |os
programas de asistencia sino tanbi én para favorecer una repatriaci 6n sin
estorbos y en condi ci ones de seguridad. Cuando no es posible considerar |la
posi bilidad de repatriaci 6n, el reasentam ento sigue siendo una de |as

opci ones posi bl es para resol ver | os problemas de |os refugiados. Asi y todo,
mas paises tendrian que ofrecer esta posibilidad.

37. No todos los solicitantes de asilo rednen | os requisitos para obtener |la
condi ci 6n de refugiado. Es preciso que el ACNUR, en col aboraci 6n con |a
Organi zaci 6n Internacional para las M graciones, tome mas iniciativas para
facilitar el retorno y la reinsercién de | as personas que no necesiten
protecci 6n internaci onal, conprendidas aquellas a qui enes se haya negado e
derecho de asilo. En lo que se refiere a la repatriacién y | a pronoci 6n de
| a protecci 6n nacional, Suecia celebra |a col aboraci 6n cada vez mas
importante de la Al'ta Com sionada con | as organi zaci ones regionales y
subregi onal es, asi conp |os esfuerzos que la Sra. Qgata hace para pronover
consultas regionales entre | os Estados sobre cuestiones pertinentes a |os
refugi ados y las migraciones. Respecto de |la cooperaci 6n regional, Suecia
debe nenci onar el papel nada despreciabl e que desenpefia el ACNUR en | os
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nuevos Estados denocraticos de Europa. La adhesi é6n de cada uno de los tres
Est ados balticos a | a Convenci 6n de 1951 de G nebra y al Protocol o de 1967 se
debe a la Oficina.

38. Por ualtino, la oradora quiere rendir honenaje a la Alta Conisionada y a
sus col aboradores por |a dedicacio6n y el valor que han denpstrado en e
cunplimento de su deber, y lanenta |a desaparicién de un cierto ninero de
agentes en el ejercicio de sus funciones.

39. El Sr. FOULKES (Reino Unido) dice que su pais cree en la inportancia de
un sistema internacional sélido para fomentar |la estabilidad politicay la
cohesi 6n social y enfrentar eficaznmente |a anenaza de conflictos. El ACNUR
ocupa un lugar inportante en ese sistema. No s6lo estéd encargado de

di spensar asistencia humanitaria a | as nunmerosas pobl aci ones de refugi ados y
otras personas despl azadas, sino que tanbi én vela por el respeto de |la
Convenci 6n de 1951 sobre el Estatuto de | os Refugiados y otros instrunentos
i nternacionales. No hay que descuidar esta funcié6n ante el increnento de |as
peti ci ones de ayuda humanitaria. El Gobierno britéanico dara su apoyo
politicoy financiero al ACNUR y se conpronete a respetar |as obligaciones
contraidas en virtud de | a Convenci 6n de 1951 y el Protocol o de 1967.

40. El Reino Unido acoge con beneplacito | a sel ecci 6n del tema anual

El ACNUR debe seguir atribuyendo una alta prioridad a | a busqueda de

sol uci ones duraderas a | os problenas de | os refugiados. La repatriacion es,
cuando | as condiciones lo permten, la nejor solucién, aunque a veces plantea
ciertos problemas. El Reino Unido se declara extrenmadanente preocupado

por que ciertos gobiernos -sobre todo, |a Republica Denpcratica del Congo en
el caso de | os refugi ados rwandeses- obligan a | os refugi ados a regresar a su
pais, sin que pueda intervenir ningin agente del ACNUR  Adenmas, a veces
seria preferible que éste organi zase el retorno de | os refugi ados, aunque |as
condi ciones en el pais de origen no sean ideales en absoluto. El ACNUR debe
asimsno incitar a |los refugiados a volver a su pais o, por |o nenos, no
desal entarlos. La asistencia prestada a este respecto tanpoco debe favorecer
los fines politicos de unos u otros. Por udltinpo, el ACNUR deber& exam nar
det eni danmente en qué nmedi da debe intervenir en la | abor de reconstrucci 6n en
| os paises de origen, sobre todo cuando otros organi snos conpetentes en
materi a de desarroll o podrian hacerlo.

41. En cuanto a la asistencia humanitaria, la cuestién que se plantea es en
qué condi ci ones conviene prestarla o no. Es esencial asegurar |a coherencia
de |l as nedidas tomadas a escala del sistema frente a los conflictos y |as
crisis. Ello exige, entre otras cosas, una estrecha cooperaci 6n entre | os
propi os organi snos hunani tarios, asi conp la participaci6n activa del ACNUR y
de otros organi snos de | as Naciones Unidas. El Gobierno britanico tiene la
i ntenci 6n de adoptar préxi manmente una | egislaci én para que |as personas
puedan hacer val er sus derechos con arreglo al Conveni o Europeo de Derechos
Humanos en |l os tribunales britanicos y esta revisando sus procedi m entos de
det erm naci 6n de | a condici 6n de refugi ado para hacerlos nas eficaces y

rapi dos y para evitar abusos.
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42. Con respecto a la repatriacion, el Reino Unido quiere agradecer al ACNUR
su activa cooperaci 6n en Hong Kong. Apoya |os programas de repatriaci én

y reintegraci é6n ej ecutados por el ACNUR en | a antigua Yugosl avi a.

La conferencia regional sobre |os problemas de |os refugi ados, |as personas
despl azada, otros emigrantes involuntarios y |los repatriados en | os paises de
| a Comuni dad de Estados | ndependi entes y Estados veci nos af ectados

(A/ RES/ 50/ 151) es una de las iniciativas inportantes. La del egaci 6n
britanica tiene el agrado de anunciar desde ya una contribuci6n de un mllén
de ddlares de los EE.UU. a este tipo de actividades.

43. Por ultinmo, quiere felicitar a la Alta Conisionada y al persona

del ACNUR por el trabajo realizado. Si bien el clim en que se desarrollan
| as operaci ones humanitarias nunca ha sido tan conplejo ni tan peligroso,

el ACNUR enfrenta esos problemas con determ naci 6n y nerece el apoyo noral y
financiero de | a conuni dad internaci onal

44, El Sr. van WILFFTEN PALTHE (Paises Bajos), refiriéndose al inforne

del ACNUR sobre | as personas que no necesitan proteccién internacional

qui ere subrayar que | os Estados deben admitir el retorno a su territorio de
sus propi os nacional es. Su del egaci 6n estim que el ACNUR tiene un papel que
cunplir en la repatriaci6n de | as personas que no necesitan proteccion
internacional. Entre otras cosas, podria pronover y facilitar el dial ogo
entre | os paises de acogida y | os paises de origen, favorecer el retorno a
sus hogares de | as personas despl azadas en su propio pais en consulta con |os
gobi ernos y otras organi zaci ones internacional es, y asi sucesivanente.

45. En lo que se refiere al temn anual para 1997, |os Paises Bajos reconocen
| a participaci 6n cada vez nayor del ACNUR en | as operaciones de repatriaci6n
Conp se ha sefial ado, el objetivo uUltinpo sigue siendo |la creaci 6n de
condi ci ones que permitan el retorno voluntario de |os refugiados, con
dignidad y en condi ci ones de seguridad. Conp |la asistencia humanitaria y |as
cuestiones politicas estan cada vez nas entrel azadas, |as organi zaci ones
humani tarias y |a conuni dad internacional deben el aborar una politica
coherente para luchar contra la politizaci 6n de esa ayuda. Por su parte,

el ACNUR podria dar a conocer |os acontecimentos politicos que conciernen
directanente a | os refugi ados, en particular si anmenazan su seguri dad.

A su vez, el Departanento de Asuntos Humanitari os podria organi zar consultas
oficiosas entre | os agentes internacional es pertinentes para intentar

el aborar una estrategia conin. Los ejenplos de |la Republica Unida de
Tanzania y el ex Zaire denuestran que hay que prestar mas atencién a |la

evol uci 6n politica en el seno de |as conuni dades de refugi ados, asi conmo a su
situaci 6n en | os paises de acogida. Por supuesto, el ACNUR es |la

organi zaci 6n mas i ndicada para |lamar |a atenci 6n haci a esas condi ci ones.

Su acci 6n seria aun mas eficaz si el aborase, con otros 6rganos

i nt ernaci onal es conpetentes, una estrategia conjunta basada princi pal nente en
el intercanbio de infornacioén

46. Evocando |l as situaciones de crisis en la regi 6n de | os Grandes Lagos, e
representante de | os Paises Bajos quiere subrayar que el ACNUR a veces debe
escoger entre una intervenci 6n encam nada a garantizar |a seguridad sin poder
respetar las normas internacionales y la no intervenci 6n. Sabi endo que |as
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operaci ones de repatriaci 6n insatisfactorias perjudican el proceso de
reconciliacion, la cuestion de si conviene o no organi zar este tipo de
operaciones ciertamente es uno de los dilemas mas terribles que el ACNUR
tiene que afrontar en esta materi a.

47. Cabe preguntarse si el ACNUR no hubi ese debi do reaccionar antes a |la
situaci 6n que se ha instaurado progresivanente en | os canpanentos de

refugi ados rwandeses en el este del Zaire y que puede ser asim|ada a una
toma de rehenes. Médecins sans frontiéres asunm é una posicion clara

en 1995 cuando deci di 6 dejar de di spensar socorro en | os canmpanentos.

El ACNUR tal vez hubi ese podi do seguir ese ejenplo. Cuando una minoria bien
organi zada, y tal vez armada, toma conp rehén a una pobl aci 6n de refugi ados
con fines politicos o mlitares, el ACNUR quiza podria reconsiderar sus
activi dades, sobre todo si el socorro es desviado y utilizado por esa
mnoria. En tales circunstancias, el ACNUR tal vez podria contentarse con
contribuir a la fornmulaci én de solicitudes de asilo. ¢No podrian otros
organi snnos encargarse de |las actividades de socorro en su |ugar?

48. Por lo que respecta al papel del ACNUR en | as activi dades de
reintegraci 6n, rehabilitaci6n y reconstrucci én, el representante de | os

Pai ses Bajos insiste en que la proteccién de los refugiados y la prestaci 6n
de una ayuda linitada para facilitar su retorno deberian seguir siendo |o
fundanmental de las actividades de la Oficina del Alto Com sionado. A nenudo
ocurre que | os col aboradores en |l a ejecuci 6n (organi zaci ones no

guber nanent al es | ocal es o internacional es) conocen bien al gunas situaci ones
especi al es, de npdo que pueden desenpefiar una funci 6n mas inportante en la
rehabilitaci 6n de | os refugi ados.

49. En concl usi 6n, deberéan cunplirse diversas condi ciones para que el ACNUR
pueda enfrentar | os problenas de la repatriaci 6n. Sobre todo habra que

el aborar estrategias para abordar | os aspectos politicos del problema de |os
ref ugi ados, crear necani snos internacional es de consulta y observaci 6n de | as
situaci ones de refugiados mas inportantes a fin de concertar mejor |a accioén
humanitaria y la intervenci 6n politica, poner al ACNUR en nejores condici ones
de reacci onar rapidanente en situaciones conplejas y de negociar con |as
partes en el poder, y no ser demmsi ado anbiciosos en cuanto al papel que
podria cunplir el ACNUR en |las actividades de rehabilitaci 6n y reconstrucci 6n
en caso de repatriaci 6n

50. La Sra. BEDLINGION (Australia) dice que |a decision del ACNUR de

suspender sus actividades en Africa central ilustra las dificultades con que
tropi eza para proteger a los refugiados y a la vez garantizar |a seguridad de
su propi o personal. La del egaci 6n australiana apoya esa decisi 6n, asi conp

todas las tentativas de nejorar |la situaci én en esa region

51. El temm especial del presente periodo de sesiones, |os problemas de |a
repatriaci 6n, es una prol ongaci én | 6gica del tena de 1996, que era la
blsqueda de sol uci ones duraderas. Si la repatriacion de |os que han recibido
protecci 6n internaci onal debe |l evarse a cabo Uni canente en condi ci ones de
seguridad y dignidad para |l os interesados y con su consentimento, es
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i nnegabl e que la conplejidad y | as di mensi ones de | os novim entos de
pobl aci é6n ocurridos en los Ultinps afios han hecho de | a ejecuci 6n de | os
programas de repatriaci én un reto para el ACNUR y | a conuni dad internacional

52. Australia esta enpefiada desde hace nucho tienpo en |l a asistencia a |os
ref ugi ados que huyen de | a persecuci én, pero se inquieta cada vez mas por |as
solicitudes de asilo espurias presentadas por personas no necesitadas de
protecci 6n internacional. Por |lo tanto, ha nodificado el procedi mento de
exanmen de |la situacion de los solicitantes de asilo para que sea mas raciona
y econémico. En efecto, la inposibilidad, para un pais comb Australia, de
devol ver al pais de su nacionalidad o de su residencia habitual a |las
personas no necesitadas de protecci 6n internacional socava |la confianza en e
régi men de protecci6n y el apoyo publico a éste. Al respecto, Australia

cel ebra | a propuesta del ACNUR de exaninar |a creacion, en el plano regional
de un nmecani sno que |les permita a | os gobiernos de | os paises de acogida y de
| os paises de origen estudiar |os problemas rel aci onados con el retorno de

| as personas a |as que no se ha reconocido el derecho de asilo.

53. Desde luego, la repatriacion voluntaria es la alternativa preferida por
ser la mas duradera. Sin enbargo, el reasentam ento es |la nejor soluciédn en
| os casos, especial mente delicados, en que ni la repatriacién ni la
integraci 6n en el pais de priner asilo son viables ni satisfacen |as

necesi dades de protecci én de los interesados. Al respecto, Australia tiene
uno de | os mayores progranas de reasentam ento de refugi ados en el nundo, por
habitante. Actual nente, |as personas cuyo acceso al territorio australiano
esta autorizado a titulo humanitari o representan el 15% del total de la

inm graci on al pais. En 1997, el Gobierno ha centrado sus esfuerzos
especi al nente en | a antigua Yugoslavia, el Oriente Medio y Africa.

No obstante, la interpretaci én mas anplia de los criterios enunciados en |a
Convenci 6n de 1951, que allana el cam no para tomar en cuenta otros
princi pi os humani tari os, nenoscaba su capaci dad de reasentamni ento.

Las autoridades se inquietan en particular por |a definicidn de |os conceptos
de "grupo social especial", "persecucién" y "proteccion eficaz". Se plantea
una posi bilidad de error que conpronete | a capaci dad de | os Estados para
reasentar a qui enes mAs necesitan anparo.

54, Por otro |ado, para que la repatriacion sea eficaz y permanente, habria
que brindar sin denora el apoyo vital necesario a | os paises de primer asilo
y restablecer la infraestructura y las instituciones de |os paises de origen
Australia presta una ayuda sustancial para atender |as necesi dades de | os
refugi ados y de | as personas despl azadas, principalnmente en |a regi 6n de |os
Grandes Lagos. La asistencia directa a |os refugi ados, ademas, forma parte
de un programa nas anplio de asistencia para el desarrollo, centrado
especial mente en la regi6n de Asia y el Pacifico. Asi contribuye a la
creaci 6n de condi ci ones de seguridad y estabilidad y, por ende, a la
prevenci 6n de |l os conflictos y su corolario, |Ios nmovinm entos de poblaci én
Los organi snmos de | as Naciones Unidas, entre ellos el ACNUR Yy I|as

or gani zaci ones no gubernanent al es, han desenpefiado un papel esencial a este
respect o.
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55. Por otro | ado, desde 1993 Australia tiene en marcha un inportante
programa de asistencia humanitaria y de asistencia para el desarrollo en
favor de Canboya. Merced a su contribucion se desarrollan actividades de
desmi nado, reconstrucci 6n de la infraestructura, pronoci6n de | os derechos
humanos y de una buena gesti 6n de | os asuntos publicos, restablecinento de
la agricultura y lucha contra el hanmbre. Asi ha contribuido a establ ecer |as
condi ciones para |la repatriaci é6n de |os refugi ados canboyanos. Apoya ademas
la repatriaci 6n de | os refugi ados que se encuentran a lo largo de |as
fronteras entre Tailandia y Birmania y entre Birnmania y Bangl adesh.

56. Comp ha aconsejado |a Alta Com sionada, |os gobiernos y el ACNUR deben
mant ener una cooperaci 6n y un di al ogo constantes. Este fue el objetivo de
organi zar la conferencia sobre criterios regionales para tratar |os probl emas
de |l os refugiados y | as personas despl azadas en Asia y el Pacifico que

en 1996 fue organi zada conjuntanmente por Australia y el ACNUR en Canberra y
en 1997 por Tailandia y el ACNUR en Bangkok. En anbas ocasiones, |os paises
de la regién de Asia y el Pacifico insistieron en |a necesidad de unificar
los criterios con respecto a |los problemas de la repatriaci 6n y de buscar

sol uci ones en el plano regional, nencionando |a responsabilidad especial de

| os paises para con sus nacional es. Regi 6n caracterizada por un enorne

pot enci al de cooperaci 6n constructiva y por una tradici 6n de consenso, Asia y
el Pacifico ha dado origen a uno de | os nodel os mas sefial ados de cooperaci 6n
en la historia del ACNUR, el Plan de Acci6n General para |os Refugi ados

I ndochi nos, que ha permitido la repatriacion o el reasentam ento de mas de

un mll1én de personas.

57. Por altino, la oradora celebra | as excel entes rel aci ones de trabaj o que
mantienen su pais y el ACNUR, tanto en G nebra cono sobre el terreno. Rinde
tributo a la contribuci 6n econénica y social de |los refugiados a la

di versidad cultural de su pais y reafirna el conprom so de Australia de
cooperar estrechanmente con el ACNUR para ayudar a | os refugiados y las otras
victimas de viol aciones de | os derechos humanos en el mundo entero.

58. El Sr. EBRAHEM (Republica Isl&anica del Iréan) dice que a fines de
presente siglo el problema de | os refugi ados i npone a | a conuni dad

i nternacional una tarea abrumadora. Los paises en desarrollo que, por
razones humanitarias, acogen al mayor numero de refugi ados son | os més
agobi ados por este fenéneno, mentras que |la asistencia internacional para
| os que entre ellos brindan asilo a | os refugiados es irrisoria.

59. Con més de 2,1 nmillones de refugi ados, desde hace seis afios | a Republica
Islamca del Iran es el priner pais de acogida. Conp sienpre, |o que esta en
juego es enorne y el pueblo y el Gobierno de Ia ReplUblica Islamca del Iran
pueden decir con satisfacci 6n que proporcionan a esa inportante poblacién e
al ojamento, la alinentacion, el agua, |os enpleos, |os servicios de
educaci 6n, de salud y otros servicios basicos que necesitan. Sin enbargo, |a
mayoria de | os paises de asilo, enfrentados ellos nisnpbs a diversos probl emas
econém cos, sociales y politicos, no estan en condi ci ones de atender |as
necesi dades crecientes de un nunmero cada vez mayor de refugiados. Por lo
tanto, en nonbre de |a solidaridad internacional, es preciso que se estudien
con detenimento |as cuestiones de la distribucidn de la carga y de
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reasentanmi ento. Los paises desarroll ados, que estan en nejores condiciones
mat eri al es para acoger a |os refugi ados, deberian considerar esta Ultim
opci én cono prioritaria.

60. A propésito del tema anual del Conmité Ejecutivo, |os problemas de |la
repatriaci 6n, el orador esta convencido de que |la repatriacién voluntaria es
la mejor solucién; sin enbargo, se trata de un objetivo que s6lo se puede

al canzar si la situacién en el pais de origen vuelve a | a nornalidad, de nobdo
gue se garantice |la seguridad de los repatriados. ElIlo exige, entre otras
cosas, que se ponga fin a los conflictos civiles y regionales, |o que supone
recursos financieros y planes generales. Asi pues, es inportante que e
ACNUR tone | a delantera en | as actividades realizadas por el sistenma de |as
Naci ones Uni das para crear condiciones favorables en | os paises de origen
Con este objeto, tendra que proceder en cooperaci 6n estrecha con |os otros
o6rganos y progranaes del sistenn.

61. La ejecucion de |los programas de repatriaci 6n deberia ser flexible.

Asi, si por causa de inseguridad en el pais de origen la repatriacion se
lentifica o se interrunpe, habria que asignar |os recursos a otros proyectos
de acogida de | os refugiados en el pais de asilo. El ACNUR tanbi én podria
descentralizar nmas sus actividades y del egar mas facul tades en sus oficinas
regi onales. Por otro lado, sin querer restar inportancia a |las

i ntervenciones en | os planos nacional e internacional, el orador insiste en
la utilidad de | a cooperaci 6n regional. Al respecto, apoya el criterio de
acci 6n regional postul ado por el ACNUR, asi conp |a organizaci 6n de

conf erenci as regi onal es.

62. Por altino, el orador |anenta que al gunos paises, respondiendo a

i ntereses conerciales o cediendo a |la presion de grupos racistas, inmpongan
nuevas restricciones para | a acogi da de refugi ados. Tanbién insiste en la
necesi dad de proteger la identidad cultural de |os refugiados y propone que
este punto sea el tema principal de un futuro periodo de sesiones del Consejo
Ej ecuti vo.

63. La Sra. GHOSE (India) rinde honenaje al ACNUR que sigue cunpliendo su
dobl e mandato de protecci én de | os refugi ados y de busqueda de sol uci ones
per manent es del problenma de | os refugi ados en condiciones nuy dificiles.

Tal cono lo afirmd |la Alta Com sionada en su declaraci 6n inicial, el derecho
de asilo y el derecho a |l a no devoluci 6n son fundanmentales y este principio
deberia ser garantizado en col aboraci 6n con | os Estados.

64. Conviene situar el temm especial del periodo de sesiones, |os problems
de la repatriacion, en el contexto de los tres grandes tipos de novi m entos
de pobl aci 6n que se producen hoy en el nundo: |os éxodos masivos a
consecuencia de las guerras civiles, la nmayoria de |as veces en | os paises en
desarrollo; la solicitud de asilo, principalnente en | os paises
desarrollados, y la mgraci 6n econémica ilegal, que afecta tanto a | os paises
en desarrollo conb a | os paises desarroll ados.
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65. Los paises en desarrollo que soportan afluencias en gran escala estan
cada vez nenos di spuestos a aceptar la Il egada de refugi ados; de ahi la
soluci 6n de repatriacién a | os paises de origen aun inestables. Por otro

| ado, conp por |o general |os paises de acogida se cuentan entre | os mas
pobres del nundo, el apoyo financiero de |la conunidad internacional, |a

di stribuci6on de la carga y |a busqueda de sol uciones a | os problemas de |os
pai ses de origen son esenciales. No obstante, actual nente ni la
responsabi |l i dad de acoger a | os refugi ados ni |os gastos real es asoci ados a
su |l egada estéan distribuidos en forma equitativa en el nmundo y toda

asi stencia recibida de | os paises o del ACNUR a veces se consi dera conb una
obra de caridad. A este respecto, |a oradora hace notar que, no habi endo
previsto este fendneno, |a Convenci 6n de 1951 no da respuesta a | os probl emas
de | os Estados de prinera |inea enfrentados a tal es éxodos.

66. Paralelanente, |a blUsqueda de sol uciones a | os probl emas que se pl antean
en | os paises de origen debe ser concertada. Dado que, en el nejor de |los
casos, |la asistencia hunanitaria so6l o puede proporcionar un socorro

provi sional, habria que hacer hincapié en el fonento de |as capaci dades

naci onal es, integrar el desarrollo a | as operaci ones de socorro y, en ultino
térm no, ceder el lugar a | os organi snos nacionales o a instituciones

apropi adas conp el Programa de |as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Al respecto, la Alta Com sionada nenciond la firma de un nenorando de
entendimento entre el ACNUR y el PNUD en Rwanda, asi comp con otros 6rganos
de |l as Naciones Unidas, entre ellos el Programa Mundial de Alinmentos y e
Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia; la India cel ebra estas
iniciativas. En este contexto, tal vez cabria sostener un dial ogo tanbién
con |la Conferencia de | as Naciones Unidas sobre Comercio y Desarroll o, sobre
todo sobre la cuestion de | os paises nmenos adel antados de Afri ca.

67. Pasando a | a segunda categoria de novim entos, de |as personas o grupos
en busca de asilo politico, la oradora |anenta que |os refugiados politicos
sean tratados conp posibles inmgrantes econém cos il egales. Parece que |os
signatarios de | a Convenci 6n de 1951 se apartan de | as di sposiciones de este
instrumento al introducir conceptos nuevos conb el de "proteccién tenporal" o
al cuestionar el principio fundanental de no devoluci6n. Es seguro que, en
esos paises, la reacci6n social ante la migraci 6n econdnmca, legal o ilegal
ha teni do una repercusi é6n negativa en el réginen de asilo. Los paises
desarrol | ados deben aceptar sus responsabilidades en virtud del derecho

i nternaci onal de |os refugiados y del derecho internacional humanitario y
abstenerse de toda practica restrictiva unilateral. Esos m snps paises
deberian reconocer los principios de policulturalism y pluralism a fin de
gue todas |as personas residentes en su territorio pudi eran gozar de sus
derechos fundanent al es.

68. En cuanto a la tercera categoria, la de los nigrantes econdm cos que a
veces procuran introducirse ilegalmente en | os paises, es evidente que tales
corrientes se producen y que pueden plantear problems. No obstante, no se
conocen ni |los paranetros ni |as dinmensiones de este fendneno conplejo y no
sienmpre es posible encontrarle solucidn. Conp el principal organisno de |as
Naci ones Uni das encargado de | os refugi ados, con una profunda experiencia en
el trato de las corrientes heterogéneas de pobl aci 6n, el ACNUR puede cunplir
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un papel de prinmer orden en el estudio de esas cuestiones, asi como en |la
blisqueda y aplicaci 6n de soluciones. Al respecto, |la oradora no seria
partidaria de que se relegara el ACNUR a cunplir una funci 6n de "buenos

ofi cios" o de "observador pasivo" en |o que concierne a |la devolucién de |os
solicitantes de asilo por |os paises desarroll ados.

69. Las soluciones unilaterales, conp la reciente decisidon de Ia Unidn
Europea de restringir |las posibilidades de asilo a raiz de una supuesta
anenaza a | a seguridad de sus Estados m enbros, no son el cam no adecuado

La lucha contra problenmas conp el terrorisnbp deberia ser una acci én col ectiva
basada en | os intereses de todos |os Estados, que tonme en cuenta el caréacter

i nternaci onal del problema. Un proceso abierto, transparente y multilatera
es el nmejor nedio para conciliar |as necesi dades de protecci 6n de |os

refugi ados y 1 os intereses de seguridad |egitinos de | os Estados.

70. La India aun no dispone de una ley integral relativa a |os refugi ados
sino de diferentes decisiones judiciales fundadas en el principio del derecho
alaviday alalibertad de todos |os residentes en el pais que constituyen
bases de referencia. La India no ha firmado | a Convenci 6n de 1951 porque
este instrunmento fue adoptado en el contexto particular de Europa al term nar
| a segunda guerra nmundial. A todas |uces, nmuchas de sus di sposiciones, en
especial las que se refieren a la deterninaci6n del estatuto y a |a seguridad
social, no estan nuy adaptadas a | as condiciones de | os paises en desarrollo
de hoy, que sobre todo deben soportar afluencias masivas y dispares. En todo
caso, la sola firma de I a Convenci 6n no basta para nmejorar de nodo concreto

| a protecci 6n que siguen recibiendo | os refugiados en la India.

71. Ha llegado el nonmento de proceder a |la reforna del derecho internaciona
de | os refugiados, teniendo en cuenta la realidad actual. La India esta

di spuesta a contribuir a un debate internacional sobre esta cuestion
consciente, eso si, de los tenores de al gunos de que se deteriore |la
protecci 6n otorgada a | os refugiados y de la situaci én preval eciente en |os
pai ses desarrol |l ados que no es favorable a | os refugiados. Ahora bien, hay
gue reconocer que |os novimentos de refugi ados son, en priner lugar, un
probl ema de | os paises en desarrollo y que, en realidad, |os mayores donantes
son | os paises en desarrollo, que ponen en peligro su nedio anmbiente, su
econonmia y su sociedad fragiles para brindar asilo a mllones de refugiados.
No es viable un sistena internacional que no tonme en cuenta | as
preocupaci ones de estos pai ses.

72. La decision del Comté Ejecutivo de acrecentar el papel de |as

or gani zaci ones no gubernanental es en |las actividades del Conmité Pernmanente es
una medi da atinada porque esas organi zaci ones pueden aportar a | as reuni ones
del Comité Ejecutivo |la preciosa experiencia que han adquirido sobre e
terreno. Con todo, en atenci 6n al caracter sunanente especializado de |as
reuni ones del Comté Ejecutivo, |a secretaria debe velar por que |as

or gani zaci ones no gubernanent al es que participen en ellas tengan una
verdadera experiencia en | os asuntos de |os refugiados. El ACNUR es una
organi zaci 6n dinam ca y eficaz cuyas politicas, funcionamento y persona
deben reflejar el caracter universal del problema de |os refugiados y e
apoyo que el mundo entero da a la Alta Com sionada.
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73. El Sr. DEMBRI (Argelia) dice que la relativa estabilizacién de |os
nmovi m ent os de refugi ados en todo el mundo revel a una preocupante ineficacia
en la pronoci 6n y aplicaci 6n de sol uci ones al problenma de | os refugi ados.

La instituci 6n del asilo, fundanento del derecho de |os refugi ados, es objeto
si no de préacticas restrictivas severas, por |o nmenos de viol aci ones
flagrantes. La anenaza que pesa sobre esta instituci én se traduce en |la
viol aci 6n de un principio corolario, el de no devol uci 6n, que afecta e
fundamento m sno del derecho humanitario en general y del derecho de |os
refugi ados en particular. Asi las cosas, el asilo es un acto apolitico y
humani tari o que no podria anparar |as activi dades de grupos que incitan a la
violencia o hacen |l a apologia del terrorisno y menos aln ser objeto de una
mani pul aci é6n excesi va y denmagdgi ca.

74. La decisién del ACNUR de que la repatriacion sea el tenma de este afio es
| oabl e, pero ilustra al msno tienpo |a conplejidad del concepto y |as

di ficultades asoci adas con su aplicaci én. En caso de que ciertas partes de
pais de origen tengan una relativa estabilidad, |a repatriaci6on debera ser
voluntaria y basarse en una eval uaci 6n objetiva, por las instancias
conpetentes, de | as condiciones de seguridad en |as zonas de retorno.

Por ello, Argelia opina que los recientes trastornos politicos en la regién
de | os Grandes Lagos y la crisis humanitaria que han podi do provocar deben
abordarse segln un criterio nuevo que concilie los principios humanitarios
con | as preocupaci ones naci onal es de | os paises de acogida y de origen

En canbi o, en |las zonas que siguen siendo escenario de conflictos, el ejenplo
de | a evacuaci 6n de nillares de refugi ados rwandeses hacia su pais de origen
podria servir de nodel o para poner renedio a | os probl enas de | os refugi ados
sin afectar el caracter voluntario del retorno.

75. La repatriacion conlleva un elenmento de asistencia para facilitar la
reinsercion de |la persona en su lugar de origen, y |la del egaci6n argelina
aprueba todo intento que pernita, de concierto con |os paises de asilo y |las
or gani zaci ones conpetentes, una reintegraci 6n digna de |os refugiados. Asi y
todo, | a oradora tiene el deber de manifestar un apoyo mas critico y matizado
en cuanto a la intervenci 6n del ACNUR en | os esfuerzos de reconciliaci6n

naci onal. En efecto, el caréacter politico de esa enpresa no encaja bien con
el caréacter humanitario y apolitico del ACNUR y s6l o puede perjudicar |a
credibilidad de esta instituci én en caso de di screpanci as u oposici 6n

76. A pesar de | os apuros econom cos, Argelia ha hecho un esfuerzo

consi derable en pro de la repatriacion voluntaria, con dignidad y en
condi ci ones de seguridad de | as personas desplazadas o de | os refugi ados que
se encuentran en su territorio. Asi, en el caso de |os nacional es malienses,
se ha conpronetido a otorgar 2 millones de dolares para |a aplicaci 6n de
pl an de paz y desarrollo del norte de Mali y ha financiado habilitacion de
dos enpl azam entos de acogida para facilitar la reinsercién de |os

repatri ados.

77. En lo que se refiere a | os refugi ados nigerinos, el Gobierno de Argelia
se alegra de |la evoluci6n actual del proceso de paz en el norte del Niger
asi conmo de | as nedi das tomadas por las autoridades de este pais para
favorecer la repatriacion de |os refugiados. De consuno con |as autoridades
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argelinas, el ACNUR conmenzard a repatriar a |os refugi ados nigerinos en

novi enbre, a razoéon de 400 personas por semana. Esta operaci én deberia estar
precedi da de | a preparaci 6n de | os enpl azani entos de acogi da, condi ci 6n
previa fundamental para | a repatriacion

78. Tanbi én conmp parte de una certera aplicacion del principio de
repatriaci 6n voluntaria Argelia ha contribuido a |a blisqueda de una sol uci 6n
justa y duradera al problena de |os refugi ados saharauis. Una vez mas,

convi ene recordar |as responsabilidades de | as Naci ones Uni das para con una
pobl aci én refugi ada que recl ana sus | egitinps derechos.

79. Argelia conparte | as preocupaci ones del ACNUR ante | os probl enas
financieros que tiene esta instituci6n desde hace al gunos afios e insta a la
comrmuni dad i nternaci onal a manifestar una mayor solidaridad y generosi dad para
poner fin a esa dolorosa forma de mseria que es el desarraigoy la
repatriaci én forzosa

80. El Sr. GARNJANA- GOONCHORN (Tai | andi a) cel ebra que |la secretaria haya
preparado un docunento exhaustivo sobre el tema del presente periodo de
sesiones. Tailandia, que desde hace vari os decenios brinda asilo a cientos
de millares de refugi ados de Indochina y de otras de partes, considera que |a
repatriaci 6n es una cuesti 6n de inportancia capital que, no obstante, ha
estado un poco descuidada. Si bien es cierto que el ACNUR ha dedi cado una
gran parte de su presupuesto a la repatriacién y la reintegraci 6n, es posible
hacer muchas nej oras.

81. De los 140.000 refugi ados y personas despl azadas de di versas
naci onal i dades que hay en Tail andi a, s6l o al gunos podrian ser repatriados, en
razon a la situaci 6n que preval ece en sus paises de origen. El Gobierno de
Tailandia, fiel a su tradicion hunanitaria, concede un asilo provisional a
qui enes huyen de la guerra, a condicio6n de que no utilicen el territorio

tail andés para enprender actividades perjudiciales para otros paises, que
respeten la ley y que no atenten contra el interés nacional de Tail andi a.

La acogida de mllares de refugi ados y personas despl azadas no deja de tener
graves consecuenci as en | os planos hunano, ecol 6gico, sanitario y

psi col 4gi co

82. A pesar de estas dificultades, Tailandia esta resuelta a brindar una
protecci 6n tenporal a |os refugiados. Asi pues, el Gobierno ha decidido
reunir | os nunerosos canpanentos fronterizos al oeste y trasladar a |as
personas despl azadas de Myanmar a |ugares nas seguros y |l ejanos de |la
frontera, esfuerzos que han sido objeto de criticas injustificadas. Al este,
Tai l andi a tanbi én tiene acogi dos a 49. 232 refugi ados canboyanos que han hui do
del conflicto arnmado interno que destruye a su pais. El Gobierno |los ha
puest o en al bergues provisionales lejos de la frontera y |les ha dado

asi stencia humanitaria, en col aboraci 6n con la Cruz Roja Tail andesa, el ACNUR
y las organi zaci ones no guber nanent al es conpetentes.

83. La del egaci 6n tail andesa qui ere subrayar el caracter tenporal del asilo y
de la protecci 6n otorgados por notivos hunmanitarios a |os refugiados y a |los
despl azados. En efecto, el Gobierno de Tailandia esta convencido de que |a
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sol uci 6n duradera de | os problemas de | os refugi ados y de | as personas

despl azadas consi ste en ayudarlos a volver a su pais, sienpre y cuando |as
condiciones |o permtan. El buen suceso de cual qui er operaci 6n de
repatriaci 6n depende invari abl enente de | os paises de origen, que deben dar
muestras de un sentido de responsabilidad para con sus naci onal es.

Les corresponde elimnar |as condiciones sociales, econém cas o politicas que
ocasi onan el éxodo de sus naci onal es, cuyo derecho de retorno deben
reconocer.

84. ElI ACNUR tiene el deber de velar por la seguridad y | a dignidad de todos
| os repatriados. Lejos de contentarse con una sinple msién de buenos

ofici os, debe concertar acuerdos con | os paises de origen para garantizar e
retorno de | os refugi ados en condi ci ones de seguridad, comp | o ha hecho en e
caso de | os refugi ados canmboyanos, vietnamitas y lao. Al respecto, Tailandia
pi de encareci danente al ACNUR que prosiga el diéalogo con Myanmar con vistas a
facilitar el retorno y la reintegraci 6n de | as personas despl azadas de

ese pais.

85. La reintegraci én tiene un papel crucial que cunplir conb una incitacioén
material al retorno. Con todo, aplicada con cuentagotas, |a reintegraci 6n no
basta por si sola para prevenir la repeticion de |os novimentos de

refugi ados en gran escala. El factor mas inportante guarda relaci 6n con e
caracter sostenible de la integracidn. Si bien aprueba | os "proyectos de
efecto rapido", |la del egaci 6n tail andesa qui ere subrayar |a necesidad de un
proceso ininterrunpido del socorro de enmergencia al desarroll o para conbatir
| as causas fundanental es de | os novim entos masivos de refugi ados en | os

pai ses de origen. A este respecto, |le conplace que se haya reanudado e
debate sobre | a aplicacion de la clausula de cesaci 6n de |a Convenci 6n

de 1951, cosa que tendra un efecto positivo para la repatriacién

86. Conviene estudiar |a posibilidad de establecer centros de transito para
el socorro de energencia en |os paises de origen, en lugares en que no haya
probl emas | ogisticos. Asi se inpedirad que |os desplazam entos internos de
pobl aci 6n se agraven hasta el punto de dar lugar a novim entos de refugi ados
en gran escala. Esta idea, que ya se ha contenplado anteriornente, nerece
ser estudi ada de nuevo, sobre todo en Asia sudoriental, donde |as condiciones
son mas favorabl es que en otras regiones.

87. El Sr. LAFRENIERE (Canada) dice que el actual debate es nuy oportuno
porque el Canadad estéa convencido de que | a solucién preferida para la i nmensa
mayoria de | os refugi ados sigue siendo |la repatriaci én. Esta debe basarse en
el enpefo de | os Estados por respetar cabal mente | os principios humanitarios
fundanent al es, en especial el principio de no devol uci 6n. Ademas, para
preservar la institucion del asilo es indispensable que el ACNUR di sponga de
| os nmedi os que necesite para cunplir su misién de proteccion internacional

88. El Canada opina que todo plan de repatriaci 6n debe tener en cuenta un
cierto ninmero de consideraciones inportantes. En prinmer lugar, sélo debera
fomentarse la repatriaci 6n si | os refugi ados pueden volver a su pais en
condi ci ones de seguridad, |o que entrafia | a realizaci 6n en al gunos paises de
operaci ones de desm nado, por ejenplo. En segundo |ugar, hay que mantener e
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obj etivo consistente en mantener el caré&cter voluntario de la repatriacion
sin ol vidar que sienpre habra situaciones en las que la repatriacién, incluso
en condi ci ones que disten nmucho de ser ideales, tal vez sea preferible a una
per manenci a prol ongada de | os refugi ados en un pais de acogida. En tercer

| ugar, hay que prestar especial atenciodon a |as necesidades particul ares de
las mujeres y |os nifios repatriados, que forman un grupo de riesgo entre una
pobl aci 6n ya de por si vulnerable. En cuarto lugar, hay que procurar que |as
repatriaci ones tengan por resultado un increnento de la inestabilidad en |a
regi 6n. Por altino, la preparaci 6n para una eventual repatriaci 6n debe
conenzar ya una vez sumnistrada |a asistencia hunanitaria basica.

89. El Canada esta preocupado por |os casos de quebrantam ento del principio
fundanental de no devoluci 6n y recuerda que el nandato del ACNUR consiste en
proteger a | as pobl aci ones de refugi ados y que todos | os Estados tienen |a
obl i gaci 6n de col aborar con la Oficina, sobre todo permtiendo el acceso
libre y sin restricciones de | as organi zaci ones humanitarias a | os refugi ados
gue se hallen en su territorio.

90. Asi y todo, el ACNUR y | a conuni dad internaci onal deben exam nar

conti nuanmente | as consecuencias nmas anplias de | os progranas de asistencia a
| os refugi ados, en especial en |as situaciones de conflictos viol entos.

Los programas de asistencia prolongados y |a prestaci 6n de asistencia a

qui enes no |l a necesitan o ya no |a necesitan pueden exacerbar el conflicto.

Al respecto, el Canad4d alienta al ACNUR a recurrir a las clausul as de
cesaci 6n que figuran en |la Convenci 6n de 1951. Por otro |ado, el ACNUR tiene
que cunplir un papel inicial en las actividades de integraci 6n, con e
concurso de otros organi snos de |as Naciones Unidas, asi conmpo de |as

or gani zaci ones internacionales y de |as organi zaci ones no gubernanent al es.

Por altino, el Canadd manifiesta su firme apoyo a la reforma iniciada por e
Secretario General de |as Naciones Unidas y, en particular, a las iniciativas
encam nadas a incrementar |a eficacia del sistema humanitario de | as

Naci ones Uni das.

Se levanta la sesién a las 18.20 horas.




