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I. INTRODUCCION

A. Apertura del periodo de sesiones

1. El Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados celebr6 su 48° periodo de sesiones en la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, del 13 al 17 de octubre de 1997.
Declaré abierto el periodo de sesiones el Presidente saliente,

Excmo. Sr. Ali Mchumo (Republica Unida de Tanzania), quien comenzé dando
la bienvenida a Polonia y Sudéfrica, los dos nuevos miembros del Comité
Ejecutivo.

2. El Sr. Mchumo subrayé la cambiante naturaleza de la labor de la Oficina del

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), haciendo

notar que esto llevaba a la organizacio ny a su personal a estar presentes en
regiones afectadas por perturbaciones y conflictos. La Oficina hacia frente a

problemas que tenian causas complejas en los paises de los que huian los

refugiados y profundas consecuencias en los paises en los que buscaban refugio.

3. Segun sefald, los consiguientes problemas habian sido objeto de gran

atencién de parte del Comité Permanente en el afio en curso e indudablemente
continuarian siendo un motivo de preocupacion en los meses venideros: abarcaban
los problemas a que hacian frente los paises en desarrollo que acogian a

refugiados, los enfrentados por los refugiados en busca de asilo o repatriados a

paises asolados por la guerra, asi como los enfrentados por el personal

humanitario que trabajaba en medio de los conflictos. Rindi6 homenaje a la Alta
Comisionad a y a su personal por los esfuerzos hechos para responder a los muchos
y complejos retos a que hacian frente.

B. Eleccién de la Mesa

4, De conformidad con el articulo 10 del reglamento, el Comité eligié por
aclamacion a los siguientes miembros de la Mesa:

Presidente Sr. Bjérn Skogmo (Noruega)
Vicepresidente : Sr. Victor Rodriguez Cedefio (Venezuela)
Relator Sr. Nathan Irumba (Uganda)

C. Representacion en el Comité

5. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes miembros
del Comité: Alemania, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bangladesh,

Bélgica, Brasil, Canada, China, Colombia, Dinamarca, Estados Unidos de Ameérica,
Espafia, Etiopia, Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, India, Irdn (Republica Islamica del), Irlanda, Israel, Italia, Japon,

Libano, Madagascar, Marruecos, Nicaragua, Nigeria, Noruega, Paises Bajos,
Pakistan, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,

Republica Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania, Santa Sede,
Sudafrica, Sudan, Suecia, Suiza, Tailandia, TUnez, Turquia, Uganda y Venezuela.

6. Estuvieron representados por observadores los Gobiernos de los
siguientes Estados: Afganistan, Angola, Arabia Saudita, Armenia,
Azerbaiyan, Bahrein, Belaris, Benin, Bhutan, Bolivia, Bosnia y Herzegovina,
Botswana, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Chile, Chipre, Costa Rica,
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Céte d'lvoire, Croacia, Cuba, Djibouti, Dominica, Ecuador, Egipto, El Salvador,
Emiratos Arabes Unidos, Eritrea, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Gabdén, Gambia,
Georgia, Ghana, Guatemala, Guinea, Honduras, Indonesia, Iraq, Jamabhiriya Arabe
Libia, Jordania, Kazajstan, Kenya, Kirguistan, Kuwait, Letonia, Lituania,

Luxemburgo, Malasia, Malawi, Mali, Malta, Mauritania, México, Mozambique,
Myanmar, Nepal, Niger, Nueva Zelandia, Oman, Panama, Perl, Portugal, Republica
Arabe Siria, Republica Centroafricana, Republica Checa, Republica de Corea,
Republica Democratica Popular Lao, Rumania, Rwanda, Senegal, Swazilandia,
Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania, Uruguay, Uzbekistan, Viet Nam, Yemen, Zambia
y Zimbabwe.

7. El sistema de las Naciones Unidas estuvo representado por las siguientes
organizaciones: Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, Departamento de Asuntos Humanitarios,
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU),
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), Programa Mundial de Alimentos (PMA),
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat),

Instituto de las Naciones Unidas para la Formacién Profesional e Investigaciones
(UNITAR), Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Social (UNRISD), Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Organizacion de

las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), Organizacion

de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Banco Mundial, Organizacion
Meteorolégica Mundial (OMM), Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI).

8. Las siguientes organizaciones intergubernamentales estuvieron representadas
por observadores: Comisién Europea, Comité Internacional de la Cruz Roja,
Consejo de Europa, Consejo de la Unién Europea, Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Liga de los Estados Arabes,
Orden Soberana y Militar de Malta, Organizacién de la Conferencia Islamica,
Organizacion de la Unidad Africana, Organizacién Internacional para las

Migraciones (OIM) y Organizacion Islamica para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura.

9. Estuvieron representadas por observadores un total de 135 organizaciones
no gubernamentales.

D. Aprobacion del programa y otras cuestiones de organizacion

10. El Comité Ejecutivo aprob6 por consenso el siguiente programa.
1. Apertura del periodo de sesiones.
2. Eleccién de la Mesa.
3. Aprobacién del programa y otras cuestiones de organizacion.
4, Tema anual: Los problemas de la repatriacion.
5. Informes sobre la labor del Comité Permanente:
a) Proteccién internacional,

b) Cuestiones de programas, administrativas y financieras.
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6. Examen y aprobacion de los presupuestos por programas.
7. Informes relativos a la supervision de los programas.
8. Reuniones del Comité Permanente en 1998.

9. Examen del programa provisional del 49° periodo de sesiones del Comité
Ejecutivo.

10. Cualquier otro asunto.

11. Aprobacién del informe del Comité Ejecutivo sobre su 48° periodo de
sesiones.

12. Clausura del periodo de sesiones.

E. Declaracion de apertura del Presidente del Comité Ejecutivo

11. EIl Presidente entrante, Sr. Bjorn Skogmo (Noruega), felicit6 a Polonia y a
Sudafrica que participaban por primera vez en calidad de miembros en un periodo
de sesiones del Comité Ejecutivo y elogié el liderazgo de la Alta Comisionada y
la dedicacion de su personal.

12. El Presidente sefialdo a la atencién del Comité Ejecutivo los nuevos y graves
retos que habian hecho cambiar la labor del ACNUR. En los dltimos afios un
namero mayor de refugiados habia huido de conflictos civiles y no de guerras
tradicionales. Por otra parte, el desplazamiento forzado dentro de los paises

era una consecuencia muy comun de los conflictos modernos.

13. Las amenazas a la institucion del asilo se habian multiplicado y tanto los
refugiados como los solicitantes de asilo eran considerados cada vez mas como
una carga y una amenaza potencial a la seguridad nacional y regional. A este
respecto, el Presidente hizo un llamamiento al Comité Ejecutivo para que
examinara los problemas con que se enfrentaba actualmente el régimen mundial de
proteccion y reafirmara su apoyo a los principios basicos que fundamentaban la
proteccion a los refugiados. Hizo hincapié en la necesidad de prestar especial
atencién a los problemas a que hacia frente el personal humanitario, que estaba
expuesto a niveles cada vez mayores de estrés mental y peligro fisico.

14. El Presidente observé que con demasiada frecuencia se dejaba que el ACNUR
asumiera la carga politica asociada al esfuerzo humanitario. Sefialé6 que el

Comité Ejecutivo debia examinar, en conjunto con los o6rganos politicos de las
Naciones Unidas, la manera de prestar un mayor apoyo politico a los aspectos
humanitarios de los esfuerzos de gestién de conflictos de las Naciones Unidas.

15. Por dltimo, el Presidente subrayd que en el afio venidero se deberia seguir
haciendo frente a la dificil tarea de financiar las operaciones humanitarias, y
agregé que esto era fuente de profunda preocupacién para el ACNUR vy los
gobiernos donantes. Lamentd las especiales dificultades con que se tropezaba
para financiar los esfuerzos humanitarios en los conflictos "olvidados", que no
figuraban ya en primera plana.



ll. LABOR DEL 48° PERIODO DE SESIONES

16. La Alta Comisionada hizo una declaracién introductoria al Comité Ejecutivo
gue se reproduce en el anexo Il del presente informe. En las actas resumidas
del periodo de sesiones figura una relacidbn completa de las deliberaciones del
Comité, comprendidas las declaraciones u otras intervenciones de las
delegaciones sobre todos los temas del programa, asi como las declaraciones de
clausura del Presidente y de la Alta Comisionada.



lIl. DECISIONES Y CONCLUSIONES DEL COMITE

A. Conclusiones sobre la proteccién internacional

1. Conclusiéon general sobre la proteccién internacional

17. El Comité Ejecutivo:

a) Acoge con beneplacito el hecho de que no obstante la complejidad cada
vez mayor de las crisis de refugiados los Estados de muchas regiones del mundo
siguen otorgando asilo a los refugiados, tanto a titulo individual como en
situaciones de afluencia en gran escala;

b) Deplora profundamente las grave s y a menudo brutales violaciones de
los derechos humanos de los refugiados, repatriados y desplazados ocurridas en
el dltimo afio y sigue especialmente preocupado por la situacién de los
refugiados, solicitantes de asilo y desplazados de Africa central;

C) Reitera la importancia fundamental de la proteccidn internacional de
los refugiados, asi como el papel que incumbe a este respecto al ACNUR en virtud
de su mandato, y toma nota con reconocimiento de la contribucién hecha por el
Alto Comisionado, en cooperacion con los Estados y organismos interesados, para
promover la proteccion de los refugiados y facilitar las soluciones duraderas;
reconoce asimismo los esfuerzos del Alto Comisionado, en conjunto con otras
organizaciones humanitarias y de desarrollo asi como con los Estados, para
contribuir a la solucién de las crisis de refugiados y abordar sus causas
profundas;

d) Subraya que la proteccidon de los refugiados es una responsabilidad
primordial de los Estados y que el papel que incumbe a este respecto al ACNUR en
virtud de su mandato no puede ser un sustituto de las medidas efectivas, la
voluntad politica y la plena cooperacion de los Estados, en particular los
Estados de asilo y los paises de origen, asi como de otras organizaciones
internacionales y la comunidad internacional en su conjunto;

e) Insta a los Estados a que adopten todas las medidas necesarias para
asegurar la protecciéon efectiva de los refugiados, en particular mediante la
legislacion nacional, y en cumplimiento de sus obligaciones en virtud de los
instrumentos internacionales de derechos humanos y de derecho humanitario que
guardan relacion directa con la proteccion de los refugiados, y mediante su
plena colaboracion con el ACNUR en el ejercicio de su funcion internacional de
proteccion y su papel de supervisor de la aplicacion de las convenciones
internacionales para la proteccion de los refugiados;

f) Exhorta a los Estados a que examinen por si y por conducto de los
organos competentes de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales pertinentes, las medidas que podrian adoptar para ayudar al
ACNUR a reforzar la aplicacion de los principios de la proteccion internacional
en determinadas situaciones, en particular en los casos de emergencias
complejas, en que la proteccién de los refugiados se ve amenazada;

9) Subraya la importancia del papel que desempefia el Comité Ejecutivo en
el suministro de orientacion y el logro de consenso sobre politicas y practicas
de proteccién esenciales y, a este respecto, hace hincapié en la necesidad de
gue se tengan debidamente en cuenta las conclusiones del Comité Ejecutivo;

h) Reafirma su Conclusion No. 80 (XLVII) y observa que todo enfoque
global de la proteccion de los refugiados abarca, entre otras cosas, el respeto
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de todos los derechos humanos; el principio de no devolucion; el acceso, en
consonancia con la Convenciéon de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados
Protocolo de 1967 2, de todos los refugiados a procedimientos imparciales y
efectivos para la determinacion del estatuto de refugiado y las necesidades de
proteccion; el no rechazo en las fronteras sin que se hayan aplicado esos
procedimientos; el asilo; el suministro de toda la asistencia material necesaria

y la identificacion de soluciones duraderas que entrafien el reconocimiento de la
dignidad y el valor del ser humano;

i) Reconoce la importancia fundamental del principio de no devolucion,
que prohibe la expulsion o devolucion en modo alguno de los refugiados para
ponerlos en las fronteras de territorios donde su vida o su libertad peligre por
causa de su raza, religiéon, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social, o de sus opiniones politicas, independientemente de que se les haya
otorgado o no oficialmente la condicion de refugiados, o de las personas
respecto de las cuales haya razones fundadas para creer que estarian en peligro
de ser sometidas a tortura, segun se sefiala en la Convenciéon de 1984 contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes 5

) Reconoce que los paises de asilo soportan una pesada carga,
en particular los paises en desarrollo, los paises con economias en transicion y
los paises con recursos limitados que, debido a su emplazamiento geogréfico,
acogen un gran nimero de refugiados y solicitantes de asilo; reitera a este
respecto su decision de defender los principios de la solidaridad internacional

Ly el

y el reparto de la carga y exhorta a los gobiernos, al ACNU R y a la comunidad

internacional a que sigan respondiendo a las necesidades de asistencia de los
refugiados en tanto no se hallen soluciones duraderas;

k) Alienta a los Estados y al ACNUR a que sigan promoviendo, cuando
proceda, las iniciativas regionales en materia de proteccion de los refugiados y
soluciones duraderas, y aseguren que las normas regionales que se establezcan se
ajusten plenamente a las normas universalmente reconocidas y respondan a las
circunstancias regionales y necesidades de proteccién especiales;

)  Acoge con beneplacito la adhesion de Estonia, Letonia y Lituania a la
Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967, lo que lleva a 135 el niumero de
Estados Partes en uno o ambos instrumentos;

m)  Toma nota con reconocimiento de que algunos Estados no partes en
la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 siguen manteniendo una generosa
posicion en materia de asilo; no obstante, considerando que mas de 50 Estados
todavia no se han adherido a esos instrumentos, alienta al Alto Comisionado a
que siga promoviendo esa adhesion; insta asimismo a todos los Estados que
todavia no lo hayan hecho a que se adhieran a esos instrumentos y los apliquen
plenamente, al igual que los instrumentos regionales pertinentes para la
proteccion de los refugiados, cuando proceda, fortaleciendo con ello el marco de
la proteccion internacional;

n) Exhorta a los Estados Partes en la Convencién de 1951 o el Protocolo

de 1967 que en el momento de su adhesién hubieran formulado reservas en relacion

con cualquier disposicién de estos instrumentos, a que revisen esas reservas con
miras a su retiro;

0) Acoge con benepléacito el nimero creciente de adhesiones a la

Convencién de 1954 sobre el Estatuto de los Apatridas 4 y ala Convencion de

1961 para reducir los casos de apatridia 5, y alienta al ACNUR a que, en
colaboracién con las organizaciones interesadas, prosiga sus esfuerzos para
promover la adhesion a ambos instrumentos, proporcionar asistencia técnica y
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servicios de asesoramiento y capacitacién a nivel mundial, divulgar informacion
sobre cuestiones relativas a la apatridia y la nacionalidad y fomentar su
cooperacion con los Estados y otras organizaciones interesadas en esta esfera;

p) Toma nota de los debates realizados sobre las medidas destinadas a
asegurar la proteccion internacional de todas las personas que la necesitan, y
alienta al ACNUR a que siga organizando consultas oficiosas con miras a lograr
adelantos en esta materia, en particular explorando la posibilidad de establecer
principios rectores;

o)) Toma nota de que la repatriacién voluntaria, la integracion local y el
reasentamiento son las soluciones duraderas tradicionales para los refugiados;
afirma que la repatriaciébn voluntaria de los refugiados, de ser factible, es la
solucién preferible, y exhorta a los paises de origen, los paises de asilo, el
ACNUR y la comunidad internacional a que adopten todas las medidas necesarias
para que los refugiados estén en condiciones de ejercer libremente su derecho a
regresar a su lugar de origen en condiciones de seguridad y dignidad;

r Reafirma la continuada importancia del reasentamiento como un
instrumento de proteccidon y reparto de la carga y solucion duradera en
determinadas circunstancias; alienta a todos los gobiernos que estén en
condiciones de hacerlo a que hagan esfuerzos para reasentar a los refugiados;
alienta a los gobiernos que todavia no lo hayan hecho a que se sumen a los
ofrecimientos a los refugiados de oportunidades de reasentamiento y pide al
ACNUR que informe sobre sus actividades de reasentamiento al Comité Ejecutivo,
en su 49° periodo de sesiones;

s) Reafirma el derecho de todas las personas a regresar a su pais y la
responsabilidad que incumbe a los Estados de facilitar el regreso y la
reintegracion de sus nacionales; recomienda a los Estados que, en el marco de la
cooperacion internacional, examinen las estrategias encaminadas a facilitar el
regreso, en condiciones de seguridad y dignidad, de las personas que no
necesitan proteccion internacional y alienta al ACNUR a que, en colaboracién con
otras organizaciones internacionales pertinentes, examine los medios de
facilitar el regreso de las personas que, segun se haya determinado mediante
procedimientos imparciales y afectivos, no necesitan proteccion internacional e
informe al respecto al Comité Permanente;

t) Reafirma sus conclusiones 39 (XXXVI), 54 (XXXIX), 60 (XL), 64 (XLI) y
73 (XLIV), e insta a los Estados, al ACNU R y a otras organizaciones
humanitarias, segun corresponda, a que adopten todas las medidas necesarias para
aplicar estas conclusiones, en particular mediante el reconocimiento como
refugiadas de las mujeres cuya solicitud del estatuto de refugiado se base en
fundados temores de ser perseguidas por los motivos enunciados en la Convencion
de 1951 y de Protocolo de 1967, incluida la persecucién mediante violencia
sexual u otra indole de persecucion relacionada con el sexo; la integracion de
las actividades en favor de las mujeres refugiadas en todos los aspectos de la
planificacién y la ejecucién de los programas y la adopciéon de medidas para
impedir los casos de violencia contra las mujeres y nifas;

u) Toma nota con satisfacciéon de las actividades de divulgaciéon y
capacitacién del ACNUR en materia de promocién del derecho sobre los refugiados
y principios de la proteccién, y exhorta al Alto Comisionado a que siga
fortaleciendo la labor de la Oficina en materia de promociéon del derecho sobre
los refugiados, con el apoyo activo de los Estados y en colaboracion cada vez
mayor con las organizaciones no gubernamentales, las instituciones académicas y
otras organizaciones pertinentes.



2. Conclusién sobre la salvaguarda de la institucidon del asilo

18. El Comité Ejecutivo:

a) Recuerda la importancia fundamental de la funcién de proteccién
internacional del Alto Comisionado;

b) Reafirma que la institucion del asilo, que es una emanacion directa
del derecho a buscar asil 0 y a disfrutar de él enunciado en el parrafo 1 del
articulo 14 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos 5 de 1948, es uno de
los mecanismos mas fundamentales para la protecciéon internacional de los
refugiados;

c) Toma nota con preocupacién de que la complejidad creciente de las
crisis de refugiados plantea nuevos y graves retos a la institucién de asilo;

d) Reitera, a la luz de estos retos, la necesidad de que se acuerde un
pleno respeto a la institucién del asilo en general, y considera oportuno
subrayar los siguientes aspectos especiales:

i) El principio de no devolucion, que prohibe la expulsién o devolucion
en modo alguno de los refugiados para ponerlos en las fronteras de
territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de su raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de
sus opiniones politicas, independientemente de que se les haya
otorgado o no oficialmente la condicion de refugiados, o de las
personas respecto de las cuales haya razones fundadas para creer que
estarian en peligro de ser sometidas a tortura, segin se sefiala en la
Convencién de 1984 contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes 3

i) El acceso de los solicitantes de asilo, en consonancia con la
Convencién de 1951 ! y el Protocolo de 1967 2 a procedimientos
imparciales y efectivos para la determinacion del estatuto y las
necesidades de proteccion;

iii) La necesidad de admitir a los refugiados en el territorio de los
Estados, lo que incluye el no rechazo en las fronteras sin que se
hayan aplicado procedimientos imparciales y efectivos para la
determinacion del estatuto y las necesidades de proteccion;

iv) La necesidad de dar al ACNUR un acceso pronto, sin trabas y seguro a
las personas de las que se ocupa el Alto Comisionado;

V) La necesidad de aplicar escrupulosamente las clausulas de exclusion
enunciadas en el péarrafo F del articulo 1 de la Convencion de 1951 y
otros instrumentos internacionales pertinentes y de asegurar que no se
menoscabe la integridad de la institucién del asilo haciendo extensiva
su proteccidon a las personas que no tengan derecho a obtenerla;

Vi) La obligacion de dar a los solicitantes de asilo y refugiados un
tratamiento acorde con las normas aplicables de derechos humanos y del
derecho sobre los refugiados, en la forma en que se enuncian en los
instrumentos internacionales pertinentes;

Vii) La responsabilidad de los Estados de asilo en colaboracion, cuando

proceda, con las organizaciones internacionales, de identificar y
separar de las poblaciones de refugiados a cualesquiera elementos

-8-



armados y militares, y de asentar a los refugiados en lugares seguros
y a distancia razonable, en la medida de lo posible, de la frontera
del pais de origen, con miras a salvaguardar el caracter pacifico del
asilo;

viii) el deber de los refugiados y solicitantes de asilo de respetar y
acatar las leyes de los Estados de asilo;

e) Exhorta a todas las partes interesadas a que respeten y apliquen los
preceptos en que se basa la institucién del asilo, y cumplan sus obligaciones
con un espiritu de humanitarismo verdadero, solidaridad internacional y reparto
de la carga.

3. Conclusién sobre la seguridad del personal del ACNUR
y otro personal humanitario

19. El Comité Ejecutivo,
Subrayando el caracter humanitario y no politico del mandato del ACNUR,

Haciendo hincapié en que todos los Estados deben respetar y promover los
principios y las normas del derecho internacional humanitario, incluidos los
relativos a la seguridad del personal humanitario, y tomando nota de la
Convencién de 1994 sobre la seguridad del personal de las Naciones Unidas y el
personal asociado 7, asi como de la Declaracién hecha por el Presidente del
Consejo de Seguridad el 19 de junio de 1997 8

Observando que el personal local e internacional del ACNUR y sus organismos
asociados en la ejecucién, asi como otro personal humanitario, se ve obligado
cada vez mas a operar en zonas de conflicto y en condiciones de peligro que
entrafian riesgo fisico y estrés mental,

Encomiando al personal del ACNUR por el coraje y la dedicacion con que
desempefia sus funciones en zonas de conflicto y en condiciones de peligro, y
rindiendo homenaje a los miembros del personal y de su familia que han sufrido
grave estrés mental o lesiones fisicas, cuyas vidas han estado en peligro o que
han perdido la vida en el cumplimiento de su deber,

a) Condena enérgicamente todo acto que obstaculice o impida al personal
del ACNUR y sus organismos asociados en la ejecucion, asi como a otro personal
humanitario, el desempefio de sus funciones humanitarias, o que entrafie
someterlos a amenaza, uso de la fuerza o agresién fisica con frecuente resultado
de lesiones o muerte;

b) Exhorta a los Estado s y a todas las partes interesadas:

i) A que se abstenga de cualquier accidon que obstaculice o impida al
personal del ACNUR y sus organismos asociados en la ejecucidn, asi
como a otro personal humanitario, el desempefio de las funciones que le
incumbe en virtud de su mandato;

i) A que adopten todas las medidas posibles para salvaguardar la
seguridad fisica y los bienes del personal de las Naciones Unidas y
sus organismos asociados en la ejecucion, asi como de otro personal
humanitario;



i) A que faciliten el desempefio de las funciones enunciadas en el mandato
del ACNUR y sus organismos asociados en la ejecucion, asi como las de
otras organizaciones humanitarias;

C) Pide a los Estados que adopten todas las medidas necesarias para
investigar plenamente todo delito contra el personal del ACNUR y sus organismos
asociados en la ejecucion, asi como de otro personal humanitario, y lleven ante
la justicia a los responsables de esos delitos;

d) Reafirma que sigue gravemente preocupado por la situacion de estrés y
seguridad del personal del ACNUR y sus organismos asociados en la ejecucion, asi
como de otro personal humanitario, y:

i) Alienta al ACNUR a que preste plena atencion al examen y la adopcion
de medidas para aumentar la seguridad del personal, en colaboracion,
segln sea necesario, con otras organizaciones y organismos
internacionales pertinentes;

i) Exhorta al Alto Comisionado a que siga sefialando a la atencion del
Comité Administrativo de Coordinacién sus recomendaciones sobre las
medidas que deberian adoptarse para aumentar la seguridad del personal
del ACNUR y sus organismos asociados en la ejecucién, asi como otro
personal humanitario, con miras a elaborar esas medidas en consulta
con el Coordinador de Asuntos de Seguridad de las Naciones Unidas.

4. Conclusiébn sobre los nifos y adolescentes refugiados

20. El Comité Ejecutivo,

Reconociendo que los nifios y adolescentes constituyen la mayoria de los
refugiados y demas personas de las que se ocupa el ACNUR,

Consciente de los derechos humanos y la dignidad de todos los nifios y
adolescentes refugiados y de que éstos, en razon de sus necesidades especiales y
vulnerabilidad dentro de la poblacion general de refugiados, deben ser los
primeros en recibir proteccién y asistencia en cualquier situacion de
refugiados,

Profundamente preocupado por el hecho de que los nifios y adolescentes
refugiados sigan estando expuestos a la separacion de la familia, la violencia
fisica y otras violaciones de sus derechos humanos, en particular mediante el
abuso sexual y la explotacion y los ataques militares o armados,

Recordando la importancia fundamental de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio ° en el marco juridico para la proteccion de los nifios y adolescentes
refugiados y para la promocion del interés superior de éstos,

Recordando que en su predmbulo la Convencién sobre los Derechos del Nifio
sefiala que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension,

Acogiendo con beneplécito el estudio acerca de las repercusiones de los
conflictos armados sobre los nifios preparado por el experto del Secretario
General (denominado en adelante "el Estudio Machel") 10 asi como el nombramiento
de un Representante Especial del Secretario General encargado de la cuestion de
las repercusiones de los conflictos armados sobre los nifios,
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Tomando nota con interés de la estrategia del ACNUR para el seguimiento del
Estudio Machel, y encomiando el establecimiento de objetivos de resultado
operacionales con respecto a los nifios y adolescentes refugiados,

Reafirmado sus conclusiones 47 (XXXVIII) y 59 (XL) sobre los nifios vy
adolescentes refugiados y subrayando que esas conclusiones siguen siendo
valederas,

a) Exhorta a los Estado s y a las partes pertinentes a que respeten y
observen los derechos y principios establecidos de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos y el derecho humanitario y que sean de
especial interés para la proteccién internacional de los refugiados, sobre todo
para la salvaguarda de los nifios y adolescentes refugiados, en particular:

i) El principio del interés superior del nifio y el papel de la familia
como grupo fundamental de la sociedad encargado de la proteccion y
bienestar de los nifios y adolescentes;

i) El derecho fundamental de los nifios y adolescentes a la vida, la
libertad, la seguridad persona |l y a no ser sometidos a torturas ni
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes;

iii) El derecho de los nifios y adolescentes a la educacion, la alimentacion
adecuada y el nivel mas alto posible de atenciéon de la salud;

iv)  El derecho de los nifios afectados por los conflictos armados a una
proteccidn y trato especiales, teniendo en cuenta la particular
vulnerabilidad de los nifios refugiados a quedar expuestos por la
fuerza a peligro de lesiones, explotaciébn y muerte en situaciones de
conflicto armado;

V) El derecho de los nifios a la proteccidon contra las practicas
tradicionales perjudiciales y contra toda otra forma de explotacion;

b) Insta a los Estado s y a las partes interesadas a que adopten todas las
medidas posibles para proteger a los nifios y adolescentes refugiados, en
particular:

i) Impidiendo la separacién de su familia de los nifios y adolescentes
refugiados y promoviendo el cuidado, la protecciéon, la busqueda y la
reunién de la familia en el caso de los menores no acompafiados;

i)  Salvaguardando la seguridad fisica de los nifios y adolescentes
refugiados, velando por que los campamentos y lugares de asentamiento
se sitlen a una distancia razonable de la frontera de los paises de
origen, y tomando medidas para mantener el cardcter civil y
humanitario de los campamentos y asentamientos de refugiados;

iii) Impidiendo la violencia sexual, la explotacién, la trata y el abuso;
atendiendo a las necesidades y los derechos de los nifios y
adolescentes victimas de estas practicas mediante el establecimiento
de recursos juridicos apropiados y medidas de rehabilitacion, y
aplicando el Programa de Accion aprobado por el Congreso Mundial
contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios, celebrado en
Estocolmo en 1996 ;

iv)  Suministrando capacitacién apropiada al personal militar y de
mantenimiento de la paz sobre los derechos humanos y la proteccion
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humanitaria a que tienen derecho los nifios y adolescentes, y teniendo
a todas las partes por responsables de las violaciones de esos
derechos y de la obligacion de proteccién en las situaciones de
refugiados;

v)  Asegurando el acceso a la educacion y el derecho de los nifios a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;

Vi) Proporcionando atencion médica u otros cuidados especiales, en
particular asistencia para la rehabilitacion, a fin de ayudar a los
nifios y adolescentes refugiados, especialmente de los nifios no
acompafados o huérfanos, en su reintegracion social;

C) Exhorta al ACNUR a que continle integrando plenamente la cuestién de
los derechos del nifio en sus politicas y programas; mejore sus métodos
operacionales para evaluar las necesidades de los nifios y adolescentes o
refugiados; capacite en esta materia a su personal y al de sus organismos
asociados en la ejecucion; formule estrategias en materia de prevencion y
refuerce la colaboracion con los Estados, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Comité
Internacional de la Cruz Roja, las organizaciones no gubernamentales y otros
interesados;

d) Exhorta al ACNUR a que incluya en el programa de trabajo para 1998 del
Comité Permanente un informe sobre la aplicacibn de su estrategia para el
seguimiento del Estudio Machel, haciendo especial referencia al establecimiento
de objetivos de resultado operacionales con respecto a los nifios y adolescentes
refugiados y sefalando las mejoras en la dotacién de personal, la capacitacion y
el presupuesto asignado para atender a estos objetivo s y a que informe también
sobre el seguimiento de su evaluacion de los esfuerzos de programacion y
proteccion del ACNUR en favor de los nifios y adolescentes refugiados;

e) Exhorta a todos los Estados a que participen constructivamente en las
negociaciones concernientes al Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados, con miras a llegar a un pronto acuerdo sobre dicho texto.

B. Conclusién sobre el seqguimiento de la Conferencia de la
Comunidad de Estados Independientes

21. EI Comité Ejecutivo,

Recordando el Programa de Accion 12 aprobado en mayo de 1996 por la
Conferencia Regional encargada de tratar los problemas de los refugiados, las
personas desplazadas, otros emigrantes involuntarios y los repatriados en los
paises de la Comunidad de Estados Independientes y Estados vecinos afectados,

Recordando también la Conclusién sobre la Conferencia de la CEl aprobada en
el 47° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo 13

Reconociendo la gravedad de los problemas de migracién y desplazamiento en
los paises de la CEl,

a) Celebra los progresos efectuados en diversos paises de la CEI respecto

de la aplicacién del Programa de Accién en el sector gubernamental y en el no
gubernamental;
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b) Reconoce los esfuerzos efectuados por el Alto Comisionado, la
Organizacion Internacional para las Migraciones y la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa para apoyar la aplicacion en esos paises y
garantizar el seguimiento de la Conferencia;

c) Celebra el apoyo prestado por otros Estados interesados, sefialando que
el espiritu de solidaridad y cooperacion internacionales que caracterizo los
preparativos de la Conferencia es también un elemento crucial para aplicar con
éxito el Programa de Accion, celebra también el apoyo politico y financiero
reafirmado por los Estados interesados en la Reunion del Grupo Directivo
celebrada en julio de 1997, y pide a todos los Estados interesados que aumenten
su apoyo para la aplicacion del Programa de Accion;

d) Recuerda la opinibn de la Conferencia de que la responsabilidad
primordial por la solucion de los problemas de desplazamientos de la poblacion
corresponde a los propios paises afectados, y celebra que los paises de la CEl
reafirmaran en la reunidon de julio de 1997 del Grupo Directivo para el
seguimiento de la Conferencia que esas cuestiones se consideran prioridades
nacionales;

e) Pide a los gobiernos de los paises de la CEl que sigan redoblando su
dedicacion a los principios béasicos del Programa de Accién, en particular los
principios de derechos humanos y de proteccion a los refugiados, y que ofrezcan
apoyo politico de nivel superior para garantizar los progresos en su aplicacion;

f) Recuerda también la opinibn de la Conferencia de que los graves
problemas a que hay que hacer frente no se pueden resolver con los recursos y la
experiencia de los paises de la CEl solamente;

0) Subraya que la aplicacién del Programa de Accién requiere recursos
financieros complementarios y pide un aumento de la cooperacion internacional
para asistir a los paises de la CEl en la esfera de la migraciébn y cuestiones
conexas;

h) Pide a los Estado s y a las organizaciones internacionales interesadas
gue presten formas y niveles de apoyo adecuados para la aplicacion practica del
Programa de Accién con un espiritu de solidaridad y cooperacion;

i) Pide a todos los participantes en la Conferencia de la CEl que
cooperen en los esfuerzos a largo plazo para aplicar el Programa de Acciéon y que
mantengan el equilibrio de los compromisos y los intereses que fue esencial en
el proceso que condujo a la Conferencia de la CEl,

) Celebra los progresos efectuados en la promocién de la funcién de las
organizaciones no gubernamentales en la aplicacion del Programa de Accién y el
desarrollo de un didlogo constructivo entre las organizaciones no
gubernamentales y los gobiernos de diversos paises de la CEl;

K) Pide a los gobiernos de los paises de la CEl, asi como a las
organizaciones internacionales, que sigan reforzando su cooperacion con las
organizaciones no gubernamentales y aumenten su participacion en la aplicacion y
seguimiento de los resultados de la Conferencia;

)] Pide al Alto Comisionado que siga cooperando con la Organizacion
Internacional para las Migraciones y la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa a fin de coordinar las actividades actuales y futuras en
los paises de la CEIl, para movilizar recursos en apoyo de estos esfuerzos y para
dirigir y vigilar los progresos mediante mecanismos de seguimiento adecuados;
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m) Pide también al Alto Comisionado que mejore las relaciones con otros
participantes internacionales tales como el Consejo de Europa, la Comision
Europea y otras instituciones de derechos humanos, desarrollo y finanzas, a fin
de abordar mejor la amplia gama de complejas cuestiones contenida en el Programa
de Accion;

n) Pide al Alto Comisionado que mantenga informado al Comité Ejecutivo de

las medidas adoptadas y los progresos realizados en la aplicacion del Programa
de Accion.

C. Decision general sobre programas y asuntos administrativos

y financieros

22. ElI Comité Ejecutivo:

a) Confirma que, tras haber sido examinadas, las actividades propuestas
en el marco de los Programas generales y especiales, que figuran en el panorama
general de las actividades del ACNUR 1996-1998 14 han sido consideradas
conformes con el Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado, que figuran como
anexo de la resolucion 428 (V) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de
1950, las funciones de "buenos oficios" del Alto Comisionado, segun las
reconocen, promueven o piden la Asamblea General, el Consejo de Seguridad o el
Secretario General, y las disposiciones pertinentes del Reglamento Financiero
para los fondos de contribuciones voluntarias administrados por el Alto
Comisionado *5;

b) Pide a la Alta Comisionada que, utilizando los recursos disponibles,
responda de modo flexible y eficiente a las necesidades indicadas actualmente en
los Programas generales y especiales de 1998, que se estiman provisionalmente en
995,9 millones de délares , Y a cualquier otra necesidad nueva que pueda surgir,
teniendo en cuenta el Estatuto de la Oficina y la prioridad que debe acordarse a
las actividades estatutarias, asi como las disposiciones pertinentes del
Reglamento Financiero para los fondos de contribuciones voluntarias;

c)  Aprueba el presupuesto revisado para los Programas generales de 1997,
gue asciende a 452.612.000 délares 16,

d) Aprueba también los presupuestos de los programas por regiones, paises
y zonas, de Otros programas y de la Sede en el marco de los Programas generales
de 1998, que ascienden a 359,1 millones de ddlares, asi como una Reserva del
Programa de 35,9 millones de doélares (equivalente al 10% de las actividades
programadas) y 25 millones de ddlares para el Fondo de emergencia, 20 millones
de ddlares para el Fondo de repatriacién voluntaria 16 que constituyen el
presupuesto total de Programas generales para 1998 que asciende a 440 millones
de ddlares, y autoriza a la Alta Comisionada a que, dentro de este nivel
aprobado, lleve a cabo ajustes en los presupuestos de los proyectos, programas
por regiones, paises, zonas, Otros programas y la Sede, segun lo exijan los
cambios que afecten a los programas de refugiados y repatriados para los cuales
estaban previstos;

e) Toma nota del Informe de la Junta de Auditores a la Asamblea General

sobre los estados financieros de los fondos de contribuciones voluntarias

administrados por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Refugiados correspondientes al afio concluido el 31 de diciembre de 1996

17

el Informe de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto

(CCAAP) sobre las actividades del ACNUR financiadas con fondos voluntarios:

informe_correspondiente a 1996-1997 y proyecto de presupuesto por programas
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para 1998 8 el Informe del Alto Comisionado sobre la labor del Servicio de

Inspeccién y Evaluacion 19y pide que se le informe periédicamente acerca de las
medidas adoptadas para responder a las recomendaciones y las observaciones
contenidas en esos distintos documentos de supervision, especialmente en lo que

se refieren a la aplicacion de los Programas generales y especiales para 1998;

f) Insta a los Estados miembros a que, a la luz de las grandes
necesidades con que se enfrenta la Oficina del Alto Comisionado, respondan a sus
peticiones de recursos con generosidad, solidaridad y oportunamente;

g) Aprueba la transferencia de una suma de 500.000 ddlares de la Reserva
del Programa de 1998 al Fondo para vivienda y servicios basicos del personal de
las oficinas locales;

h) Expresa su apoyo a las propuestas del ACNUR de que se mejore la
certificacién de auditoria de los participantes en la aplicacion, y pide que se
le informe acerca de los progresos de su aplicacion y cumplimiento;

i) Pide al ACNUR que presente en la primera parte de 1998 otras
propuestas para asegurar una clasificacibon mas apropiada y transparente de los
gastos y los puestos y, en la medida de lo posible, la armonizacion de la
presentacion de su presupuesto con el de otros organismos pertinentes de las
Naciones Unidas, a fin de solicitar la aprobacion del Comité Ejecutivo en su
préximo periodo anual de sesiones y, a reserva de esa aprobacion, su
introduccién de las propuestas en la documentacion presupuestaria de 1999 para
el afio 2000;

) Sefiala y apoya las propuestas del ACNUR para mejorar la capacidad de
las organizaciones no gubernamentales nacionales a fin de que puedan participar
mas activamente en las operaciones de refugiados y las relacionadas con ellos, y
elaborar un acuerdo de asociacion operacional con las organizaciones no
gubernamentales en el que se enunciaran, entre otras cosas, las normas que rigen
la labor de las partes respectivas en las situaciones de refugiados y las
relacionadas con ellos;

k) Celebra los progresos obtenidos en el plan de aplicacion del Proyecto
Delphi y pide que se le mantenga informado de las nuevas medidas adoptadas a
este respecto.

D. Decision sobre el programa de trabajo del Comité
Permanente para 1997

23. El Comité Ejecutivo,

Habiendo examinado las cuestiones que se le presentaron en su 48° periodo
de sesiones, incluidas las relacionadas con el tema anual sobre los problemas de
repatriacion y el informe sobre la labor del Comité Permanente 20y teniendo
presentes las decisiones y conclusiones aprobadas en su 47° periodo de sesiones,

a) Decide incluir las cuestiones que se indican a continuaciéon en el
programa de trabajo de su Comité Permanente para 1998 y pide al ACNUR que
incluya en la documentacién sobre cada una de estas cuestiones las
recomendaciones pertinentes de los auditores y de la Comisiébn Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP), asi como las medidas adoptadas
para poner en practica esas recomendaciones y las decisiones y conclusiones
conexas del Comité Ejecutivo:
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i) Proteccion internacional

a.

f.

Nota sobre proteccion internacional;

Reasentamiento;

Aplicacion de las clausulas de exclusion;

Los derechos humanos y la proteccion internacional;
Regreso de las personas que no necesitan proteccion

internacional, incluidas las medidas para facilitar el regreso a
nivel mundial;

Corrientes compuestas y su relacién con las salidas de

refugiados;

ii)  Cuestiones relacionadas con la proteccion y politicas programaticas

a.

b.

C.

Niflos y adolescentes refugiados, comprendido un informe sobre
aplicacién del Estudio Machel;

Informe sobre los progresos realizados en relacion con las
mujeres refugiadas;

Necesidades especiales de los refugiados ancianos;

iii) Sequimiento del Debate del Comité Ejecutivo sobre el tema anual (1997)

a.

b.

C.

Solidaridad y colaboracion internacional/principios de accion;

Contribucion del ACNUR a los programas de rehabilitacion en las
sociedades tras los conflictos;

Otras cuestiones planteadas en las declaraciones;

iv)  Cuestiones relativas a los programas y la financiacién

a.

b.

Examen de los programas generales;

Examen por regiones de los programas generales y especiales;
Actualizaciones de los programas y la financiacion, incluidos
examenes del empleo del Fondo de emergencia, la Reserva del
Programa y el Fondo de repatriacion voluntaria;

Gastos de ejecucién de los programas y de apoyo administrativo;
Registro y estadisticas;

Repercusién economica y social de las poblaciones masivas de
refugiados en los paises anfitriones en desarrollo, asi como en
otros paises;

i. Posibles principios de accion;

ii. Mandato del ACNUR a este respecto;
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iii. Medidas practicas para aumentar la coordinacién entre las
estructuras de emergencia y las estructuras nacionales;

iv. Evaluacion cuantitativa basada en los estudios especiales de
casos;

g. Reintegracién: nuevos enfoques;

v)  Cuestiones de gestién, financieras y de recursos humanos

a. Gastos generales de las organizaciones no gubernamentales
internacionales que participan en la ejecucion;

b. Cuestiones de gestion, incluido el seguimiento del Proyecto
Delphi;

C. Capacitacion;
d. Seguridad del personal del ACNUR,;

vi)  Cuestiones de supervisién

a. Cumplimiento de la certificaciéon de auditoria;

b. Consultores;

C. Presentacion de informes sobre los programas y su aplicacion;
d. Estrategias de eliminacion: informes de supervision al respecto;

vii)  Cuestiones de coordinacion

Seguimiento de las propuestas de reforma de las Naciones Unidas del
Secretario General y las decisiones conexas del Consejo Econdémico
y Social;

viii) Cuestiones de control

a. Métodos de trabajo del Comité Ejecutivo;
b. Seleccién del tema anual para el 49° periodo de sesiones;

b)  Autoriza al Comité Permanente para que examine las propuestas
mencionadas en la reunion del Comité Permanente de diciembre de 1997 (sesion de
planificacién) y aflada los temas que considere adecuados a su programa de
trabajo para el lapso entre los periodos de sesiones;

C) Pide al Comité Permanente que informe acerca de su labor al Comité

Ejecutivo en su 49° periodo de sesiones.

E. Decision sobre el programa provisional del
49° periodo de sesiones

24. ElI Comité Ejecutivo:

Decide adoptar el siguiente programa provisional para su 48° periodo de
sesiones:
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1. Apertura del periodo de sesiones.

2. Eleccion de la mesa.

3. Aprobacién del programa y otras cuestiones de organizacion.

4. Tema anual.

5. Informes sobre la labor del Comité Permanente en lo que respecta a:
i) Proteccion internacional
i) Cuestiones del programa, administrativas y financieras.

6. Examen y aprobacion de los presupuestos por programas.

7. Informes relativos a la supervisién de los programas.

8. Reuniones del Comité Permanente en 1999.

9. Examen del programa provisional del 50° periodo de sesiones del Comité
Ejecutivo.

10. Otros asuntos.

11. Aprobacion del proyecto de informe del Comité Ejecutivo sobre su
49° periodo de sesiones.

12. Clausura del periodo de sesiones.

F. Participacién de gobiernos en calidad de observadores
durante 1997-1998

25. ElI Comité Ejecutivo:

a) Aprueba las solicitudes presentadas por las delegaciones de los
siguientes Gobiernos para participar en calidad de observadores en las reuniones
del Comité Permanente desde octubre de 1997 a octubre de 1998: Bulgaria,
Burkina Faso, Burundi, Chile, Chipre, Costa Rica, Cote d'lvoire, Croacia,

Ecuador, Egipto, ElI Salvador, Eslovaquia, Georgia, Guatemala, Guinea, Honduras,
Irag, Jamahiriya Arabe Libia, Kenya, Kirguistan, Luxemburgo, Malasia, Myanmar,
Nepal, Niger, Nueva Zelandia, Perd, Portugal, Republica Dominicana, Republica de
Corea, Republica Checa, Senegal, Swazilandia, Uruguay, Zambia y Zimbabwe.

b)  Autoriza al Comité Permanente para que adopte decisiones sobre
cualquier otra solicitud que presenten las delegaciones de los gobiernos para
participar en calidad de observadores en sus reuniones durante el periodo
mencionado;

c) Aprueba a las siguientes organizaciones intergubernamentales e
internacionales para que sean invitadas por el Alto Comisionado a participar en
calidad de observadoras en las reuniones pertinentes de su Comité Permanente de
octubre de 1997 a octubre de 1998: organismos especializados, departamentos,
fondos y programas de las Naciones Unidas, Comision Europea, Comité
Internacional de la Cruz Roja, Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, Orden Soberana y Militar de Malta, Secretaria
Ejecutiva de la Comunidad de Estados Independientes, Liga de los Estados Arabes,
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Organizacion de la Unidad Africana, Organizacién de la Conferencia Islamica,
Consejo de Europa, Organizacion Internacional para las Migraciones.

d) Recuerda la decision del Comité Permanente de que las organizaciones
no gubernamentales registradas en el pleno del 48° periodo de sesiones del
Comité Ejecutivo sean invitadas a asistir a las reuniones del Comité Permanente
de 1997-1998 en calidad de observadoras, previa presentacion de una solicitud
por escrito de la organizacibn no gubernamental de que se trate.

Notas
! Naciones Unidas, Recueil des Traités , vol. 189, No. 2545,
2 Ibid., vol. 606, No. 8791.
8 Resolucion 39/46 de la Asamblea General, anexo.
4 Derechos Humanos: Recopilacién de instrumentos internacionales

vol. | (segunda parte) (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.94.XIV.1 (vol. I, Part 2), secc. O, No. 81.

5 Ibid., secc. O, No. 80.

6 Resoluciéon 217 A (lll) de la Asamblea General.

! Resolucion 49/59 de la Asamblea General, anexo.
8 S/PRST/1997/34.

9 Resolucion 44/25 de la Asamblea General, anexo.
10 Véase A/51/306 y Add.1.

1" A/51/385, anexo.

12 A/51/341, apéndice.

13 A/51/12/Add.1 y Corr.1, cap. lll, secc. B.

14 AJAC.96/884.

5 A/AC.96/503/Rev.6.

16 A/AC.96/884, cuadro I1.4.

w A/AC.96/885.

18 A/AC.96/884/Add.3.

9 A/AC.96/886.

0 AJAC.96/893.
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ANEXO |

Decisiones adoptadas por el Comité Permanente en 1997

De conformidad con la autoridad que le ha conferido el Comité Ejecutivo, el
Comité Permanente adoptdé en 1997 varias decisiones sobre asuntos incluidos en su
programa de trabajo. Esas decisiones se incluyen como anexo en los informes de
las reuniones celebradas por el Comité Permanente segin se indica a
continuacion:

AJ/AC.96/879. Informe de la quinta reunién del Comité Permanente
(11 de diciembre de 1996)

Decision sobre el alquiler de los locales de la sede del ACNUR
en Montbrillant

A/AC.96/880. Informe de la sexta reunion del Comité Permanente
(30 y 31 de enero de 1997)

Decision sobre las proyecciones de los programas y la financiacion

A/AC.96/881. Informe de la séptima reunidon del Comité Permanente
(30 de abril a 1° de mayo de 1997)

I. Decisidon sobre las repercusiones sociales y econGmicas de la
acogida de grandes poblaciones de refugiados en los paises en
desarrollo

II. Decisidon sobre las proyecciones de los programas y la financiacion

[ll. Decision sobre el plan de ejecucion del Proyecto Delphi

A/AC.96/888. Informe de la octava reunion del Comité Permanente
(24 a 26 de junio de 1997)

I. Decisidn sobre las proyecciones de los programas y la financiacién

II. Decisidon sobre el tema anual del 48° periodo de sesiones del
Comité Ejecutivo

lll. Decision sobre la participacion de observadores de organizaciones

no gubernamentales en la labor del Comité Ejecutivo del Programa
del Alto Comisionado y su Comité Permanente.
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ANEXO I

Discurso de apertura pronunciado por la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Refugiados ante el Comité Ejecutivo del
Programa del Alto Comisionado en su 48° periodo de sesiones

(Lunes 13 de octubre de 1997)

Mucho me complace darles la bienvenida al 48° periodo de sesiones
del Comité Ejecutivo. Vayan unas palabras especiales de bienvenida a
las delegaciones de Polonia y de Sudafrica. Su eleccion como miembros
del Comité amplia ain mas el apoyo internacional a la labor que realiza
mi Oficina.

Embajador Mchumo, le agradezco profundamente que haya presidido el
Comité en el Ultimo afio, aflo en que no so6lo mi Oficina sino también su pais, la
Republica Unida de Tanzania, han debido enfrentar de maneras nueva s y a menudo
dificiles los problemas de los refugiados y otras poblaciones desarraigadas. Al
mismo tiempo quisiera felicitar a los miembros de la nueva Mesa por su eleccion.
Embajador Skogmo, su pais invariablemente ha prestado un firme apoyo al ACNUR vy
estoy vivamente interesada en trabajar con usted en los meses venideros.

En general se han mantenido las tendencias que describi a grandes rasgos el
afio pasado. Al parecer, estamos iniciando un periodo de declinacién de las
situaciones de emergencia de los refugiados y podremos concentrarnos, es de
esperar, en la solucibn de algunas de las situaciones de refugiados que se han
prolongado mucho tiempo, principalmente por via de la repatriaciéon. Al comienzo
de este afio unos 22,7 millones de personas eran de la competencia del ACNUR, lo
gue representa una disminucion de 1,3 millones en comparacién con el comienzo
del afio 1996.

Debido a las dificultades econdmicas en regiones que tienen una tradicién
de asilo prolongado, la integracion local de los refugiados en los paises
de acogida se vuelve mas dificil. El reasentamiento sigue siendo una opcion
vélida para numeros mas pequefios de refugiados, aunque debo insistir en
su importancia creciente como instrumento fundamental para los casos de
proteccion delicados. Cada vez me convenzo mas de que la repatriacion es
la solucion principal, pero se trata en efecto de una empresa complicada y
dificl. Es muy apropiado que el Comité Ejecutivo haya decidido consagrar el
debate general de este afio a los problemas de la repatriacion. Estoy muy
interesada en oir sus declaraciones.

Empezaré por informarles de varios acontecimientos positivos,
particularmente en Africa. Este es el continente que acoge al mayor nimero de
refugiados. También en Africa se ha registrado el mayor nimero de regresos.
Tras ocho afios de conflicto civil practicamente ininterrumpido, el 19 de julio
se celebraron elecciones en Liberia. Esperamos que ello facilite la
repatriacion de unos 500.000 refugiados liberianos, algunos de los cuales ya
estan regresando de manera espontanea. EI ACNUR se dispone a prestar asistencia
a los refugiados que retornen. Quisiera elogiar una vez mas a varios paises del
Africa occidental - en particular Cote d'lvoire y Guinea - por la hospitalidad
gue brindaron a los refugiados liberianos. Confio en que las generosas
politicas de asilo de los paises de acogida conjugadas con la actual tendencia
de pacificacion en Liberia daran lugar a una repatriacibn organizada y
afianzaran las perspectivas de una paz duradera, pese a la inestabilidad de la
situacion.

Entretanto, la repatriacibn de los refugiados togoleses
concluy6 oficialmente el 17 de septiembre: practicamente todos los
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refugiados, 300.000 aproximadamente, que huyeron en 1993 estdn hoy de vuelta en
su pais. En el S&hara occidental el avance de las negociaciones de paz
dirigidas por el Enviado Personal del Secretario General abre posibilidades
efectivas - al cabo de 22 afios - para el regreso de los refugiados saharauis de
Argelia y Mauritania. Si al final del afio se ha llevado a cabo, segun lo

previsto, el regreso de 150.000 refugiados de Mali, podremos concentrarnos en

las actividades de reinsercion para que sea sostenible ese proceso de

repatriacion. En el Africa oriental también se espera que la repatriacion de

los refugiados etiopes del Sudan termine al final de 1997; hasta ahora han
regresado unos 65.000 refugiados. Se trata de un acontecimiento muy positivo ya
que algunos de estos refugiados permanecieron varios decenios en el Sudan.

En Angola, la reciente evolucién politica favorable a raiz del acuerdo
de paz entre el Gobierno y la Uniébn Nacional para la Independencia total de
Angola (UNITA), en particular la desmovilizacion parcial y la ampliacién de la
administracion estatal, podria permitir una repatriacion organizada en los
préximos meses. Pese a lo incierto que ha resultado hasta ahora el proceso de
paz y estabilizacion, han regresado espontaneamente 114.000 de los 300.000
angolefios refugiados. En el Cuerno de Africa, entre febrero y julio realizamos
un fructifero proyecto experimental de repatriacion desde Etiopia al noroeste de
Somalia lo que ayudd al regreso de 10.000 somalies. Esta iniciativa ha inducido
a millares de otros a regresar de manera espontdnea y esperamos que sea seguida
de mas retornos a otras partes de Somalia.

Por otra parte, la repatriaciéon de los refugiados tayikos del Afganistdn se
reanudod tras la firma de un acuerdo de paz en Moscu el 27 de junio. Regresaron
otros 6.600 refugiados a Tayikistan a pesar de las dificiles condiciones de
seguridad en ambos paises. Por otro lado, me preocupa mucho la seguridad de los
7.000 refugiados tayikos que quedan en el campamento Sakhi al norte del
Afganistan y cuya repatriacion se ha visto impedida por los combates en las
cercanias. Pido a las partes en el conflicto que permitan a los refugiados
regresar por la ruta mas corta a través de Uzbekistan. A propésito de ello,
acojo con satisfaccion la decision del Gobierno de Uzbekistan de cooperar
plenamente con mi Oficina en la repatriacion de los refugiados tayikos.

Aunque los problemas de seguridad también afectaron a las operaciones
al norte del Caucaso, mas de 20.000 chechenos internamente desplazados
recibieron asistencia para regresar durante 1997 desde las republicas
circundantes de la Federacion de Rusia. Al norte del Iraq los conflictos
internos provocaron la huida de unas 100.000 personas a fines de 1996 dentro y a
través de las fronteras iraquies. Este desplazamiento fue objeto de rapida
solucién y en cambio aln queda por resolver la situacion de los refugiados
turcos de origen curdo que se hallaban en el campamento de Atroush y ahora estan
en parte dispersos. Me preocupan gravemente los ataques militares contra los
convoyes humanitarios, que impiden la entrega de la asistencia al norte del
Iraq. Ha proseguido la repatriacion desde Bangladesh de los refugiados de
Myanmar. Otros 24.000 refugiados han regresado al Estado de Rakhine desde que
les informé de esta operacidn el afio pasado. Ahora estamos examinando con el
Gobierno de Bangladesh posibles soluciones para los 21.000 refugiados restantes
gue no desean regresar a Myanmar. El numero de refugiados vietnamitas se habia
reducido a menos de 2.000 de su punto maximo de 214.000 a la fecha de la
reincorporacién de Hong Kong a China a finales de junio. Fue un gran honor para
mi el ser invitada a presenciar ese acontecimiento histérico.

En Centroamérica se ha adelantado en la repatriacion de los refugiados
guatemaltecos desde México. El retorno ha cobrado un nuevo impulso en los
Ultimos meses y la operacion organizada deberia concluir al final del afio.
Entretanto se esta considerando la concesion de ciudadania mexicana a
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unos 2.500 refugiados guatemaltecos. Aguardo con gran interés mi visita a ambos
paises este afio.

Deseaba poner de relieve estos acontecimientos positivos porque hacen
resaltar el hecho de que las soluciones a los problemas de los refugiados
-la repatriacion voluntaria en particular- son posibles y de hecho se producen.
Es algo que no debemos perder de vista ni siquiera al encarar ciertos problemas
muy dificiles en otros lugares del mundo. Por ejemplo, preocupa particularmente
la situaciébn en el Afganistan. La continuacion del conflicto civil y las
medidas que restringen los derechos humanos, en particular los derechos de la
mujer, practicamente han paralizado el proceso de repatriacion de los afganos en
la Republica Islamica del Iran y el Pakistan, que siguen siendo la poblacién
refugiada mas numerosa del mundo entero. También debo mencionar el punto muerto
en que se halla la repatriacion organizada en Eritrea desde hace algunos meses;
las amenazas constantes a la seguridad de los refugiados sudaneses en los
campamentos al norte de Uganda, y la interrupcién impuesta a la repatriacion de
los refugiados sierraleoneses - de hecho la nueva afluencia de personas desde
Sierra Leona - tras el derrocamiento del Gobierno elegido de ese pais.
Las dificultades politicas siguen obstruyendo la busqueda de soluciones en otros
paises, por ejemplo en el caso de los 90.000 refugiados bhutaneses del Nepal.

También quiero informar de no menos de dos nuevas situaciones de afluencia
de refugiados. En las Ultimas semanas mas de 40.000 camboyanos cruzaron la
frontera con Tailandia, huyendo de los recientes disturbios en algunas
provincias. El conflicto interno en curso en la Republica del Congo
(Brazzaville) induce a la huida de miles de refugiados, particularmente a
la vecina Republica Democréatica del Congo. Si no se pone fin rapidamente a ese
conflicto habrd mas gente desarraigada y desplazada.

Sin embargo, los problemas mas dificles y mas graves de protecciébn se han
registrado en la region de los Grandes Lagos de Africa. Entre 1994 y 1996
el ACNUR prestdé asistencia a mas de un millon y medio de rwandeses en los
campamentos de la Republica Unida de Tanzania y el ex Zaire. Los problemas se
han debido fundamentalmente a la incapacidad o la falta de voluntad de la
comunidad internacional para separar a las personas necesitadas de las no
necesitadas de proteccién internacional a fin de garantizar la seguridad fisica
de las primeras y, de hecho, impedir que las Ultimas cometieran actos de
violencia contra refugiados y nacionales por igual.

Recordaran ustedes que en la época en que se reunié el Comité Ejecutivo el
afio pasado, con el apoyo de algunos Gobiernos, iniciamos un esfuerzo para
impedir que el conflicto inminente se extendiera a las provincias de Kivu y los
campamentos de refugiados. Pero era demasiado tarde, y el estallido de la
guerra civil cambié radicalmente la situacion. Unos 600.000 rwandeses que se
hallaban en el ex Zaire regresaron a su pais en cosa de algunos dias en
noviembre de 1996 tras la destruccién de los campamentos. Algunas semanas mas
tarde, practicamente todos los rwandeses que se hallaban en la Republica Unida
de Tanzania regresaron también a su pais. Los que se quedaron en el Zaire (hoy
Republica Democréatica del Congo) huyeron hacia el oeste y se dispersaron en los
bosques. Pedimos que se enviara una fuerza militar internacional para que
ayudara a rescatar a los refugiados. No se atendid la peticién, y el ACNUR
procedid a las operaciones de rescate -a menudo dentro de las zonas
de conflicto- en estrecha colaboracién con otros organismos
de las Naciones Unidas, el Comité Internacional de la Cruz Roja y diversas
organizaciones no gubernamentales. Gracias a ello pudieron regresar
otros 250.000 rwandeses, mas de 65.000 de los cuales en una importante operacion
de rescate aéreo entre mayo y septiembre. Sin embargo, millares de personas
murieron en los bosques de hambre, agotamiento, enfermedad, o bien violentamente
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a manos de las fuerzas militares. Los rwandeses que sobrevivieron se hallan hoy
dispersos en 11 paises centroafricanos, entre ellos la Republica del Congo
(Brazzaville), donde los combates dificultan cada vez mas las operaciones

de rescate.

El regreso de unos dos millones de rwandeses desde 1994 plantea graves
problemas y es preciso apoyar su reinsercion si se desea que se restablezca la
paz en la region. En la propia Rwanda mi Oficina participa activamente
en actividades de reintegracion y particularmente en el programa de
vivienda. EIl ACNUR y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) han firmado un memorando de entendimiento, y han establecido una
dependencia conjunta con el Gobierno de Rwanda para facilitar la integraciéon de
las actividades del ACNUR en programas mas amplios de rehabilitacion y
desarrollo. En los paises de asilo, especialmente la Republica Unida de
Tanzania, pero también en cierta medida en la Republica Democréatica del Congo,
hemos iniciado programas de medio ambiente y rehabilitacion en zonas que antes
albergaron a campamentos de refugiados.

En Burundi ha sido muy escaso el avance hacia la paz y la reconciliacion,
aunque es fundamental proseguir las negociaciones para resolver el conflicto.
En tales circunstancias el ACNUR no ha promovido la repatriacién, pero ha
prestado asistencia a los refugiados que regresan espontaneamente,
particularmente a las provincias que se consideran relativamente a salvo.
Después de estallar la guerra regresaron numerosos refugiados del ex Zaire.
Otros siguieron a los rwandeses dispersos, mientras que la Republica Unida de
Tanzania sigue acogiendo a los refugiados burundianos en campamentos a lo largo
de la frontera, que suman 230.000 segin un censo levantado por el ACNUR. Hace
poco, el Gobierno de la Republica Unida de Tanzania y el ACNUR realizaron una
mision conjunta en la frontera para calibrar las consecuencias de la presencia
de campamentos de refugiados para la seguridad y la estabilidad de la zona. Es
preciso que se preste todo el apoyo posible a las medidas recomendadas por la
mision para velar por la legalidad y el orden en los campamentos a fin de evitar
gue se repitan hechos analogos a los ocurridos en el ex Zaire hace un afio. La
Republica Unida de Tanzania también ha acogido a mas de 70.000 refugiados de la
Republica Democratica del Congo. Hace algunas semanas, en cooperacion con ambos
gobiernos, el ACNUR empez6 a repatriarlos por barco por el lago Tanganyika.

En medio de esta dificil situacion, el ACNUR ha procurado proteger y
prestar asistencia a los refugiados y repatriados. Sin embargo, los obstaculos
con que hemos tropezado y con que seguimos tropezando minan gravemente nuestra
capacidad para cumplir el mandato de proteccion que se nos ha confiado. Mi
Oficina, particularmente en la Republica Democratica del Congo, se vio
enfrentada al atroz dilema o repatriar a los rwandeses a algunas zonas inseguras
al oeste de Rwanda o hien de dejarlos abandonados en los bosques a una muerte
casi segura. No se podia ofrecer otra alternativa a los refugiados. Es mas, a
menudo la posibilidad de acceso a los refugiados fue muy limitada o no se
concedio. Hubo ataques militares contra los lugares en que se hallaban los
refugiados y sigue llegando informaciéon de graves abusos contra los derechos
humanos y de violencia contra los refugiados. Las propuestas del ACNUR de que
se identifique y se proteja a las personas que tienen razones valederas para no
regresar y de que se excluya a quienes no reudnen las condiciones para recibir la
proteccién internacional sélo se han puesto en practica en Malawi y la Republica
Centroafricana, donde los Gobiernos se hicieron cargo de determinar si las
personas reunian o no las condiciones. En Rwanda el regreso masivo desde la
Republica Unida de Tanzania y el ex Zaire contribuyé a crear tensiones y
violencia, particularmente en las prefecturas occidentales. La vigilancia de la
situacién de las personas que regresan se ha vuelto cada vez mas dificil y
practicamente imposible en las zonas del oeste desde el pasado febrero. Varios

-24-



funcionarios nacionales y extranjeros de los organismos humanitarios han sido
muertos cuando intentaban trabajar en estas zonas.

Para concluir este resumen de los acontecimientos en la region de
los Grandes Lagos, deseo poner de relieve dos cuestiones. En primer
lugar, lamento que la violacién de los derechos humanos y los principios
humanitarios se hayan convertido en la norma en la regién: la devolucion de los
solicitantes de asilo rwandeses desde la zona de Goma hace algunos dias es tan
s6lo la dltima de muchas violaciones graves. En segundo lugar, aunque mucho nos
preocupa esta tendencia -que me indujo a suspender las actividades relacionadas
con los refugiados rwandeses en el Congo hace cinco semanas-, sabemos muy bien
gue los grupos armados y los extremistas politicos que operan desde el seno de
grandes poblaciones de refugiados pueden agudizar la ya grave situacion de
inseguridad e inestabilidad de la regién.

Estos hechos no deben llevarnos a la conclusion de que es necesario revisar
o reformar los principios basicos. Los derechos de los refugiados -el asilo y
la no devolucién- son el fundamento de mi mandato y quiero reafirmar nuestro
compromiso innegociable de defenderlos y promoverlos. Sin embargo, debemos
procurar que estos principios se apliqguen de modo constructivo, realista e
imaginativo en colaboracion con los Estados. Es posible respetar los principios
de modo que se tengan en cuenta los intereses legitimos de los Estados, respeto
que a la postre puede favorecer la solucion de los problemas de los refugiados.

Me doy cuenta de lo complejo que es el equilibrio entre principios e
intereses, especialmente en una situacion de desplazamiento masivo a través de
lineas de conflicto. Aun asi, es posible extraer lecciones de nuestra
experiencia. Si los Estados hubieran cumplido su responsabilidad segun lo
estipulado por este mismo Comité y hubieran apoyado nuestras acciones con mayor
firmeza y decisién, creo que podrian haberse evitado algunos de los problemas
con que hemos tropezado. Les doy algunos ejemplos concretos. Los campamentos
de refugiados deberian haberse ubicado a bastante distancia de las zonas
fronterizas. Se deberia haber preservado el caracter civil de los campamentos
de refugiados impidiendo que vivieran con los refugiados, poniéndolos bajo su
control, elementos armados y extremistas politicos. Quienes cometieron crimenes
contra la humanidad deberian haber sido enjuiciados. No se dio respuesta a
nuestras repetidas exhortaciones a que se aplicaran tales medidas de modo
consecuente con las exigencias de seguridad y estabilidad. Son estos fallos y
no los principios en si mismos los que han contribuido a la inseguridad y al
conflicto.

Temo que si no procuramos resolver las contradicciones aparentes entre los
principios humanitarios y el interés de los Estados han de padecer otras
innumerables personas inocentes. Propongo, por tanto, a los Estado sy a las
organizaciones regionales y en primer lugar a la Organizacion de la Unidad
Africana que acometamos un esfuerzo en dos sentidos: la Oficina esta dispuesta
a examinar con los gobiernos las medidas practicas que deban adoptarse para
facilitar el respeto de los principios humanitarios y que tengan en cuenta sus
intereses. Espero que los Estados presenten propuestas concretas al respecto
pero también, lo que es mas importante, que reafirmen su adhesién a estos
principios.

La crisis en la aplicacion de los principios fundamentales no se
circunscribe a ninguna zona geografica determinada, aunque Ultimamente se ha
manifestado de la manera mas patente en la region de los Grandes Lagos.
Me preocupa grandemente la tendencia en aumento de muchos paises occidentales a
adoptar politicas de asilo restrictivas que contemplan el rechazo de los
solicitantes de asilo en las fronteras, la prohibicion en alta mar y una
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interpretacién estrecha del concepto de refugiado que reduce las causales de la
situacién a la persecucion por agentes del Estado. A veces es dificil de
establecer a efectos practicos la distincién entre los refugiados y los
inmigrantes econdmicos en los paises occidentales. Sin embargo, es preciso
mantener esta distincion. Los Estados deben respetar los derechos de los
refugiados a la vez que procuran resolver el problema de la inmigracion
irregular. La Oficina seguira colaborando con estos esfuerzos, dentro de los
parametros acordados.

En este contexto, es importante mencionar el concepto de proteccion
temporal, que se ha aplicado con acierto a los refugiados de Bosnia y
Herzegovina en muchos paises occidentales. Recuérdese que en diciembre pasado
reconoci que los refugiados bosnios procedentes de las "zonas de mayorias"
bosnias podrian repatriarse a partir de la primavera de 1997. Por otra parte,
aun no estamos en condiciones de promover el regreso de los refugiados a las
"zonas de minorias". Este ejemplo demuestra la utilidad del concepto de
proteccion temporal como instrumento flexible para aplicar los principios
humanitarios tomando debidamente en consideracion los intereses legitimos de los
Estados y respetando al mismo tiempo los derechos de los refugiados. Por lo
tanto, celebro la iniciativa de la Comision Europea encaminada a la adopcién de
normas comunes sobre la proteccidon temporal en Europa.

Los concentrados esfuerzos que hemos realizado para llevar adelante la
repatriacion en diversas circunstancias nos han hecho encarar mas directamente
el problema de la reinsercibn. En el dltimo afio mi Oficina se ha hecho cargo
del imperativo de concebir una respuesta integral a las necesidades de la
transicion de la guerra a la paz. A nivel de todo el sistema de las
Naciones Unidas participamos en la busqueda de la llamada estrategia de
construccion de la paz después del conflicto. En este esfuerzo la funcién del
ACNUR tendra que ver con el retorno y la reinsercién de las poblaciones
desarraigadas.

El ACNUR ha tenido que recurrir a medidas de emergencia para ocuparse de
las situaciones de retorno repentino y masivo como las que se han registrado en
la regién de los Grandes Lagos. Gracias a los esfuerzos deliberados de los
Ultimos afios para reforzar nuestra capacidad de respuesta y preparacién para las
situaciones de emergencia, hemos también adquirido experiencia y capacidad para
ocuparnos tanto del retorno organizado como del regreso espontaneo y masivo.
Sin embargo, es importante recordar que la repatriacion no es tan solo una
operacion logistica. Supone algo mas que la reconstruccion material.

Los retornados deben formar parte de un proceso mas amplio de integraciébn que
comprende el restablecimiento de los derechos humanos fundamentales y del
sistema judicial. Quiero hacer mayor hincapié en los vinculos existentes entre

la proteccion de los refugiados y los retornados y los derechos humanos y
quisiera que intensificaramos nuestra cooperacion con el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, particularmente en el plano
operacional.

Alli donde se haya producido la huida en una situacién de conflicto, los
refugiados que regresen ciertamente deberdn superar los problemas de
coexistencia que provocaron su éxodo en primer lugar. La empresa de la
reintegracién supone, pues, todo un conjunto de soluciones que van de la
reconstruccion material a diversas medidas de indole politica, social,
educativa, psicoldgica y de proteccion. En algunas situaciones seran
fundamentales las operaciones de desminado. Aprovecho la oportunidad para
expresar mi satisfaccion ante la concesion este afio del Premio Nobel de la Paz a
la Campafa Internacional por la Prohibicibn de las Minas Terrestres.
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La situacion en Bosnia y Herzegovina ilustra la diversidad de los problemas
de reintegracion que ha debido abordar el ACNUR para hacer de la repatriacion un
proceso eficaz y sostenible. Desde la firma del Acuerdo de Dayton se calcula
gue unos 183.000 refugiados (90.000 en 1996, 93.000 hasta la fecha en 1997) han
regresado a Bosnia y Herzegovina. Ademas, unas 200.000 personas internamente
desplazadas han regresado a sus zonas de origen. Esto ha reducido
considerablemente el problema de desplazamiento ocasionado por la guerra. Por
ejemplo, el nimero de refugiados en Alemania, el principal pais de asilo en
Europa occidental, se ha reducido en un tercio. Como ya sefialé, la tendencia
dominante ha sido el regreso a las llamadas zonas de mayorias en que el
principal problema ha sido el de acelerar la reconstruccién material.

No se ha adelantado lo suficiente en el retorno de personas a las zonas en
gue son minoria. Para promoverlo hemos iniciado un conjunto de iniciativas
diversas. Nos hemos concentrado en promover la libertad de circulacién mediante
lineas de autobuses entre las entidades. Hemos designado las "Ciudades
Abiertas" como medio para fomentar la aceptacion comunitaria del regreso de las
minorias. Por ultimo, hemos apelado a la solidaridad de las comunidades de
acogida en los paises de asilo mediante disposiciones de "hermanamiento” de
ciudades. Quisiera también mencionar las medidas mas positivas anunciadas
recientemente por el Gobierno de Croacia para favorecer el retorno y la
reconciliacion entre todos los croatas. EI ACNUR estd dispuesto a seguir
trabajando en favor de los refugiados y las personas croatas internamente
desplazadas.

Sin embargo, es preciso que se relnan otras varias condiciones para el
regreso de las minorias. En primer lugar, hay que garantizar la seguridad
fisica. La contribucion de la Fuerza de Estabilizacion (SFOR) y de la Fuerza
Internacional de Policia de las Naciones Unidas (IPTF) sigue siendo fundamental
para la labor de mi Oficina y se precisarq la cobertura de seguridad de la SFOR
mas alla del plazo fijado actualmente de junio de 1998. En segundo lugar, las
autoridades y los partidos politicos deben aceptar los resultados de las
elecciones y respetar la voz del electorado legitimo. En tercer lugar, es
preciso que se garantice el derecho a la vivienda y otros servicios sociales, en
vista de las enormes dificultades provocadas por el vinculo entre desplazamiento
y ocupacion de viviendas. En cuarto lugar, es preciso abordar el problema del
empleo. Nuestros propios esfuerzos en estas esferas so6lo pueden ser modestos y
complementarios, pero dan una indicacion util del rumbo que debe emprender mi
Oficina - con mas firmeza y decision que en el pasado - para promover la
necesaria transicion del retorno a la reinsercion.

Permitanme mencionar algunos ejemplos alentadores de situaciones en que ya
estamos empefiados activamente en esta transicion. En Rwanda y en Bosnia, las
dos sociedades en que son mas profundas las heridas del conflicto y del odio,
hemos ampliado nuestras iniciativas especiales destinadas a las mujeres
retornadas, que incluyen proyectos de generacion de ingresos y programas de
promocion econdmica. Creemos que el apoyo a la autosuficiencia de la mujer y a
su papel activo en la sociedad es fundamental para promover la tolerancia y
superar las divisiones en la comunidad. En Georgia los esfuerzos del ACNUR para
ayudar a los refugiado s y a las personas desplazadas que regresan constituyen
una respuesta practica - mediante la reconstruccién de las casas destruidas y la
rehabilitacion de la infraestructura social - al proceso de fomento de la
confianza propiciado por el impulso renovado de las negociaciones sobre los
conflictos de Abjasia y Osetia del Sur. En Ucrania, pais que visité hace poco,
unas 250.000 personas que fueron deportadas han regresado ya a Crimea, donde mi
Oficina ayuda a las autoridades a resolver los problemas de ciudadania a fin de
evitar una posible situacion de apatridia.
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El alcance y la complejidad de este enfoque integral de la reinsercion de
las personas que regresan imponen una cooperacidon mas estrecha con todo un
conjunto de colaboradores. A menos que nuestra labor forme parte de una
estrategia integrada de rehabilitacion y reconciliacién, lo mas probable es que
sus efectos sean insuficientes y efimeros. ElI ACNUR, en virtud de su funciéon de
acompafar a quienes regresan y vigilar su situacibn y de su capacidad para
movilizar rdpidamente los recursos necesarios en apoyo de su reinsercion
inicial, suele encabezar estos esfuerzos. En este contexto, normalmente damos
por sentado que nuestra funcién se limita a la fase inicial de reconstruccién y
gue nuestros colaboradores multilaterales, y algunas veces las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo, seguiran desarrollando las actividades iniciadas
por nosotros. Hemos sabido planificar y desarrollar a corto plazo nuestra labor
de reinsercién, estableciendo estrategias que nos permitan salir rapidamente de
la escena y fijando plazos. Este método ha resultado insuficiente en varias
operaciones. Si se trata de impedir que haya menos desplazamientos de poblacién
a raiz de los conflictos, el ACNUR debe invertir mas en actividades destinadas a
la reinsercibn de quienes regresan, durante el tiempo que sea necesario para
asegurar que puedan sostenerse y en el contexto mas amplio de las comunidades a
que pertenecen los que regresan.

Al abandonar las actividades de reinsercion, mi Oficina debe tener en
cuenta las necesidades especificas de cada situacion asi como la capacidad y la
clara disposicion de los otros colaboradores para intervenir especificamente en
favor de los retornados. Mi Oficina se empefiara en comprender mejor a sus
colaboradores multilaterales y en lo posible en trabajar con ellos desde las
primeras etapas de las actividades de reinsercion. La mejor manera de velar por
la eliminacion gradual organizada y oportuna de la asistencia humanitaria
prestada por mi Oficina reside en la elaboracion de enfoques y marcos de
referencia comunes. Ademas de nuestra tradicional colaboracién con otros
organismos de las Naciones Unidas, en particular el Programa Mundial de
Alimentos y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, hemos entablado
lazos estrechos de colaboracién operacional a nivel de los paises con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Banco Mundial y, desde
julio pasado, el Fondo Monetario Internacional. También hemos intensificado la
colaboracién con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.

Pero la tarea y el reto mas dificil que en Ultima instancia da cima a
cualquier proceso de repatriacion es el logro de la reconciliacion. Permitanme
sefialar lo que es obvio y recordar que si no se produce una reconciliacion
- como lo han demostrado en los ultimos 35 afios las crisis sucesivas de Rwanda y
Burundi - quienes regresan seguiran viviendo en comunidades divididas en las que
puede estallar nuevamente el conflicto. En consecuencia, creo que mi Oficina y
sus colaboradores deben contribuir al desarrollo de programas mas integrales de
reinsercion. Asimismo, quisiera que el ACNUR, que ya presta apoyo a actividades
de fomento de la reconciliacibn en diversos paises, ayudara a integrar estas
actividades en el curso principal de la accion.

Los esfuerzos encaminados al didlogo intercomunitario no son objetivos
abstractos. Pueden mencionarse algunos ejemplos concretos a este respecto.
Las iniciativas relativas a la mujer, a las que ya me he referido, estan
destinadas a un sector de poblacion que es capaz de aportar una contribucion
fundamental a la reconciliacion. En Liberia tenemos en marcha en conjunto con
el UNICEF una iniciativa destinada al nifio y al adolescente en la que se
procurard hacer volver a la vida normal a niflos que han sido utilizados como
combatientes por bandos en guerra. La iniciativa de las "ciudades abiertas”, en
Bosnia, y el restablecimiento y fortalecimiento de los sistemas judiciales en
Rwanda son tentativas concretas de fomento de la reconciliacion.
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También seguiremos cooperando con érganos intergubernamentales y regionales
como, por ejemplo, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa,
la Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional y la Autoridad
Intergubernamental de Asuntos relacionados con la Sequia y el Desarrollo en el
Cuerno de Africa, a fin de promover la reconciliacion mediante la creacion de
marcos juridicos y administrativos para hacerse cargo de las corrientes de
refugiados y repatriados.

Pese a las dificultades financieras, seguimos consagrados al proceso
de seguimiento de la Conferencia sobre la CEI, que ha permitido un avance
considerable en el desarrollo de estructuras juridicas que permitan hacerse
cargo de las corrientes de refugiados y los movimientos migratorios y en la
comprension del problema del desplazamiento masivo de poblacién en la region.
Entretanto se han tomado medidas para crear un foro de consultas regionales
sobre los problemas de los refugiados y las personas desplazadas en el Asia
central, el Asia sudoccidental y el Oriente Medio. La primera de estas
consultas tuvo lugar en marzo de 1997 en Amman (Jordania), con la participacion
de 13 gobiernos.

No puedo concluir mis observaciones sobre los problemas de la repatriacién
y la reinsercién sin una mencion especial de nuestra cooperaciéon con la Union
Europea. Celebramos consultas periédicamente con la Comisibn Europea sobre una
amplia gama de cuestiones con el fin de seguir desarrollando y fortaleciendo
nuestra colaboracién en materia de fijacion de normas, formulacién de politicas
y cooperacién operacional.

Quisiera agregar algunas observaciones sobre los recursos necesarios para
llevar a cabo el mandato de mi Oficina y sobre cuestiones relativas a su
gestion.

Los recursos humanos son el pilar de nuestra mision y de nuestras
operaciones. Con frecuencia decimos que el personal es nuestro recurso
primario. Debemos realzar lo dicho mediante una estrecha colaboracién entre el
personal y la administracion. A este respecto, quisiera poner de relieve
algunas de las iniciativas adoptadas a lo largo del afio pasado. EI 1° de
septiembre pusimos en marcha el Sistema de Gestion de la Carrera, cuyo obijetivo
es permitir el aprovechamiento G6ptimo de los recursos humanos disponible
vez promover el apoyo de la Oficina a la planificacion de la carrera, la
fijacion de objetivos individuales y la evaluacion del rendimiento profesional.

La introduccion del Sistema de Gestion de la Carrera est4 intimamente
vinculada al proceso de "gestion del cambio”, que iniciamos hace dos afios y
sigue siendo una de mis prioridades. Hemos implantado una serie de cambios en
las esferas de las nuevas tecnologias, los recursos humanos y los instrumentos
de gestion financiera. Se estan organizando otros, y el seguimiento de los
diversos procesos continuara en 1998 y después. He nombrado a un Director de
cambios que me rendira cuenta directa y cuya misién es velar por que todas las
medidas correspondientes al llamado Proyecto Delphi reciban la debida prioridad
y se coordinen bien. También es necesario, al cabo de dos afios de esta compleja
actividad, movilizar al personal de mi Oficina para que se identifigue con el
proceso y poner término a su fase actual.

Con respecto a los recursos financieros, agradezco el apoyo que han
prestado los gobiernos donantes a gran parte de las operaciones especiales en
gue ha participado la Oficina, comprendidas las de los Grandes Lagos y la de la
antigua Yugoslavia. No obstante, también es importante prestar mas apoyo
financiero a otros programas especiales que son menos visibles, en particular
las operaciones en Angola, Liberia y Tayikistan. Para poder resolver los
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problemas de la repatriacién, es preciso conceder al ACNUR los medios necesarios
para hacerles frente. Es més, quiero destacar la necesidad de prestar apoyo a
las actividades bésicas correspondientes al Programa General, para las cuales

hay un grave déficit de recursos este afio, de unos 50 millones de dolares.

Quiero pedirles también que hagan mas esfuerzos para prestar un apoyo suficiente
y oportuno al Programa General en 1998. Mi Oficina es muy consciente de las
grandes demandas de que son objeto los recursos estatales. Me complace informar
gue la disminucién de situaciones de emergencia en gran escala y la tendencia a
la busqueda de soluciones permitiran una reduccién considerable de nuestro
presupuesto general. Es buena sefial que el presupuesto de 1998 vaya a ser
probablemente inferior a los 1.000 millones de doélares de los Estados Unidos por
vez primera desde 1991. Pero es importante recalcar que la repatriacibn es un
proceso que exige muchos recursos, especialmente recursos humanos, al igual,
desde luego, que la proteccion, sobre todo si hemos de estar presentes en el
terreno mismo para vigilar la situacion de quienes regresan. En relacion con

ello, acojo con gran interés la iniciativa de reconsiderar la forma en que el
ACNUR clasifica sus gastos de personal y garantizar que se reconozcan
debidamente aquellos que son esenciales para el cumplimiento de mi mandato.

Debo comunicarles mi profunda inquietud por la seguridad del personal que
trabaja en las zonas de conflicto. En muchos paises el personal nacional
e internacional se ha visto expuesto a amenazas, a actos criminales, a tensiones
militares, a conflictos propiamente dichos y al estrés que inevitablemente se
crea en situaciones de tanto peligro. Ha habido victimas, y deseo recordar aqui
a todos los funcionarios del ACNUR y de otros organismos - especialmente
el Comité Internacional de la Cruz Roja y muchas organizaciones no
gubernamentales - que han perdido la vida o que han resultado gravemente heridos
mientras prestaban servicio a los refugiado s y a las personas desplazadas.
Habrd alun mas victimas, sobre todo entre el muy vulnerable personal nacional;
sin armas, el personal de asistencia civil sigue trabajando solo en la primera
linea de los desastres humanitarios. No tiene suficiente proteccio n y a menudo
se halla en situaciones que la comunidad internacional considera demasiado
peligrosas como para despachar fuerzas militares. Por nuestra parte, hemos
estudiado a fondo los problemas de seguridad del personal y hemos establecido un
comité interno encargado de formular propuestas para mejorar las disposiciones
vigentes. La seguridad del personal también entrafia consecuencias financieras.
Solicito, pues, a los gobiernos, comprensién y un apoyo cada vez mayor.

Por dltimo, deseo sefalar a su atencion el hecho de que mi Oficina
ha participado activamente en el debate sobre el proceso de reforma de
las Naciones Unidas que dirige el Secretario General. Hemos participado en
deliberaciones sobre los procesos de decision y de informacion con respecto a la
gestion coordinada de los asuntos humanitarios. Esperamos que se haga efectiva
lo antes posible la conversién del actual Departamento de Asuntos Humanitarios
en una Oficina del Coordinador del Socorro de Emergencia mas dindmica, centrada
y eficiente. También estamos dispuestos a participar en el desarrollo de unos
servicios comunes eficientes a medida que vaya cobrando forma mas concreta.

En el afio préximo las tareas que deberd cumplir la Oficina seran
formidables. Deseo renovar el firme compromiso de mi Oficina y el de mio propio
como Alta Comisionada para los Refugiados, de responder a esos retos de manera
eficaz, oportuna y creadora. Juntos debemos prepararnos para un siglo XXI
mas humano.
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