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. 1 NTRODUCTI ON

1. Dans sa résolution 51/77 du 12 décenbre 1996, relative aux droits de
|"enfant, |'Assenbl ée général e a engagé | es gouvernenents a prendre des nesures
| égi sl atives, adm nistratives, sociales et éducatives pour préserver les enfants
de |'exploitation économ que, en particulier de tout travail conportant des

ri sques ou susceptible de conpronettre | eur éducation ou de nuire a |eur santé
ou a | eur épanoui ssenment physique, nental, spirituel, nmoral ou social.

L' Assenbl ée a égal ement exhorté | es gouvernenents a prendre, a titre
prioritaire, toutes |es nesures voul ues pour élimner toutes |es fornes extrénes
de travail des enfants telles que le travail forcé, le travail sous contrainte
pour dette et autres fornes d' escl avage.

2. Au paragraphe 73 de la méne résolution, |'Assenblée a prié |le Secrétaire
général, lorsqu'il rendrait conpte de |'application de cette résolution, de
coopérer étroitement avec les parties intéressées et |es organes et organi snes
des Nations Unies compétents, en particulier |'Organisation internationale du
Travail (OT) et le Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF), de facon a
fournir des informations sur les initiatives visant a élimner |'exploitation de
I a mai n-d' oeuvre enfantine, et a recommander |es noyens d'anéliorer |la
coopérati on dans ce dommi ne aux niveaux national et international

3. Le présent rapport répond a | a demande fornmnul ée par |' Assenbl ée général e,
et net a jour les informations présentées dans | e précédent rapport (A/51/492).

1. APERCU DU PHENQVENE

4. Selon les résultats d' enquétes récement effectuées dans plusieurs pays et
| es statistiques dont dispose |'Organisation internationale du Travail (AQT), il
y a dans |l e nonde 250 mllions d' enfants a4gés de 5 a 14 ans qui travaillent, et
120 mllions au noins d' entre eux qui le font a plein tenps dans des conditions
danger euses ou en se faisant exploiter. En outre, selon les chiffres de |I'QT,
c'est en Afrique que la proportion d enfants qui travaillent est |a plus élevée
(40 %environ). En Asie et en Anérique |latine, cette proportion est de |'ordre
de 20 % En chiffres absolus, c'est en Asie qu'ils sont |e plus nonbreux. Preés
de 61 % des enfants du nonde qui travaillent sont en Asie, 32 %en Afrique et

7 %en Amérique latine. |l ne faut pas oublier toutefois que selon |'AQT, il
est difficile de mesurer en chiffres |'anpleur du phénonene, |es statistiques
nécessaires n' étant pas ai sénent di sponi bl es.

5. L'AT fait observer que le travail des enfants n'a pas disparu dans |es
pays industriels. Dans |les pays d Europe du Sud, il y a beaucoup d' enfants
exercant un enploi rénmunéré, surtout dans |les activités saisonniéres, le
comerce des rues, les petits ateliers et le travail a domcile. Le phénonene
s'est anplifié en Europe centrale et orientale a cause des difficultés dont

s' acconpagne pour des secteurs étendus de la population la transition de

| ' économie planifiée a |'écononie de marché. L'AT cite aussi |'exenple des
Etats-Unis, estimant & 5,5 mllions (27 %des enfants de ce groupe d age) le
nonbre d' enfants de 12 a 17 ans qui y travaillent.

6. Les études visent pour la plupart |les enfants agés de plus de 10 ans, et la
majorité des enfants ayant une activité écononi que appartiennent au groupe des
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10 a 14 ans, mais il y a bien des enfants que |'on nmet au travail avant nméne
qu'ils aient atteint 10 ans. C est particuliérenent vrai dans |es zones rural es
ou il n'est pas rare que |les enfants comencent a travailler vers 5 ou 6 ans.
7. La main-d' oeuvre enfantine la plus vul nérable est celle des enfants

victines d' esclavage ou de travail forcé. Le travail sous contrainte pour dette
est |'une des formes les plus courantes d' exploitation. Les enfants travaillent
pour renbourser une dette ou autre obligation contractée par la fam |l e avant

nérme | eur naissance. || existe aussi d' autres fornmes noins nettes d' escl avage
et de travail forcé ou des enfants des zones rurales sont attirés dans |les
villes sous |a promesse fallacieuse d un enploi. Ces enfants sont alors nmis au

travail conme donestiques ou dans des ateliers clandestins; certains sont
exploités dans | e commrerce du sexe ou dans |le trafic de drogues.

8. Si le travail des enfants est un probl éne grave, c'est aussi parce qu'i
peut |eur |aisser des séquelles souvent irréversibles. Les répercussions du
travail des enfants sur |eur dével oppenent intellectuel sont sérieuses. Nonbre
d' enfants qui travaillent poursuivent quand nméne | eurs études, nmais la plupart
ne vont pas du tout a |'école. Autant |eur dével oppenent physique et
psychol ogi que que | eurs conditions norales de vie sont gravenent conprom s
lorsqu'ils comrencent a travailler trop jeunes, et sont exposés aux dangers de
nmauvai ses conditions d' hygi éne et de sécurité au travail. Les enfants qu
travaillent sont en outre trés vulnérables a | a violence et aux nauvais
traitenents sous leurs fornes |es plus extrénes.

9. Des mllions d enfants qui travaillent sont exposés a de graves risques de
santé et de sécurité, qu' il s'agisse d une conséquence de |la nature du travai
qu'ils acconplissent ou de nauvai ses conditions de travail. Physiquenent

i mat ures, |les enfants sont plus vul nérabl es aux conséquences des travaux
péni bl es et de |'exposition & des conditions de travail dangereuses. |ls ne
sont pas équi pés physi quenent pour résister a de |ongues heures de travai

har assant et nonotone.

10. On net toujours en avant |a pauvreté comme la raison la plus manifeste du
travail des enfants. Miis ce n'est pas la seule, tant s'en faut, pas plus

qu' elle n'est une justification. Les enployeurs recrutent des enfants parce que
| eurs gages ne coltent pratiquenment rien, surtout lorsqu'il s'agit de petites
entreprises clandestines en situation financiére précaire. Come donestiques,

I es enfants ne recoi vent bien souvent que le gite et le couvert. Pour ce qu

est des enfants utilisés pour la prostitution ou |a pornographie, |le gros de
leurs recettes va tout droit aux exploitants de |'industrie du sexe. Par
conséquent, |les enfants qui travaillent sont payés —quand ils |le sont —bien
noi ns que des adul tes.

11. On prétend souvent aussi que |les enfants sont irrenplacabl es dans certains
secteurs d'exportation qui ne seraient pas concurrentiels s'ils ne pouvai ent
faire appel aux enfants. Une étude publiée par |'OT! sur ce sujet a abouti a
la conclusion que |'enploi des enfants n'était pas indi spensable a ces secteurs
pour | eur survie économ que sur |e marché.

12. 1l est beaucoup plus probable que, pour |les enployeurs, les enfants
présentent |'avantage d étre plus dociles. Ml avertis de leurs droits, ils
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causent moins de probl enes, acceptent plus facilement les ordres et |e travai
nonotone. En période de pointe, |les enfants constituent un vol ant de nmain-

d' oeuvre ai sénent disponible, en période creuse, il est facile de les nettre a
pi ed.

13. Les enfants soum s aux fornes |les plus intol érables de travail viennent
général ement de groupes de popul ation qui ne sont pas seul enent vul nérabl es du
poi nt de vue économ que, mais aussi défavorisés au plan culturel et social

Selon |l es constatations de |'UNICEF, |es enfants sont vul nérabl es aussi parce
qu'il est a peu prés "acceptable" dans certaines traditions ou société que |es
enfants i ssus de groupes pauvres et défavorisés, de mnorités ethniques ou de
castes différentes acconplissent des travaux dangereux ou soient exploités. Les
nornes culturelles ne sont pas uniformes en outre en ce qui concerne |la
définition de |'enfance et |es rdles assignés aux garcons et aux filles, de
sorte que dans certains cas |la probabilité d' exploitation est plus narquée pour
les enfants les plus jeunes ou les petites filles. La denande de mai n-d' oeuvre
enfantine est |iée aussi aux défauts quantitatifs et qualitatifs des systéenes
éducatifs. Selon |I'UNESC®, il y a dans |le nobnde 145 millions d' enfants agés de
6 a 11 ans qui ne sont pas scolarisés. Dans nonbre de pays, les famlles
pauvres n'ont pas assez d'argent pour payer |'éducation de |leurs enfants.
Beaucoup d' enfants vivent dans des communautés ou il n'y a pas d' école, de sorte
qu'ils vont travailler. La qualité de |'enseignenent offre dans certains cas si
peu d' espoir d' avancenment social que |l es parents ne peuvent guére en accepter
les valeurs. La plupart du tenps, les enfants qui ne term nent pas |eur
instruction primaire restent anal phabétes et n'acqui érent pas |es connai ssances
qu'il leur faudrait pour obtenir un enploi qualifié. Le travail des enfants
senbl e dans ces conditions constituer un cycl e autoperpétué.

I11. I NSTRUMENTS ET | NSTANCES AYANT POUR BUT D ELI M NER
LE TRAVAI L DES ENFANTS

A.  Mécani snes de défense des droits de |I'homme

14. L'entrée en vigueur de |la Convention relative aux droits de |'enfant
(résolution 44/ 25 de |' Assenbl ée général e, annexe) a été une étape marquante de
la lutte contre le travail des enfants, la quasi-totalité des pays du nonde
(191 Etats sont parties a |a Convention) s'engageant a protéger et pronmouvoir
les droits de |'enfant. La Convention représente |'instrument international |e
pl us conplet pour la promotion et la protection des droits de |'enfant dont

| "application, si elle est effective, pourra sensiblenent contribuer a
["élimnation du travail des enfants.

15. Parm les droits énoncés dans | a Convention, il est expressénment stipulé a
|"article 32 que les Etats parties reconnai ssent et assurent a |'enfant, par des
nesures | égi sl atives, adm nistratives, sociales et éducatives, le droit d' étre
prot égé contre |'exploitation économi que et de n'étre astreint a aucun travai
conportant des risques ou susceptible de conpronettre son éducation ou de nuire
a sa santé ou a son dével oppenent physique, nental, spirituel, noral ou social
Cest al'article 32 que figurent |les dispositions visant précisénment

| " expl oi tation économ que des enfants, mais |le probl éne du travail des enfants
est a envisager dans |a perspective plus large de la Convention tout entieére, et
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conpte dlnment tenu des dispositions pertinentes d' autres instruments
i nt ernati onaux.

16. L'exanen par le Comté des droits de |'enfant de nonbre de rapports
initiaux présentés par |es gouvernenents a perms de nesurer |'anpleur des
probl émes liés au travail des enfants, justifiant |la décision prise par |le
Conmité, de consacrer une journée du débat général (octobre 1993) au thene de
| ' expl oitation économ que des enfants, et notamment au travail des enfants.

17. Dans |le cadre de sa coopération avec des organes des Nations Unies et

d autres, le Comté a lors de ses quatorzi éne (janvier 1997) et quinziene
(mai-juin 1997) sessions tenues avec des représentants de |'A T, notamment du
Programme international pour |'élimnation du travail des enfants, des réunions
consacr ées aux noyens de resserrer |a coopération déja établie et de renforcer
la protection des enfants contre |'exploitation économ que, en particulier par
le travail. Ces réunions ont été |'occasion de rappeler |'inportance qu' attache
['"OT aux activités du Comté, surtout aux conclusions qu'il adopte aprés avoir
exam né les rapports des Etats parties. Les menbres du Conité ont souligné pour
| eur part |la nécessité de poursuivre |l a coopération étroite avec |'AOT face au
probl éne de |'exploitation des enfants enpl oyés a des travaux et des activités
danger eux.

18. Le rapport prélimnaire de |'OT intitulé "Le travail des enfants

["intol érable en point de mre", qui atrait a |'élaboration d un nouve
instrument sur le sujet, a été, avec le questionnaire sur le travail des
enfants, transmis au Comté en janvier 1997. Ce dernier, dans |es observations
qu'il a comuniquées a |'AT en février 1997, a estim que |e nouvel instrunent
envi sagé devrait nmentionner expressément |a Convention relative aux droits de
|"enfant et e Comté lui-méne, et devrait prdner une conception globale de |la
protection des droits de |'enfant. Le Conmté a rappelé qu'on avait demandé
I"interdiction absolue des fornmes les plus extrénes du travail des enfants,
situations de servitude, travail forcé et obligatoire, travail sous contrainte
pour dette, vente et trafic d enfants, et utilisation d enfants pour des
activités ayant des buts crimnels punis par la loi, notamrent prostitution et
por nogr aphi e enfantines ou trafic de drogues. |l a nentionné aussi |'ensenble
des activités conmportant des risques ou susceptibles de nuire au dével oppenent
physi que, nmental ou spirituel de |I'enfant, ou de conpronettre son éducation et
sa formation futures.

19. Le Conité a suggéré dans ses observations qu'il faudrait se préoccuper dans
I e nouvel instrunent de la réintégration sociale des enfants ayant été utilisés
come nai n-d' oeuvre, de méne que des groupes défavorisés d' enfants, notamment
des petites filles et des enfants appartenant a des minorités ou a des groupes
aut ochtones, confornménment au principe de la non-discrimnation tel qu'il est
défini a l'article 2 de la Convention. Ces préoccupations et recommandati ons
figurent dans nonbre des concl usi ons adopt ées par le Conité.

20. Dans la pratique, le Comté a indiqué qu' il faudrait prendre en conpte |es
di spositions de |a Convention, surtout pour aider |es pays participant au
Programme international pour |'élimnation du travail des enfants a donner suite
aux recommandations du Conmité. L' OT et le Comité se consultent réguliérenent
afin de continuer a resserrer une coopération aussi fructueuse.
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21. Pour ce qui est du suivi, le Conmité a souligné qu'il était indispensable en
la mati ére que | es pays se dotent d'un mécani snme national servant de centre de
iaison pour regrouper |'information, coordonner |es politiques, suivre les

progrés et étudier de nouvelles stratégies en vue de protéger |es enfants de

| " expl oitation économ que. L'adoption de programmes nationaux d'action visant a
élimner toutes les fornes extrénes de travail des enfants était une étape

i mportante sur cette voie. |l convenait de se préoccuper de néne d' adopter des
programes régi onaux et sous-régi onaux.

B. Autres nmécani snes de défense des droits de |'honme

22. Le Rapporteur spécial chargé d' exam ner |es questions se rapportant a la
vente d' enfants, a la prostitution des enfants et a |a pornographie inpliquant
des enfants a contribué et continue a contribuer a faire plus |argenent
connaitre | es probl émes que soul éve |'exploitation de |a main-d oeuvre enfantine
en présentant des rapports a la Commission et en effectuant des m ssions

d' i nspection dans divers pays (A/ 52/492).

23. En 1992 et 1993, | a Commi ssion a adopté deux progranmes d'action —I"'un
contre la vente d enfants, la prostitution des enfants et |a pornographie
i mpl i quant des enfants, |'autre contre |'exploitation de | a nain-d' oeuvre

enfantine (voir |es résolutions 1992/74 et 1993/ 79 de |a Conm ssion) —qu
conti ennent tous deux un ensenble détaillé des nesures qu'elle recomande aux
gouver nement s, aux organi smes du systéene des Nations Unies, aux institutions
spéci al i sées et a d' autres organes conpétents, y conpris |es organi sations non
gouver nenment al es, d' adopter pour nettre un terme a la vente, a |"'exploitation
sexuel l e ou au travail des enfants et qui autorisent |e Haut Conm ssariat aux
droits de |"home a inviter les Etats a faire rapport sur |eur mse en oeuvre.
Les rapports des Etats devraient pernettre de faire le point sur |les mesures
qu'ils ont prises pour donner suite aux programes d'action et de recenser |es
difficultés auxquelles ils font face pour établir leurs stratégies et
politiques.

24. Le Groupe de travail des fornmes contenporaines d' esclavage de |a

Commi ssion, qui vérifie |'application des conventions relatives a |'escl avage,
recoit des gouvernenents, des organi smes des Nations Unies, des institutions
spéci al i sées et des autres organes conpétents en ce qui concerne toutes |es
formes d' exploitation des rapports sur les nornes juridiques, |es violations de
ces nornes et |les mesures prises pour y nettre un terme (voir le rapport du

G oupe de travail, E/CN 4/Sub.2/1997/13). Il a constaté que si pratiquenent
tous | es Etats avai ent adopté des lois pour lutter contre |'exploitation de |la
mai n-d' oeuvre enfantine, la question du suivi de |'application de ces lois
soulevait des difficultés. Il a donc, entre autres choses, encouragé |les Etats
a nettre ces lois en oeuvre et a en suivre |"application

25. A sa derniére session, le Goupe de travail a reconnu que la lutte contre
|"exploitation du travail des enfants exigeait aussi bien des nmesures a court et
a noyen terne que des nmesures a long ternme. En effet, |'objectif ultinme de
cette lutte, qui était d élimner le travail des enfants, était un objectif a
long terne —c'est d' ailleurs pourquoi |le Goupe de travail avait encouragé
toutes | es mesures allant dans ce sens —nmis il fallait aussi tenir conpte du
fait que des millions d enfants travaillaient encore par nécessité.
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L' expérience pratique avait perms d établir qu'il ne suffisait pas de "libérer"
les enfants du travail, mais qu'il fallait encore | eur donner espoir dans

|"avenir et fournir imrédiatement a leurs famlles | es noyens de survivre. Le
G oupe de travail a donc rappel é que |lorsque |les enfants n' avaient pas d' autre
choi x que de travailler, la seule mani ere de | es protéger et de promouvoir |eurs
droits était de faire en sorte qu'ils travaillent dans les neilleures conditions
possi bl es.

26. Treés préoccupé par |'exploitation de |a main-d oeuvre enfantine, |e G oupe
de travail a inscrit deux points étroitenent liés a son ordre du jour, |'un sur
le travail des enfants, |'autre sur le travail servile. 1l examine de trés pres
toutes les informations relatives a ces questions et présente des
recommandati ons & | a Sous-Commi ssion de la lutte contre | es nesures
discrimnatoires et de la protection des mnorités et a | a Commi ssion des droits
de |'honme. Depuis quel ques années, un dialogue trés fructueux a lieu entre le
Goupe de travail et certains des Etats qui, malgré la |l égislation qu'ils
adoptent, ne parviennent pas a résoudre | e probléne. Conpte tenu de certaines
informations que lui ont fournies plusieurs Etats, |e Goupe de travail a plaidé
en faveur du renforcenent de |a coopération internationale dans la lutte contre
|'exploitation de |a main-d oeuvre enfantine.

C. Haut Conm ssariat aux droits de |I'home

27. A l'issue de |ongues consultations avec |le Conité des droits de |'enfant,
| e Haut Conmissaire aux droits de |'honme, qui attache une grande inportance a
| "exercice effectif des droits de |'enfant, a ms au point un plan d' action

vi sant a appuyer davantage les travaux du Comté et a fournir a ce dernier
toutes |l es ressources dont il a besoin pour appliquer ses recomrandations. La
m se en oeuvre de ce plan exige une neilleure coordination entre | es organi snes
des Nations Unies et entre ceux-ci et |es organisati ons non gouvernement al es.
Elle a donné lieu a de nouvelles nmesures. Le Haut Conm ssaire s'est égal enent
enployé a intensifier la protection et la pronotion des droits des enfants en
resserrant |la coordination et |la coopération interinstitutions. Pour renforcer
| "appui fourni au Comté, il inporte de prendre des nesures de coopération qu
soi ent pragmati ques.

D. Ouganisation internationale du Travai

1. Instrunents pertinents

28. Parm les divers instruments relatifs au travail des enfants que |'AT a
adopt és, on nentionnera en particulier la Convention de 1930 (No 29) concernant
le travail forcé ou obligatoire, qui interdit le travail forcé sous presque
toutes ses fornes, et |la Convention de 1973 (No 138) concernant |'&ge m ni mum

d adm ssion a | 'enploi, qui vise a enpécher |'exploitation du travail des
enfants, et, a cette fin, stipule que |'age mninmumd' adm ssion a |'enploi ne
doit pas étre inférieur a |'age auquel cesse la scolarité obligatoire, ni en
tout cas a 15 ans (14 ans dans | es pays en dével oppenent) et |orsqu' un travai
est susceptible de conpronettre la santé, la sécurité ou la noralité des
enfants, ne doit pas étre inférieur a 18 ans. La Convention No 138 est |'un des
princi paux noyens de lutte de I'O T contre |'exploitation de la nmain-d oeuvre
enfantine. La Déclaration de Copenhague sur |e dével oppenent social ® adoptée en
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mars 1995 a Copenhague par | e Somret nondial pour |e dével oppenent social |a
fait figurer parm |es conventions de |'QT jugées indispensables a | a défense
des droits et des intéréts fondanentaux des travailleurs.

29. En aolt 1997, 53 pays avaient ratifié la Convention No 138. Ce nonbre est
pl us faible que celui des pays qui ont adhéré a d' autres conventions de |'AT
consi dér ées come fondanental es pour les droits de |'home, a savoir celles
concernant le travail forcé, la liberté d association et |a non-discrimnation
L'AT estinme cependant que des progrés sont en cours, de récentes consultations
avec | es gouvernenents au sujet de la ratification des conventions |es plus
inmportantes de |'OT lui ayant perms d' établir que 19 pays étaient en train de
ratifier |la Convention et que 14 autres envi sageai ent sérieusenent de le faire.
Elle a fourni des conseils techniques aux gouvernements pour |eur faire meux
conprendre | es dispositions de |a Convention et |es clauses de soupl esse quelle
contient et prévoit de leur en fournir davantage.

30. Reconnaissant |a nécessité de prendre des nesures d'urgence pour élim ner
sans délai les pires fornmes d' exploitation du travail des enfants, |e Bureau

d' étude de la réunion tripartite officieuse qui s'est tenue au niveau
mnistériel e 12 juin 1996 a proposé a |'organe directeur de |'OT d'inscrire
une question sur |'exploitation de la main-d oeuvre enfantine a |'ordre du jour
de la session de |a Conférence internationale du travail de 1998 en vue de

| " adoption d' une nouvelle convention internationale sur |'exploitation de |la

mai n-d' oeuvre enfantine lui pernmettant d' ajouter a |'arsenal des normes de |'AT
un instrument contraignant qui en interdise les formes |les plus insupportables.
Le Bureau estinme qu' une nouvell e convention de ce type aurait de bonnes chances
d étre ratifiée par un grand nonbre de pays, qu'ils soient industrialisés ou en
dével oppenent, renforcerait |'autorité de |'OT dans la lutte contre
|"exploitation de |a main-d oeuvre enfantine, encouragerait cette lutte aux

ni veaux national et international et fournirait des directives précises en

mati ére de coopération technique. A cet égard, |a Conm ssion des droits de

| ' homre, dans sa résol ution 1997/78, a demandé a tous |es Etats, notament, de
concrétiser |'engagenent qu'ils ont pris de faire disparaitre progressivenent et
ef ficacement toutes les fornes d' exploitation du travail des enfants, en
comencant par ses formes les plus intol érables, et de nettre en oeuvre

not anment |es plans nationaux d' action et la résolution relative a |'élimnation
de I a main-d' oeuvre enfantine adoptée par |a Conférence internationale du
Travail a sa quatre-vingt-troisiene session en 1996 ainsi que d' autres

résol utions applicabl es adopt ées sur ce sujet par |'Assenbl ée générale et |la
Commi ssion des droits de |'homme, et d' appuyer |a proposition d' élaboration, par
' Organisation internationale du Travail, d'un instrunent visant a élimner |les
formes les plus intol érables du travail des enfants.

31. Dans |la perspective de |'adoption de |a Conventi on susnmentionnée, un
rapport sur les lois et pratiques relatives a |'exploitation de |a main-d' oeuvre
enfantine, intitulé "Child labour: targeting the intolerable", a été établi en
novenbre 1996. Fondé sur |'expérience de |'A T dans ce domaine, y conpris celle
gu' el l e a acqui se par son Programme international pour |'élimnation du travai
des enfants, ce rapport décrit les diverses fornes d' exploitation du travail des
enfants, fait le point sur les lois et pratiques nationales et internationales
et indique la voie a suivre pour libérer les enfants de | a servitude pour dette
et de la prostitution et |les soustraire a des occupati ons et travaux danger eux.
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Il a été distribué aux gouvernenents et aux organi sations professionnelles et
syndi cal es. En outre, gréce aux médi as nationaux et internationaux, le public a
été informé des fornes intol érables de |'exploitation de |a main-d oeuvre
enfantine et des noyens proposés pour |les élimner

32. Ace jour, on ne peut que donner une idée du contenu possible de nouveaux
instruments. La convention et |es recommandati ons proposées visent a renforcer
les instruments juridiques internationaux relatifs aux enfants qui existent déja
en fixant des objectifs prioritaires. Cherchant surtout a remédi er aux
situations |es plus préjudiciables aux enfants, |a convention en question
pourrait demander a chacun des Etats qui la ratifient d' élininer inmédiatenent
toutes |les fornes extrémes d' exploitation de |a nmain-d oeuvre enfantine,

not anment

a) Toutes |l es fornes d' escl avage ou pratiques anal ogues a |' escl avage, |a
vente et le trafic d enfants, le travail forcé et obligatoire des enfants, y
conpris le travail forcé pour dette et le travail servile;

b) L'utilisation, le recrutement ou |'offre d enfants a des fins de
prostitution, de production de spectacl es pornographi ques ou a caractere
por nogr aphi que et de production ou de trafic de drogues ou d' autres activités

illégal es;

c) L'utilisation ou |l e recrutement d' enfants aux fins de tous types de
travail qui, par sa nature ou en raison des circonstances dans |esquelles il est

ef fectué, est de nature a conpronmettre leur santé, leur sécurité ou leur
noralité.

33. La convention pourrait s'appliquer a tous les enfants de noins de 18 ans et
| a recomandation pourrait viser a assurer une protection spéciale aux treées
jeunes garcons et filles. La convention soulignerait que |es organi snes des
Nations Uni es devrai ent coopérer entre eux et coordonner |eur action dans |eur
lutte contre |'exploitation de |a main-d oeuvre enfantine, en particulier ses
formes extrénes, et se référerait aux activités nmenés par |es organisnmes et |es
institutions spécialisés des Nations Unies et d autres organisations

i nt ergouvernenental es, telles que celles qui s'occupent des sévices infligés a
des enfants. Elle pourrait en outre denmander aux Etats de coopérer en
s' entrai dant dans | es donmines juridique et technique et énoncer |es nmesures a

prendre pour donner effet a ses dispositions.

34. Ces nouveaux instruments ne feraient pas doubl e enploi avec |es nornes
existantes car ils ne traiteraient que des fornmes extrénes et les plus
dangereuses de |'exploitation du travail des enfants et pernettrai ent de prendre
des nmesures, plus directes et plus efficaces contre elles. Les nouvelles nornes
proposées n'aurai ent pas pour objet de renplacer |es dispositions de |la
Convention No 138 de |'OT sur |'age mnimumd' adm ssion a |'enploi nais de
contribuer a la réalisation de |'objectif ultinme de cette convention, qui est
|"abolition totale de |"exploitation du travail des enfants. La Convention

No 138 resterait |'un des piliers d une lutte cohérente contre |'exploitation de
I a mai n-d' oeuvre enfantine au niveau nati onal
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2. Coopération techni que

35. L'OT aide aussi les Etats nenbres dans ce domaine. Par exenple, elle
rassenbl e et diffuse systénmati quenent des informations sur |les activités nenées
pour réduire |'anpleur du travail des enfants ou anméliorer |les conditions de
travail de ces derniers. Elle entreprend égal ement des travaux de recherche a
finalité pratique, estimant qu'il est indispensable de renforcer |la

conpl énentarité entre la recherche et |a coopération technique, et propose
réguli erement des idées sur la mani ére de nettre en oeuvre les projets de
coopération techni que él aborés dans | e cadre de son Programe international pour
["élimnation du travail des enfants.

36. Le rdéle de |la coopération technique est d harnoniser les |lois et pratiques
nati onal es avec | es nodel es proposés par | es nornes internationales du travail
Le nodel e proposé par |'OT en ce qui concerne le travail des enfants est
|"abolition totale et effective. L'AOT doit donc s'assurer que |'assistance
directe qu' elle fournit a ses nmenbres contribue véritabl ement a suppriner le
travail des enfants et faire en sorte que les formes |es plus inadm ssibles de
ce travail ne soient plus tolérées. Le Programme international d'élimnation du
travail des enfants a adopté une approche pragmati que qui consiste a aller droit
al'essentiel et a s'efforcer de nettre un terme aux fornes de travail qui

nui sent nani festement aux enfants. |l fournit actuellement un appui technique a
une quarantaine de pays d' Afrique, d Asie, d Europe, d Amérique |latine et du
Moyen- Orient. Vingt-neuf pays ont signé avec |'A T un ménorandum d' accord aux
termes duquel ils doivent nettre en oeuvre un progranme national d'action contre
le travail des enfants, avec |'appui technique du Programe.

37. Le Progranme international pour |'élimnation du travail des enfants
soul i gne que c'est avant tout aux autorités du pays qu'il appartient d agir, ce
que précise | e nénorandum d' accord avec |'OT. Le relais institutionnel prévu
dans ce ménorandumest |le Comté directeur national, qui se conpose de
représentants des princi paux mnistéres, d' organisations professionnelles et
syndi cal es et d' ONG spéci alisées dans |a défense des droits des enfants. Le
Programe international pour |'élimnation du travail des enfants de 'O T
apporte une assistance a long terne aux pays, |es aidant a entreprendre des
réformes, a changer les nentalités et a inciter |es organisnmes publics et privés
a adopter des politiques qui enpéchent |'exploitation de |a main-d oeuvre
enfantine et aboutissent a son abolition durable. C est ainsi notament qu'i
s'attache a :

a) Appuyer | es gouvernenents dans les efforts qu'ils font pour lutter
contre |'exploitation du travail des enfants et se doter de capacités
per manent es de régler |e probléeng;

b) Elimner en priorité les fornmes les plus dangereuses et |les plus
graves de | 'exploitation du travail des enfants;

c) Soul i gner |'inportance de nmesures préventives; et

d) Mettre en place sans attendre des noyens d' action durabl es.
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38. Vu |'anpleur et la conplexité du probl énme que constitue |'exploitation du
travail des enfants, il serait irréaliste de croire qu' on peut |e résoudre

rapi dement. Tout en visant ce but ultine, |le Progranme international pour
["élimnation du travail des enfants s'attache donc en priorité a nmettre un
terme aux fornmes les plus intol érables du travail des enfants. |l s'agit

d' abord des enfants asservis ou qui effectuent un travail forcé, des enfants qu
travaill ent dans des conditions dangereuses ou effectuent des travaux dangereux,
et de ceux qui sont particulieérement vulnérables, c'est-a-dire les trés jeunes
enfants (ceux de noins de 12 ans) et les filles.

39. En coopération avec |' UNESCO |'UNI CEF et Education International, |le
Programme international pour |'élimnation du travail des enfants a établi un
rapport nondial sur |es expériences en cours et |les possibilités d' action dans

| e domai ne de |' éducation a partir de recherches nmenées dans 13 pays en
1995-1996. Des éducateurs, des enseignants et |eurs organisations

prof essionnel |l es, en col | aboration avec d' autres protagonistes, tels que des ONG
et des organi sati ons professionnelles et syndicales, ont élaboré une pochette

d informations sur le travail des enfants a |'intention des enseignants.

40. Au niveau national, il est prévu de constituer des équi pes de travail sur

| ' éducation et le travail des enfants qui seront chargées de nettre au point des
strat égi es de m se en oeuvre, de choisir des partenaires de travail, de suivre
les progrés realisés et de faciliter | es échanges d'infornmations entre |les

pr ot agoni stes concernant |'expérience acqui se au niveau national. Ces équipes
coordonneront |eurs travaux avec le Conité directeur national susnentionné et

d' autres mécani smes de coordi nation nationaux s'occupant des droits et de |la
protection des enfants.

E. Fonds des Nations Unies pour |'enfance

41. L'"UNICEF s'efforce de susciter une prise de conscience des nonbreux effets
néfastes du travail sur |e dével oppenent harnoni eux et |'épanoui sserment de
|"enfant et de prévenir cette violation grave des droits de |'enfant. C est ce
qui |'a amené a consacrer son rapport intitulé La situation des enfants dans le
nonde, 1997 au travail des enfants. Dans ce rapport, |le Fonds met en |lum ére
les trois causes principal es du phénomene, a savoir |'exploitation de |la

pauvreté, |'inpact de la tradition et |'absence d' accés a |'éducation.

42, @uidé par |'intérét des enfants, |'"UNICEF a mis au point et continuera

d' étudier une série de nesures visant a nettre fin au travail des enfants, un
probl éme conpl exe qui appell e des solutions gl obal es auxquel | es doivent étre
associ és, dans chaque soci été, |la plus |arge game possi bl e de partenaires. Les
stratégies varieront d un pays a |'autre —selon que |'on s'attaquera a telle ou
telle nmanifestation particuliérenent flagrante du probléme —allant de la
prévention a | a réadaptation. De néne, on obtiendra des résultats plus ou noins
rapi dement, nais | es noyens utilisés ne doivent en aucune mani ére aller a

| " encontre des principes et nornes de |la Convention, ni de |'appel qu'elle
contient en faveur du respect effectif de la dignité de |'enfant en tant que

per sonne hunai ne.

43. Dans son rapport, |'UN CEF envi sage six nesures préci ses a exam ner
d' urgence :
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a) Abolition imrédiate du travail des enfants qui met ceux-ci en danger
ou représente une exploitation de |a nain-d oeuvre enfantine;

b) Institution de |'enseignenent prinaire libre et obligatoire;

c) Nécessité de nmettre les lois relatives a |'enseignenment et au travai
des enfants en confornmité avec | es conventions internationales et de |les
appl i quer conforménent a celles-ci, ainsi que d inclure | es enfants enpl oyés
dans | e secteur non structuré dans |eur chanp d' application

d) Nécessité pour les enfants d' étre enregistrés a |a naissance afin
qu'ils puissent exercer leurs droits a |'éducation, la santé et la protection
sociale et étre protégés dans |l a jouissance de ces droits, et qu'ils disposent
d' une preuve de | eur age;

e) Nécessité de nmettre au point aux niveaux national et international des
systenes de collecte de données pernmettant de réunir et d' anal yser des données
nondi al enent conpar abl es —notament sur les enfants travaillant dans | e secteur
non structuré. Ces activités devrai ent conprendre une supervision communautaire
et une participation active des enfants a |'évaluation de leur situation, et la
formul ati on de propositions visant a angéliorer cette situation

f) Conformément a la politique suivie par |'UNICEF en nati ére d' achats,
| es soci étés nationales et internationales sont instanment priées d' adopter des
codes de conduite garantissant que ni elles ni leurs sous-traitants n'enploi ent
des enfants en violation des droits de |'enfant.

44, Selon |'"UNICEF, il devient d'une inportance décisive, d un point de vue
juridique, de fixer clairement un age mninmumd' adm ssion a | "enploi. Conpte
tenu de la Convention No 138 de |'AO T, et exception faite des travaux | égers,
cet age ne doit pas étre inférieur & 15 ans, ou, dans les cas particuliers ou
|' économie et |les établissenents d' ensei gnenent ne sont pas suffisament

dével oppés, a 14 ans. Au regard de la Convention relative aux droits de

" enfant, dans certaines situations, |es enfants peuvent |égal ement travailler
parce que |les dispositions relatives a |'age mninmumont été respectées et que
le type de travail n'est pas susceptible de conpronettre |eur santé, |eur
sécurité ni |eur dével oppenent. Muis, dans de tels cas, il faut que la loi
réglemente clairement la durée de |'enploi et |les conditions d' enploi, tant pour
prot éger |'enfant que pour prévenir toute forme d' abus. Les lois seront
appliquées et les attitudes changeront plus facilenment si une inspection du
travail indépendante et efficace y travaille. En outre, |'enregistrement a la
nai ssance est d'une inportance critique, en ce qu'il sert a surveiller la
situation réelle des enfants, & assurer leur inscription dans |'ensei gnenment,
y conpris |'éducation professionnelle et |la formation, a enpécher qu'ils

n' exercent un enploi illicite ou soient recrutés pour un tel enploi et a
protéger |leurs conditions d enploi dans |les cas biens définis d enploi licite.
L' UNICEF a pris un certain nonbre d'initiatives pour appuyer |'enregistrenent a
| a nai ssance.

45. Le rapport susnentionné est |'un des noyens qu'a utilisés | e Fonds pour
susciter une prise de conscience du probl éne que constitue le travail des
enfants. Des canpagnes doivent étre nenées pour renedier a |'apathie et a
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['"indifférence de |'opinion publique, pour ronpre le silence qui entoure |e
travail illicite ou clandestin des enfants et promouvoir une action efficace en
vue d' élimner toutes les fornes d' exploitation des enfants.

46. Plusieurs publications sur |'inportance de |'enseignenent et de |la

| égislation et sur les effets préjudiciables du travail des enfants ont été
établies par |es bureaux régi onaux et de pays de |'UNI CEF, et par son Centre

i nternational pour |e dével oppenent de |'enfant (Florence). L'UN CEF a organisé
pl usi eurs consultations régionales, qui ont réuni des institutions des

Nations Uni es, des organi sati ons non gouvernenental es et des fonctionnaires

nati onaux s'occupant du travail des enfants.

47. Plusieurs bureaux de |' UNI CEF col | aborent étroitenent avec des ONG pour

di ffuser dans les famlles et | es communautés des infornations sur |e travai
des enfants —y conpris le travail sous contrainte pour dette. Des

docunent aires vidéos ont été produits par |'UNICEF et diffusés dans |e cadre de
programes d' actualités ou de reportages. En outre, il existe du matéri el
pédagogi que dans plusieurs |langues et le travail des enfants est |'une des
princi pales questions traitées sur le site Wb de |'UNICEF et sur le site,

adm nistré par des enfants, "Voices of Youth".

48. Pour |'UNICEF, |le secteur privé a aussi son rdle a jouer. Une pression

i nsistante de | ' opinion publique peut considérablenment contribuer a faire

évol uer positivenment |la société. En réponse a |'inqui étude croi ssante exprinee
par |'opinion publique face aux pires abus qui caractérisent le travail des
enfants, un certain nonbre d' entreprises souci euses du bien public ont pris des
initiatives pour nontrer que les relations entre |l e secteur privé et |les
mlitants qui conbattent le travail des enfants ne sont pas nécessairenent
conflictuell es —une coopération constructive, voire un partenariat, peut
parfois étre dans |'intérét des enfants qui travaillent. Le renforcenent des
normes et |'amélioration des conditions de travail contribuent aussi a la
création d une nain-d oeuvre plus efficace, plus stable et meux fornge.

49. En juin 1995, |'UNICEF a adopté, en nati ére d' achats et de marchés, une
politique visant a lutter contre le travail des enfants. C est ainsi que tous
| es fabricants et producteurs doivent garantir qu'ils n'ont pas eu recours au
travail des enfants pour fabriquer |es produits achetés par |'UNICEF. Cette
condition est clairement stipul ée dans tous |es narchés passés par |' UN CEF.
Des vérifications par sondage sont effectuées, et a chaque fois qu'il a estimg
que cette condition n' était peut-étre pas respectée, |le Fonds a porté |la
guestion devant |a direction des usines en cause. Si des probl énes persistent,
il prend i médi at emrent des mesures pour résilier le contrat.

50. L'UNICEF, dans toutes |es régions, collabore étroitenent avec |es
gouvernements et les institutions des Nations Unies —en particulier 1'OT —et
avec les ONG et, de plus en plus souvent, il a des contacts étroits avec |la

mai n-d' oeuvre infantile elle-mée. Les préparatifs de |a Conférence d' Gslo sur
le travail des enfants constituent un exenple de coopération internationale et
de collaboration interinstitutions. L' UNICEF s'est joint a l'OT et au

Gouver nement norvégi en pour planifier et organi ser cette conférence, pour

organi ser des consultations au niveau régional et, dans certains cas, au niveau
des pays, pour préparer du nmatériel vidéo docunentaire et destiné aux actualités
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et pour établir |a docunentation de |a Conférence. Le Fonds souhaite vivenent
que cette collaboration étroite se poursuive et se nmanifeste dans |la mse en
oeuvre du Plan d' action de la Conférence d Gslo. Cette collaboration doit auss
exister a tous les niveaux, particuliérement au niveau national, et pas

seul enent au niveau nondial. Le Ménorandum d' accord signé par |'UNICEF, |a
Bangl adesh Garnent Manufacturers and Exporters Association (Association

bangl adai se des fabricants et exportateurs de vétenments) et les bureaux de |'AT
au Bangl adesh constituent un exenple renmarquabl e de ce que |'on peut réaliser
par | a collaboration

51. En outre, |I'"UNICEF fait sien |'appel lancé par le Comté des droits de

| " enfant en faveur d'une coordination des politiques et |la mse en place au

ni veau national d'un mécani snme de suivi chargé en particulier de protéger |es
enfants contre |'exploitation économ que. Un tel mécanisnme s'occuperait de la
col l ecte de données, de |'évaluation systématique et exacte de |a situation des
enfants et de la mse au point et de |la coordination des stratégies global es, et
il proposerait, |e cas échéant, des amendenents |égislatifs, et veillerait a
|'"efficacité de la mise en oeuvre des politiques et des nmesures prises pour
faire respecter |les normes. Ce nmécani sme national serait aussi un centre de
I'iaison pour |es ONG notamment |es organisations de travailleurs et

d' enpl oyeurs, dont |a coopération doit étre encouragée. Un travail devrait
aussi étre acconpli au niveau national afin que | es nbyens de communication de
nmasse —dont |'inportance est capitale pour la diffusion des idées et |la
création de nouvelles nornmes social es propices au respect des droits de

' honme —soit pleinement ms a profit.

F. Autres instruments et initiatives internationaux

52. Il convient de nmentionner |es dispositions du paragraphe 3 de |"article 10
du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, de
|"article 8 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, de
la Convention sur |la répression et |'abolition de la traite des étres humains et
de |'exploitation de la prostitution d autrui adoptée en 1949, et de la
Convention suppl énentaire relative a |'abolition de |'esclavage, de la traite
des esclaves et des institutions et pratiques anal ogues a |'esclavage. La
Déclaration et le Plan d' action de Vienne* (1993) contiennent égal enent des

di spositions intéressant les droits de |'enfant, en particulier en ce qu
concerne les nmesures a prendre pour lutter contre |'exploitation de |la

mai n-d' oeuvre infantile.

53. Le Congrés nondial contre |'exploitation sexuelle des enfants a des fins
comerciales qui s'est tenu a Stockholmdu 27 au 31 ao(t 1996 a vi gour eusenent
condamé | 'enploi et la maltraitance des enfants, courament traités come une
mai n-d' oeuvre bon nmarché et, au pire, come une denrée commerciale. Come |le
souligne | a Déclaration de Stockhol m (A/51/385, annexe), en cas d' exploitation
sexuel l e des enfants a des fins comerciales, |'enfant est traité comre un obj et
sexuel ou une denrée commerciale. L'exploitation sexuelle des enfants a des
fins comrercial es constitue une forme de coercition et de violence contre |les
enfants, et équivaut a un travail forcé et une fornme contenporaine d' escl avage.

54. En 1997, de nonbreuses conférences et réunions régional es sur
|"exploitation du travail des enfants ont été organi sées : |a Conférence
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d' Ansterdam sur |l es fornes intol érables du travail des enfants (février), la
Conf érence d' Arusha sur le travail des enfants (avril), organi sée par
|'Organisation de |'unité africaine, |Ia Conférence de Cartagena de Indias (mai)
et la Conférence d Gslo, qui doit avoir lieu en octobre. Ces conférences ont
suscité une prise de conscience du travail des enfants au niveau nondi al,
facilité |"application des divers instrunents internationaux, dont |a Convention
relative aux droits de |'enfant et la Convention No 138 sur |'age m ni mum de
|"adm ssion a |"enploi, ainsi que la préparation du projet de convention de
I['"AOT contre les fornes les plus intol érables du travail des enfants, et
nobi | i sé un appui national et international en faveur de progranmes d'action
assortis d' échéanciers contre le travail des enfants en collaboration avec ['AT
et d autres institutions.

V. ANELI ORATI ON DE LA COOPERATI ON AUX NI VEAUX NATI ONAL
ET | NTERNATI ONAL

55. De nonbreuses initiatives ont été prises pour réaliser |'objectif a |long
terme, a savoir élimner le travail des enfants. Quidée par |es nornes
internationales telles que |la Convention relative aux droits de |'enfant et les
conventions de 'O T, une action internationale contre le travail des enfants se
fait jour aux niveaux national et international. Toutefois, pour réaliser
|'objectif a court terme, a savoir |'élimnation totale et imediate des fornes
les plus intol érables du travail des enfants, d' autres nesures doivent étre

pri ses.

A. Recommmndati ons au ni veau nationa

56. Au niveau national, la plupart des pays disposent déja d un cadre
| égislatif de base pour traiter de la nmain-d oeuvre enfantine. La conplexité
nérme du probl éne exi ge un engagenent politique bien défini, la volonté et la

capacité de prendre | es mesures requises pour réduire radi cal ement puis élimner
|"exploitation de |a main-d oeuvre enfantine. De par son approche intégrée, |la
Convention relative aux droits de |'enfant pernet de mieux cerner |es nesures
préventives a prendre pour faire face au probl éne et de soutenir que des
ressources plus inportantes doivent leur étre affectées, a une époque de
récessi on économ que, alors nméne que | es ressources consacrées aux besoins
essentiels de |'home et aux questions sociales font |'objet de graves
restrictions.

57. Il est manifeste que personne parm ceux qui luttent contre le travail des
enfants ne sera a nménme de résoudre seul |e problénme et que chacun est concerné.
Mal gré | es nonbreuses initiatives prises par |es organi sati ons non

gouver nenment al es, parfois avec |'appui des autorités municipales, |e nonbre

d' enfants travailleurs qu' elles ont pu véritablenent atteindre ne représente
qu' une portion infine des enfants qu'il faudrait protéger

58. Tout en oceuvrant a |'élimnation du travail forcé et dangereux des enfants
dans certains secteurs, tous les acteurs doivent veiller a ce que |leur action ne
pousse pas |les enfants dans | a clandestinité et n'amene pas |a réapparition du
travail des enfants dans d' autres secteurs ou les conditions de travail sont
aussi voire plus dangereuses que celles prévalant dans | e secteur dont |es



A 52/ 523
Francai s
Page 16

enfants viennent d' étre retirés. Les enfants retirés d' un travail dangereux
doi vent bénéficier d' un programe de réadaptation rationnel

1. Recommndations a long terne

59. Sur l|la base des recomandations faites par le Comté des droits de

| "enfant, les Etats devraient nettre en place un mécani sme national chargé de
coordonner les politiques de protection des enfants contre |'exploitation
économ que, afin d' assurer une approche globale et nultidisciplinaire dans ce
dormai ne. Ce mécani sme devrait

a) Organi ser de vastes canpagnes d'infornmation destinées aux enfants et a
| a popul ation en général, et dispenser une formation a certains groupes
pr of essi onnel s;

b) Veiller a ce que |'enseignenent soit reconnu conme une nesure
préventive essentielle contre |'exploitation économ que des enfants en rendant
| ' ensei gnenment prinmaire obligatoire et gratuit pour tous les enfants, et en
utilisant |a Convention pour encourager les enfants a participer a la vie
scolaire et sociale. Les Etats doivent faire de gros efforts pour élaborer une
politique et une stratégie intégrées afin de dispenser a tous |les enfants un
ensei gnement de qualité, pertinent, accessible et gratuit. Ces politiques et
programes d' action doivent s'attaquer directenment au probl éme du travail des
enfants et conprendre des nmesures pour |e résoudre. Un enseignenent de
transition doit étre dispensé a ceux qui travaillent déja afin de les maintenir
a |'écart des travaux dangereux et de |es équi per de connai ssances et
conpétences pratiques. Cet enseignenment devrait conprendre un ensei gnenent
général et un apprentissage des techni ques de survie et des compétences
pratiques, et viser a intégrer les enfants dans | es systénes structurés
d' ensei gnenent et de formation professionnelle. Des dispositions doivent
toutefois aussi étre prises en faveur des enfants plus agés et des adol escents
qui ne peuvent poursuivre des études ou une formation dans | e donmai ne structuré,
afin qu'ils ne retournent pas sur |le marché du travail comre travailleurs non
qualifi és;

c) Prot éger |es enfants contre |'exploitation économ que en interdi sant
formel | ement certaines activités particuliérenent dangereuses, en formul ant des
nornes et en révisant la | égislation existante afin de protéger juridiquenent
les enfants contre toute forne d' exploitation

d) Susciter |'adoption de nesures en vue de |l a réadaptation des enfants
qui, parce qu'ils sont exploités économ quenent, sont exposés a de graves
dangers physi ques ou noraux;

e) Encourager |la collecte de données et |es recherches sur |a question;
et

f) Encourager | es gouvernenents a repenser leurs priorités de
dével oppenent national et a mettre au point des stratégi es global es visant a
pernettre aux enfants de jouir effectivenent de tous leurs droits.
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60. La lutte contre le travail des enfants doit étre nenée par des mnistéres
comre ceux de |'éducation, de la santé, de la fanmille, de |'information et de |la
pl ani fication du dével oppenent économ que et social. En outre, les initiatives
ne doivent pas étre lintées a |'administration centrale de |'Etat, et les
autorités nunicipales doivent y étre associ ées étroitenment. Les organi sations
d' enpl oyeurs et de travailleurs ont aussi un réle essentiel a jouer (a cet
égard, |es gouvernenents doivent aussi coopérer avec |es syndicats de
travailleurs et |es organisations d' enpl oyeurs pour faire face au probl éne du
travail des enfants), tout comme d'autres organi sations non gouvernenental es,

I es nédias, les universités, les parlenentaires et |es enseignants. Tous |les
groupes de | a soci été doivent participer a la lutte contre le travail des
enfants.

61. Les gouvernenents, en coopération avec les différents acteurs, pourraient
créer des projets pilotes visant a retirer les enfants de mlieux de travai
particuliérenent dangereux, d'abord en |eur fournissant |es services essentiels

dont ils ont besoin —| ogenent, vivres, soins de santé —puis en | eur proposant
des solutions viables en favorisant |eur accés a |'école, a |'apprentissage et a
la formati on professionnelle, ou a toute autre activité rémunérée a |l'intérieur

d un atelier protégé. Les résultats de ces projets seraient ensuite éval ués.

62. Le personnel participant a la lutte contre |'exploitation de |la

mai n-d' oeuvre enfantine, de néne que | es enployés des ministéres et |es enpl oyés
nmuni ci paux, |les inspecteurs du travail, les syndicalistes, |les représentants des
organi sations d' enployeurs et |e personnel des organi sations non

gouver nenment al es devrai ent recevoir une formati on appropri ée.

2. Mesures a prendre d'urgence

63. Les gouvernenents devraient étre encouragés a nmettre en oeuvre contre le
travail des enfants un programme d'action assorti d'un échéancier qui prendrait
diverses formes : lutte contre | es causes de |la pauvreté, institution de

| " ensei gnenent uni versel obligatoire, renforcenent de |la surveillance du respect
des lois et organisation de vastes canpagnes de sensibilisation du public en ce
qui concerne les droits de |'enfant et le travail des enfants. Un tel programe
d' action pourrait étre exécuté par une |large alliance sociale, ayant a sa téte
|'Etat et a laquelle seraient associés tous les acteurs clefs : les mnistéres,

| es établissenments d'ensei gnenment, |es organisations de travailleurs et

d' enpl oyeurs, les ONG |es nedias et |a popul ation dans son ensenbl e.

64. Dans le cadre des politiques nationales contre le travail des enfants, |la
priorité devrait étre en premier lieu donnée a |"'abolition des fornmes les pires
et les plus intol érables du travail des enfants. Une attention particuliére
devrait étre accordée aux enfants faisant |'objet d une exploitation et d' abus
particuliérenent graves, notament les trés jeunes enfants et les filles. En

outre, il conviendrait de renforcer |es capacités des mécani smes déja ms en
pl ace au niveau national par |'QO T/ Progranme pour |'élimnation du travail des
enfants, |'"UNICEF et d' autres institutions et organisations.

65. Les pays qui ont déja ms en oeuvre des progranmes d' action contre |le
travail des enfants devraient nettre | eur expérience en comun avec d' autres
pays pour encourager et notiver ces derniers.
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B. Reconmmandations au niveau internationa

66. Les canpagnes nondi ales contre le travail des enfants doivent se traduire
par un appui a |'action nenée dans ce donmai ne dans |l e cadre de |a coopération

internationale. |l est inportant de reconnaitre que le travail des enfants ne
peut étre élimné si |'on ne s'attaque pas d' abord a | a pauvreté elle-nmérme. Aux
ni veaux |l ocal, national et international, les syndicats et |es organisations

d' enpl oyeurs devraient utiliser les instances de |'O T s' occupant des viol ations
des conventions relatives au travail forcé, au travail sous la contrainte pour
dette et au travail des enfants. A cet égard, |es organisations non

gouver nenment al es conpétentes devraient renforcer leurs activités de diffusion

d informations et de conseil aupreés des syndicats.

67. En ce qui concerne les projets de coopération technique, il faut anéliorer
la coordination entre |l e Haut Conmissariat, |le Conité des droits de |'enfant et
les projets de |'AO T/ Programe pour |'élimnation du travail des enfants afin de
définir des priorités. L' OT/ Programme pour |'élimnation du travail des
enfants devrait, en contribuant aux efforts déployés au ni veau national pour
lutter contre le travail des enfants, continuer d aider les Etats a conférer aux
projets pilotes un caractére durable dés le début et a déterminer s'il est
possi bl e de les intégrer dans |es programes ordi naires des organisations
partenaires.

68. Enfin, personne, parm ceux qui luttent contre le travail des enfants, ne
peut prendre seul de telles nesures. Le succés dépendra de |a nobilisation
concernée de tous |les groupes de |la société intéressés, agissant dans |le cadre
d' un nouvenent vrainment nondial, se dévouant a |a cause des droits de |'enfant
et se fournissant réciprogquenent un appui noral et une assistance techni que.
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